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e e Sujeto Obligado: SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucidon del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, del dos de octubre de dos mil trece.

VISTO el expediente formado con motivo del. :*Récurso de Revisién
01657/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C. _ en lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta de la SECRETARIA DEL
MEDIO AMBIENTE, en lo sucesivo EL Sl__J_.__JETQ-‘.QBL'.I‘GADO, se procede a dictar la

presente Resolucion, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

l. En fecha doce de ago_s.to:"-de‘.dos mil trece, EL RECURRENTE presentd a través del
Sistema de Acceso ala Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX
ante EL SUJ_ETO OBL"IG.ADO, la solicitud de acceso a informacién publica, a la que
se le asignd ¢l numero de expediente 00064/SMA/IP/2013, mediante la cual solicits

le fuese entregado lo siguiente:

“Por este conducto y conforme el articulo 8° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, me permito solicitar de la manera mas atenta, sean
tan amables de enviar al correo electronico el expediente de la
licitacion LPN-002/2011 llevada a cabo por la Secretaria del Medio Ambiente del
Gobierno del Estado de Mexico referente a la Contratacién de certificado con
holograma con cédigo de control de alta seguridad, el proceso de produccion y la
seguridad automatizada, asi como el Contrato SMA-CA-SA-071/2011 referente a
la licitacion LPN/002/2011 y en su caso la rescision del mismo o cuales fueron

los motivos de cancelacion. Sin més por el momento agradezco su fina atencion.
ATENTAMENTE " (sic).
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MODALIDAD DE ENTREGA: via correo electronico ||| EGTGTGTGTGTGNGNGNGNG

lI. De las constancias de EL SAIMEX, se observa que en fecha veintiuno de agosto

de dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion

en los siguientes términos:
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| SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

Toluta, México a 21 de Agosto de 2013

Nombre det solicitante: [ NG

Folio de la solicitud: 00064/SMAMIR/2013

En atencion a su solicitud de informacién registrada en el SAIMEX con ndimero de folio
Q0064/SMA/IP/2013, anexo al presente en archivo electrdnico formate PDF, 1a Resolucion No. 2 de Clasificacidn
de la Informacidn del Comité de Informacidn de la Secretarfa del Medio Ambiente (2 hojas); si tuviese algin
problema para descargarlo, queda a sus érdenes Ia Lic. Cinthya Herrera Sanchez, al teléfono 01722-2756208
¥ en & corren: medivambiente@itaipem.arg.mx Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LA, MANOLO ESTRADA REBOLLAR
Responsable de la Unidad de Informacidn
SECRETARIA DEL MEDIC AMBIENTE
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A dicha respuesta EL SUJETO OBLIGADO anexo el archivo electrénico con el

nombre SOL. 00064. pdf, el cual se inserta a continuacion:
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lll. Inconforme con esa respuesta, el dos de septiembre de dos mii trece, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el ndmero de expediente

01747/INFOEM/IP/IRR/2013, en el que expreso el siguiente acto impugnado:

“El escrito de fecha 22 de Agosto del 2013 signado por L.H. Rodolfo Velazquez
Martinez Responsable de la Unidad de Informacion, derivado del nimero de folio
de la Solicitud: 00064/SMA/IP/2013, recibido por el SAIMEX en fecha 12/08/2013
cuyo sujeto obligado es la Secretaria del Medio Ambrente del Estado de
Meéxico.” (sic).

Asimismo, sefialé como motivos de lnconformldad To siguiente:

“A pesar de que hace de mi conocimiento que una vez analizado el contenido de
mi solicitud de informacién, es considerada clasificada como reservada, foda vez
que se frata de uha- queja que derivé en .un procedimiento administrativo
disciplinario y que a la fecha no ha causado ejecutoria; sin embargo, mencionan
lo siguiente: "le informamos que de fa bisqueda realizada en los archivos del
Departamento - de -Inconformidades de la Direccion de Ilo Contencioso e
inconformidades. de la Direccion General de Responsabilidades de esta
dependencia, se localizé el expediente de la Instancia de Inconformidad ndmero
IC/05/12, misma que a la fecha ha causado estado y por lo que se le hace
entrega de_dichos documentos en sus versiones publicas, ya que contienen
datos personales de una persona fisica identificada e identificable. Considerando
lo anterior; el comité de informacion de ésta Secretaria ha ratificado la reserva
del expediente de la queja en comento, asi mismo autorizé se le haga la entrega
del escrito e instancia de inconformidad numero IC/05/12, en sus versiones
publicas, toda vez que el asunto quedé fotalmente concluido, respecto de la
Instancia de Inconformidad derivada de la licitacion pablica ndimero LPN-
002/2011 de la Secretaria del Medio Ambiente." Derivado de lo anterior, hago de
su conocimiento que NO se me envié via correo electrénico ni como respuesta
de la pagina del SAIMEX el escrito e instancia de inconformidad nimero
1C/05/12, por lo tanto solicito me sea enviado asimismo se anexe ef acuerdo o
resolucioén que recayé en el. Gracias” (sic).
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A dicho recurso, EL RECURRENTE acompafia el archivo con el nombre Oficio de

Respuesta0001 (2).pdf, el cual contiene Ia siguiehte informacioén:
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IV. Del expediente electrénico de EL SAIMEX, se advierte que el primero de agosto
de dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO rindi6 informe de justificacion para

manifestar 1o que a derecho le asista y le convenga, en los siguientes términos:

RESPUESTA A LA SOLICITUD
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SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

ATENTAMENTE

L.LA. MANOLO ESTRADA REBOLLAR
Raspensable de la Bnidad de Informacién
SECRETARIA DEL MEDID AMBIENTE

‘foluca, México a D5 de Septiembre de 2013
‘Nombre dal soficitante;

SE ANEXA AL .PRESENTIEI EL INFORME DE JUSTIFICACION ANTE EL RECURSO DE REVISION No,
01747]INFO_EMIIP/RR/2013, CORRESPONDIENTE A LA SOLICITUD DE FOLIO 00064/SMAJIP/2013,

Folio de la solicitud: Q0064/SMASIP/2013

Advirtiendo de dicho informe de justificacion, que EL SUJETO OBLIGADO
acomparia el archivo con el nombre INF. JUST. SOL. 00064.pdf, el cual contiene la

siguiente informacién: - - - - - - - - - - ---
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V. El Recurso de que se trata se envid electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

_siendo turnado a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de presentaral =~ |

Pleno el proyecto de resolucidn correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Tranéparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Proteccidon de Datos _Pei'son_éles del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y ‘res'o[ver' el p.resente recurso de revision interpuesto por
EL RECURRENTE, conform_e-_a lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV de la
Constitucion Politica de Ios:E's"tado's Unidos Mexicanos; 5 parrafos décimo sexto y
décimo septlmo fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1 fraccmn V 56 60 fracciones | y Vil, 70, 71, 72, 73 y 75 de la Ley de
Transparenma y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
10 fraccuones 1. y VIfI 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y

Acceso a ia Informacnon Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
gue formuléd la solicitud de informacién publica numero 00064/SMA/IP/2013, a EL

SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto por EL
RECURENTE dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que dicho afectado tuvo conocimiento de la respuesta respectiva, que

prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

_.Estado de México y Municipios, toda vez que EL RECURRENTE tuvo conocimiento |

de la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO en fecha veintiuno de agosto de dos mil
trece, por lo que el plazo de quince dias que el artic_UIQj_j‘cita.do_\ otorga al recurrente
para presentar recurso de revision, transcurrié .':de_l__ ‘verirjti'qu\”dé agosto al once de
septiembre de dos mil trece, sin contar en el c6_rn_"put6 los dias veinticuatro,
veinticinco y treinta y uno de agosto, ,asi-c"otﬁb los dias uno, siete y ocho de
septiembre, todos del dos mil trec'e,""'por "_'héber sido sabados y domingos,

respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud de informacion y
la que se dio respuestal__'él. Ié "mi'sm_é**bor parte de EL. SUJETO OBLIGADO, asi como
la fecha en que se interpuso el recurso de revision, que fue el dos de
septiembre de dos mil trece, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el _i;itad__o precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revision del escrito de interposicion del recurso,
se advierte que en el Recurso de Revisién se manifestd como Acto Impugnado lo

siguiente:

“El escrito de fecha 22 de Agosto del 2013 signado por L.H. Rodolfo
Velazquez Martinez Responsable de la Unidad de Informacion, derivado del
nimero de folio de la Solicitud: 00064/SMA/IP/2013, recibido por el SAIMEX en
fecha 12/08/2013 cuyo sujeto obligado es la Secretaria del Medio Ambiente del
Estado de México.” (sic).
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Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como motivo de inconformidad, lo siguiente:

“A pesar de que hace de mi conocimiento que una vez analizado el contenido de

mi-solicitud-de-informacién;-es-considerada-clasificada-como-reservada;,-todavez

‘que se trata de una queja que derivo en un procedimiento administrativo
disciplinario y que a la fecha no _ha causado_ejecutoria; sin embargo,

—mencionan lo-siquiente: "le informamos que de la bisqueda realizadaen ~— 1

los_archivos del Departamento de Inconformidades -de la Direccién de lo
Contencioso e _inconformidades de la  Direccién _General de
Responsabilidades de esta _dependencia, se localizé el expediente de la
Instancia de_Inconformidad nimero IC/05/12, misma que a la fecha ha
causado estado y por lo que se le hace entrega de dichos documentos en
sus versiones publicas, ya que contienen datos personales de una persona
fisica_identificada e identificable. Considerando lo _anterior, el comité de
informacién de ésta Secretaria ha ratificado Ia reserva del expediente de la
queja en comento, asi mismo _autorizé se le haga la enirega del escrito e
instancia de inconformidad namero IC/05/12, en sus_versiones ptiblicas,
toda vez que el asunto quedd totalmente concluido, respecto de la
Instancia de Inconformidad derivada de Ia licitacion publica nimero LPN-
002/2011 de la Secretaria del Medio Ambiente.” Derivado de lo anterior,
hago de su conocimiento _que NO se me envié via correo_electronico ni
como respuesta de la pagina del SAIMEX el escrito e instancia de
inconformidad ‘numero "IC/05/12, por 1o _tanto_solicito_me sea_enviado
asimismo se anexe el acuerdo o resolucion que recayé en el Gracias” (sic).

Es asi que ':tra_s'_la 'Re_visién que hace esta Ponencia de la solicitud de origen se
desprende -la-falta de congruencia en los motivos de inconformidad, al no existir
correspdhdgncia" con la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

Sobre el particular es de destacar que el derecho de acceso a la informacidn tiene
como objetivo primordial que cualquier persona pueda tener derecho de acceso a la
informacion publica sin acreditar personalidad e interés juridico, tal y como lo sefiala

el articulo 43 de la Ley de la materia, que dispone:
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“Articulo 43.- La solicitud por escrito debera contener:

L. El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones Y,
en su caso, correc electronico;

Il. La descripcion clara y precisa de la informacion que solicita;

e _MI.__Cualguier.otro.detalle que facilite.la.busqueda de la informacion, y L

V. Modalidad en la que solicita recibir la informacion.

estab!ec;dos en Ia fraccion primera de este arttculo "o

Acreditandose en el presente caso todos y cada uno de estos elementos en la
solicitud de origen, en especifico el nombre del sohmtan’ce sm embargo, derivado de
la presentacion de una solicitud de |nformac_|onj se genera el derecho de impugnar |a

respuesta por las siguientes razones:

» Porgue se le niega la informacion o ante la falta u omision de la respuesta.
» Por considerarse que esta es.incompleta o la misma no corresponde a lo
solicitado. " o

» Por considerar que la respuesta le resulta desfavorable.

En este orden de ideas una vez se acredita el nombre del interesado en la solicitud
es que se ge'ne'ra' el derecho de impugnar ya sea por considerar que la respuesta es
mcompleta desfavorable al particular o la falta de respuesta, como lo estabiece el
articulo 71 de Ia Ley de la materia, que literalmente establece:

“Articulo 71.- Los particulares podran inferponer recurso de revision

cuando:

1. Se les niegue la informacién solicitada;

il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la
solicitada;

fll. Derogada.

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”
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En este mismo sentido la propia Ley de Transparencna establece cuales son los
requItos que debe contener el escrito de recurso de revisién en su articulo 73, el

cual dispone:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidn confendré:

I.  Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que. Io emttio y fecha en
que se tuvo conocimiento del mismo, : .

Ill. Razones o motivos de la inconformidad:

IV. Firma del recurrente 0 en su caso huella dlgrtal para el caso de
que se presente por escrito, requ:s:tos sin Ios cuales no se daré
tréamite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrifo que
contenga el acto impugnado o

Asi tenemos que, el derecho a interponer el recurso de revision surge una vez que
presentada la solicitud, se presume se actualiza alguna de las hipétesis previstas en
el articulo 71 de la Ley de la materla lo que indica que es un derecho exclusivo del
solicitante; no ob_stantsf, p_a_ra, el caso que nos ocupa se advierte que las razones o
motivos de la i__n'confdrmidad no son coincidentes con la respuesta a la solicitud, ya
que EL RECURRENTE solicité:

" “Por-este conducto y conforme el articulo 8° de la Constitucién Paolitica
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito solicitar de la manera
mas atenta, sean tan amables de enviar al correo electrdnico
H el expediente de la licitacion LPN-002/2011 llevada a
cabo por la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Estado de
México referente a la Contratacion de certificado con holograma con
cédigo de control de alta seguridad, el proceso de produccién y la
seguridad automatizada, asi como el Contrato SMA-CA-SA-071/2011
referente a la licitacion LPN/002/2011 y en su caso la rescision del
mismo ¢ cuales fueron los motivos de cancelacién. Sin mas por el

ﬁJmento agradezco su fina atencion. ATENTAMENTE [ EEEEE
' (sic).
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Siendo asi que El SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion

en los siguientes términos:

se hace de sy conacimiento que con fundamento-en lo establecido en fa Ley de Transparancia y

Acceso:a la informacion Piblica del Estado de México y Mumcnp:as, articulos 20 fraceién VI, 22 y
47, 8] Comité de Informacion deJa Secretarfs del Medio Amblente, en su Tércérs 'Sesign

-~ Ordinaria 2013-acordd: o reserva total porun peracdo de-hasta nueve aiios; del exped;ente e &

documentacion relativa a la Licitacion Pdblica Nacional No. LPN-002/2011 requerida por. usted,
ello por Tos motivos expuestos en el Acuerdo de Ciasrf“cac;én_‘m_ ClMA{DB»G/ZﬁB/ﬂOl quea
carttinuaaclcn se transcribe; : i

Aruerdo No.. CIMA/OB-{}]ZWIGM Crm fnndamento en iu estabiec‘idn en fos arzfcu!es 20
Tracelén Vly 2296 fa L6y de Transparenicia y Atceso a la Informacion Publica del Estatio de Méxicc‘
y ‘Municipios; ¢l Comité de Information de fa Secretaria det “Medlo- Ambiente; 'aprobé ;mr
unanimidad de votos Iz “reserva total” del expediente yh. detumentacmn relativa 2 fa Lcitacion
piiblica Nacignal No, wwez;zn;n, ‘por un periodo de ﬁasta nueve afios contados.a partir dé fa
presente aprobaci ién de tlasificacion, tada vez que fcrma parte del juicio administrativo con /
umem “de expeo" gnte ?3]2012 gue se encugntra ‘tadicado. en fa Cuarta: Sala Regional del
de lo Contericioso Adminigtra e Estadn de México, ton résidentia en Ecatepec, 8l
verse alterado o causar perjnima | !as partes involucradas en éi, de hacerse publiea la
doc refativaa fo Licitacién Publica Nacional No. LPN-002/2011, en tanto no se emita la |
. resolucion can‘aspbndienteyésza' ""use estada& :

Ante dicha respuesta EL RECURRENTE interpone recurso de revisién manifestando
como acto lmpugnado “EI escrito de fecha 22 de Agosto del 2013 signado por
L.H. Rodolfo Velazquez Martinez Responsable de la Unidad de Informacién,
derlvad_o _del._‘numero de folio de la Solicitud: 00064/SMA/IP/2013,_recibido por el
SAIMEX en fecha 12/08/2013 cuyo sujeto obligado es la Secretaria del Medio
Ambiente del Estado de México.” (sic).

Asimismo, EL RECURRENTE sefiald como motivo de inconformidad, lo siguiente:

“A pesar de que hace de mi conocimiento que una vez analizado el contenido de
mi solicitud de informacion, es considerada clasificada como reservada, toda vez
que se trata de una queja que derivé en un procedimiento administrativo
disciplinario y que a la fecha no ha causado ejecutoria; sin embargo,
mencionan lo siguiente: "le informamos que de la bisqueda realizada en
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los_archivos del Departamento de Inconformidades de la Direccién de lo
Contencioso e inconformidades: de  la - Direccion  General  de
Responsabilidades de esta dependencia, se localizé el expediente de la
Instancia de Inconformidad ntimero I1C/05/12, misma que a la fecha ha

causado estado y normlo“auemseJthaceMentnegamdemdtchosmdocumentos en

.....infonngcién...de...ésta...Secretaria.. ha ratificado-la.-reserva-del-expediente-de la. .- - L

sus versiones publicas, ya que contienen datos personales de una persona
fisica identificada e identificable. Considerando lo anterior, el comité de

dqueja en comento, asi mismo_autorizé se le haga la entreqa del escrito e
instancia de inconformidad nimero 1C/05/12, en sus-versiones publicas,
toda vez que el asunto quedé totalmente concliidd, respecto de la
Instancia de Inconformidad derivada_de la licitacién publica nimero LPN-
002/2011 de la Secretaria_del Medio Ambiente." Derivado de lo anterior,
hago de su conocimiento que NO se me envio via correo electréonico ni
como_respuesta de [a pagina del SAIMEX el ‘escrito e instancia de
inconformidad numero IC/05/12, por-lo tanto solicito_me_sea_enviado
asimismo se anexe el acuerdo o resolucidon-gque recayé en el. Gracias” (sic).

De lo anterior podemos deducir lo siguiente:

Que EL RECURRENTE mamﬁesta en su escrito de interposicion del recurso,
que impugna el escrlto de fecha veintidés de agosto de dos mil trece, signado
por L.H.___._.-_Rodglfo Velazquez Martinez, Responsable de la Unidad de
Informacion, recibido por EL. SAIMEX en fecha doce de agosto de dos mil
trece' buéﬁdo en realidad el acto impugnado del presente asunto es el escrito
-;de fecha velnt:uno de agosto de dos mil trece, firmado por los integrantes del
Comlte de Informacién de la Secretaria del Medio Ambiente, recibido en EL
SAIMEX, en la misma fecha veintiuno de agosto de dos mil trece.
Que EL RECURRENTE se inconforma porque no se le envid el escrito e
instancia de inconformidad naimero 1C/05/12, asi como el acuerdo o resolucion
que recayd a él; cuando en realidad lo que solicitd fue el expediente de la
Licitacion Pablica nimero ILPN/002/2011, el contrato SMA-CA-SA-071/2011 y

en su caso, [a recisidon del mismo o cuales fueron los motivos de cancelacion.
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- Que EL RECURRENTE sefiala que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta
menciona lo siguiente: “le informamos que de la budsqueda realizada en los
archivos del Departamento de Inconformidades de la Direccion de lo Contencioso e

inconformidades de la Direccion General de Responsabilidades de esta dependencia,
se localizd el expediente de fa Instancia de Inconformidad namero [C/05/12, misma

que a la fecha ha causado ééfé&bufbbf 'Iémaué' éé?lé hace enitrega de dichos
documentos en sus versiones puablicas, ya que cqntigg_g{j_dgtos personales de una
persona fisica identificada e identificable. 'Considera_rjdo;'lo anterior, e/ comité de
informacion de ésta Secretaria ha ratificado la reserva del ‘expediente de la queja en
comento, asi mismo autorizé se le haga Jé_____en;ré_gja del escrito e instancia de
inconformidad namero IC/05/12, en sus ‘vé'fsfoné‘é pbblicas, foda vez que el asunto
quedd totalmente concluido, respec;fo:..de la Ihéféncia de Inconformidac dérivada de la
licitacién pablica nimero LPN-002/2011 de la Secretaria del Medio Ambiente.”;
cuando en realidad de la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO no
se desprenden dichas. afirmaciones, tal y como se corobora de la

transcripcion realizada anteriormente.

De lo anterior K_s_.e advferte qIUe las razones y motivos de la inconformidad no son
coincidenteé :o_"b_ien _'n_d-hay un minimo de razonamiento en el agravio que determine
una relagiién 'co_h la solicitud de origen y su respuesta. Lo anterior, atiende a que es
necesairi.é.:q:tje -Ié' .respuesta de EL SUJETO OBLIGADO sea combatida de manera
que halle unl':razonamiento expresado en el recurso de revision en los términos que
establece la Ley, esto es, sin la elemental causa de pedir, para estar en aptitud de
resolver si el acto reclamado es o no violatorio de garantias, es de mencionar que en
el caso particular, el acto impugnado y los motivos de inconformidad expresados por
EL RECURRENTE no tienen congruencia con la respuesta otorgada por EL
SUJETO OBLIGADO.
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lLuego entonces, uno de los requisitos que prevé la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, para la interposicion del

recurso de revision, es el hecho de gue el solicitante sefiale el acto impugnado v las

razones o motivos de la inconformidad, ya sea porque la considere incompleta,

__desfavorable o porque se les niegue, lo que en la especie no acontece yaqueel =~ |

ahora recurrente se inconforma con un acto que no es cdngruente con la respuesta
otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, es deCIr EL- RECURRENTE manifiesta en
sus razones y motivos de inconformidad cuestlones dlstlntas a las proporcionadas
por EL SUJETO OBLIGADO, tal como se puede advertlr de la respuesta a la
solicitud de informacion, insertada en el. Rés‘ult'ah'do 'ii‘y las razones o motivos de
inconformidad sefialados por EL RECURRENTE y transcritos en el Resultando Ill de

la presente resolucion.

Por otra parte, es de sefalar que ain y cuando se manifiesten acto o motivos
impugnado y a pesar qué‘rel-'-articu_lo'74 de la ley de la materia prevé la figura de la
suplencia de la queja, para esta Ponencia, esta no resulta aplicable al caso en

estudio, en razdn de lo siguiente.

El articulo 74 dé-’___la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado 'd‘eill\__/l,éxi.cd'y Municipios, sefiala lo siguiente:

“Articulo 74.- El Instituto subsanara las deficiencias de los recursos en
su admisién y al momento de su resolucion; asimismo, establecera las
condiciones necesarias para que los particulares puedan establecer sus
recursos de manera electrénica.”

Por lo que en caso particular lo cierto es que esta no puede aplicarse al caso
concreto, pues para que esta figura juridica opere a favor de El. RECURRENTE es
necesario la existencia de un minimo razonamiento expresado en el Recurso de
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Revisién que guarde congruencia con los términos y formas de la solicitud y que en
efecto el actuar de EL SUJETO OBLIGADO afecte dichos términos y formas, por o
que sin estos elementos este Organo Garante no se encuentra en aptitud de resolver

si el acto reclamado es o no violatorio del derecho de acceso a la informacion, debe

derecho de acceso a la informacién en la respuesta o a falta de esta debe contener

el concepto o, en su caso, el agravio, un minimo razo_namiéntowpara poder suplir la

queja.

Incluso, este Pleno ha sostenido el criterio qlie cuando de la manifestacion en el
acto impugnado (y no sélo de los razo_riamientds de inconformidad) se desprende un
minimo de razén que constituya el agravio, se debe entrar al andlisis de Ia
inconformidad; o bien si se omite las razonés de inconformidad pero se desprenden
del acto impugnado también se debe ‘entrar al anélisis de fondo del recurso. Otro
caso es-que sila impug_haéién_ es'g'enérica y no especifica debe entrarse-al estudio y
analisis de la respuesta y lo solicitado ante ausencia de impugnacion concreta a fin
de no dejar en estado' de indefensién al recurrente. Todos estos casos con
fundamento en 'e_'I_ articulo 74 de la ley de la materia, pero siempre bajo la logica de
que lo que i_b‘que S_é 'impugna o combate es el acto que agravio el derecho ejercido y
que Ob\kiérrje_nté:"impiica su relacion o vinculacion con la propia solicitud de

informacién que es materia del recurso.

Sirve para el caso que nos ocupa la siguiente Tesis de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién que expresa:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE (ALCANCE
INTERPRETATIVO DEL. ARTICULO 76 BIS, FRACCION VI, DE LA
LEY DE AMPARO). La tesis de jurisprudencia de rubro: "SUPLENCIA
DE LA QUEJA DEFICIENTE. DEBE HACERSE A PARTIR DE LOS
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CONCEPTOS DE VIOLACION O, EN SU CASO, DE LOS AGRAVIOS
EXPRESADOS, POR LO TANTO NO ES ILIMITADA.", emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en donde
se establece que la suplencia de la deficiencia de la queja sblo

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, e procede_a_partir_de_lo_expresado.en_los_conceptos_de.violacion .o, en .

su caso, en los agravios, de manera que sin la existencia de un
minimo razonamiento expresado en la demanda, esto es, sin la
—glemental-causa-de-pedir;-el-Tribunal-de Control-Constitucional-no-se- - -
encuentra en aptitud de resolver si el acto reclamado-es o no violatorio
de garantias, debe entenderse en el sentido de que en los casos que
el tema verse sobre la inconstitucionalidad de alglih precepto, debe
contener el concepto ©, en su caso, el agravio, un minimo
razonamiento para poder suplir la queja.” Sin embargo, cuando se
advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular
recurrente, una violacién manifiesta de la .ley que lo haya dejado sin
defensa, acorde con lo que establece el articulo 76 bis, fraccién VI, de
la Ley de Amparo, cuya interpretacion y alcance fue determinada por
el propio Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al emitir
la tesis de jurisprudencia por contradiccién, de rubro: "SUPLENCIA DE
LA DEFICIENCIA DE LA :-QUEJA EN LAS MATERIAS CIVIL,
MERCANTIL Y ADMINISTRATIVA. PROCEDE RESPECTO DE LA
FALTA O DEL ILEGAL EMPLAZAMIENTO DEL DEMANDADO AL
JUICIO NATURAL.", cuya interpretacién no ha sido superada, dado el
orden-jerarquico:-de ambos érganos jurisdiccionales, en esos casos es
procedente tal suplencia.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. =
.70.C.29K .
Instanma Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
~Judicial de Ja Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XX,
B ;_-Agosto de 2005. Pag. 2038. Tesis Aislada.

En este sentido, los conceptos de violacion, resultan inoperantes los agravios al caso
concreto, por lo que este Organo Garante no puede modificar o ampliar agravios en
beneficio del solicitante, por tanto la incongruencia en la expresién de agravios
frente a la solicitud de origen, es imputable al solicitante y no se actualiza el supuesto
previsto en el articulo 74, que permite a este Organo suplir la deficiencia de los
agravios del Recurso de Revisién, excepto como ya se dijo, cuando se advierta que
en contra del particular- recurrente ha habido una viclacidén manifiesta de la ley que lo

haya dejado sin defensa.
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En este orden de ideas, se concluye que deben declararse inoperantes los agravios
cuando se refieren a cuestiones no aducidas en la solicitud de origen o bien de la

respuesta, si contra EL RECURRENTE no existi6 una violacion esgrimida y que de

__manera oficiosa este Organo Garante no puede subsanar y en consecuencia analizar |

ya que seria tanto como substituir en el caso en estudio al'pr_opio recurrente, ante la
falta de congruencia o coincidencia de agravios, ya que '_I‘o_s expresados no résultan
aplicables al caso concreto, pues se alega un‘_agr_av"io..'qu'e no corresponde con
respuesta de la solicitud, sirve ademas de apoYd la si_guiehte Tesis Jurisprudencial
de nuestro méximo Tribunal Suprema Corte de Justicia de la Nacién que sefiala:

ACCION. EL ESTUDIO DE SU PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA
POR EL TRIBUNAL DE APELACION, SOLO PUEDE HACERSE Sl
EN LOS AGRAVIOS SE. _PROPORCIONAN LAS BASES PARA
ELLO. La improcedencia de la accion por falta de uno de sus
requisitos esenciales puede ser estimada por el juzgador de primera
instancia aun de oficio, por ser de orden publico el cumplimiento de las
condiciones requer:das_ para su procedencia; pero el tribunal de
apelacién solo puede emprender ese examen siempre y cuando en el
pliego de agravios sometido a su consideracion se haga valer la
correspondiente inconformidad y se proporcionen las bases suficientes
para- que establezca cudles requisitos de la accién dejaron de
_ cumphrse ‘@$ decir, en la segunda instancia, solo pueden examinarse
~los, elementos de la accion y los hechos constitutivos de ésta, a la luz
de los agravios respectivos.

O'C:TAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

1.80.C. J/21

Es asi que para esta Ponencia, se advierte de las constancias que obran en el
expediente del recurso de revision, si bien fue interpuesto por la misma persona de la
solicitud materia del recurso, lo cierto es que no existe congruencia entre el acto
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impugnado y los agravios manifestados por EL RECURRENTE con la respuesta
otorgada por EL SUJETO OBLIGADO.

A mayor abundamiento, cabe precisar que EL RECURRENTE acompafié a su escrito

. de interposicién de recurso, el escrito de fecha veintidés de agosto de dos miltrece |

suscrito por el L.H. Rodolfo Velazquez Martinez, el cual 'si contiene los datos que
sefiala EL. RECURRENTE como acto |mpugnado yen: ias razones o motivos de
inconformidad, lo que da a suponer que este es. el acto que pretendla impugnar, sin
embargo el mismo corresponde a la SOIICItUd _de informacién  nimero
00060/SECOGEM/IP/2013, cuyo SUJETO OBLIGADO es la Secretaria de la

Contralorta, circunstancia que corrobora alin mas la incongruencia suscitada.

Por lo anterior, no se actualiza ninguna de las hipdtesis previstas en el articulo 71 de
la Ley, en virtud de que si bien se exponen agravios estos no corresponden con la
solicitud de origen y su respuesta y este Instituto considera que procede desechar el

recurso de revision que se analiza.

En efecto, eh"' él 'caso'eh particular, la respuesta que se impugna no es coincidente
con la. propbrcio"na‘da por EL SUJETO OBLIGADOQ, siendo consideracion de este
Pleno que el derecho a interponer el recurso de revision surge una vez que sea
contestada la solicitud, que es cuando se actualiza alguna de las hipbtesis previstas
en el articulo 71 de la Ley de la materia, lo que indica que es un derecho del
solicitante para interponer el correspondiente recurso de revisién en el que exprese
los motivos o razones de inconformidad; y como en el caso que nos ocupa se
advierte que no existen motivos de inconformidad acordes, por no corresponder a la
respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, por tanto como uno de los
requisitos que prevé la Ley de la materia para la interposicion del recurso de revision

es el hecho de que EL RECURRENTE exprese razones o motivos de inconformidad
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por [a respuesta o la faita de ésta a su solicitud, lo que en la especie no acontece ya
que EL RECURRENTE no expresa agravios congruentes a la respuesta de la

solicitud de acceso a la informacion presentada en primer término.

_Por lo anterior, al no actualizarse ninguna de las hipdtesis previstas en el articulo 71~~~ +

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios, en virtud de que al no existir causas: de agrawo i6gicamente
relacionadas entre lo solicitado y la respuesta otorgada es por lo que este Instituto

considera que procede desechar el recurso de revisién que se analiza.

Dicho lo cual, es pertinente abordar la cuestion de la falta de coincidencia en los
agravios de EL RECURRENTE. Lo cual permitird valorar la figura procesal del
desechamiento con relacién a la improcedehcia del recurso de revision.

Si bien es cierto que--_la-~ Ley de la materia no prevé expresamente la figura del
desechamiento, eso no significa que no se aplique dicha figura procesal. En ultima
instancia, el procedimiento de acceso a la informacién y sobre todo la parte relativa a
la substanc_ia.c_ién del recurso de revision, le son aplicables por sentido comtn y con
base en la Teoria General del Proceso, las figuras e instituciones procesales que
sean apl,iéables, salvo que sean ajenas a la naturaleza del procedimiento particular o
haya dispoéicién legal en contrario. Y en el caso que nos ocupa, la figura del
desechamiento no es incompatible con el procedimiento de desahogo de los
recursos de revisién en materia de transparencia y acceso a la informacion vy

tampoco se opone a lo establecido en la Ley de la materia.

Por ofro lado, cuando la interposicidon de una accion legal se sujeta a que exista
identidad entre el que ejerce y se le agravia el derecho y el que recurre, asi como
identidad entre lo solicitado y lo impugnado, la autoridad resolutora debe rechazar la
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admision de la impugnacién y ni siquiera conocer el fondo de la litis. A esto se le
conoce con el nombre de desechamiento y toda vez que las figuras e instituciones

juridicas deben ser llamadas por su nombre conforme a su naturaleza, en este caso

se estd ante un desechamiento.

Si se partiera del supuesto de que un recurso presentado en los términos planteados

es improcedente, valdria la pena cuestionar lo siguiente;
La improcedencia de un medio de impugnacién amerita dos cualidades:

La primera, que debe existir una causal de procedencia o improcedencia del recurso
de revision, que establezca la falta de legitimacion de EL RECURRENTE e identidad

de lo solicitado.

La segunda, decidir la improcedencia del recurso implica conocer el fondo del

asunto.

Por ello, determinar una improcedencia por los extremos aludidos con antelacion en

la presentacion de un recurso es contradictorio por la siguiente razon:

Del analisis del articulo 71 de la Ley de la materia se observa una causal sustentada
en la falta de identidad o congruencia entre la solicitud y la impugnacién o agravios
dentro de la interposicién del recurso. Por lo tanto, jcual de las tres fracciones que

contiene dicho precepto podria aplicar al caso concreto por dichos motivos?

Es decir, no puede ser improcedente un recurso cuando ni siquiera se conoce el
fondo del asunto. Tampoco puede desecharse un recurso cuando se entra al fondo

del mismo.
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En sintesis, hay que denominar a las cosas por su nhombre conforme su naturaleza y
sentido. Por lo que ia presente resolucién de este Organo Garante estima el

desechamiento, y no la improcedencia, del recurso. Lo anterior tiene su sustento por

~analogia_en la siguiente Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion:

DEMANDA DE AMPARO. SU DESECHAMIENTO IMPIDE EL
ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, POR LO QUE
SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS QUE IMPUGNAN ESA
OMISION. Como el desechamiento. de ‘13" demanda de garantias
obedece a la existencia de una causa notorla de improcedencia, ello
significa que existe un obstaculo juridico que impide la decisién de
fondo de la controversia .constitucional, motivo por el que son
inoperantes los agravios que se- hacen consistir en la falta de estudio
de los conceptos de wolacnon

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER
CIRCUITO. :

iN.50.C. JI7 .

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial . de la: Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXII,
Diciembre de 2005. Pag. 2386. Tesis de Jurisprudencia.

Asi también la siguiente tesis que sefiala:

DEMANDA DE AMPARO. SU DESECHAMIENTO [IMPIDE
ESTUDIAR LAS CUESTIONES DE FONDO. El articulo 73 de la Ley
de Amparo establece de manera enunciativa, no limitativa, las causas
de improcedencia del juicio de amparo; por tanto, si la demanda
relativa se desecha por actualizarse cualesquiera de las hipdtesis
previstas por el precepto invocado, no causa agravios la falta de
estudio de los argumentos tendientes a demostrar la violacion de
garantias individuales por el acto, reclamado de las autoridades
responsables, en razon de que el desechamiento de la demanda
impide el analisis ulterior de los problemas de fondo. PRIMER
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TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO
CIRCUITO.

VIl.10.C.35C
Amparo en revisién (improcedencia) 97/96.-Domingo Muguira

Revuelta.-7 de marzo de 1996.-Unanimidad.de votos.-Ponente: Adrian

Avendafio Constantino.-Secretario: Arnulfo Joachin Gémez.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario

-Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena- Epoca FOmMO- DX Al

de 1999. Pag. 524. Tesis Aislada.

Ahora bien, se debe marcar una clara diferencia fentré'un‘a:__ "Eé'_s_cilucién que aborda las
inconformidades de fondo y de forma en los recuﬁrsos de revisién y de aquellas que
no ameritan el estudio del fondo del asunto. .

Ello cobra relevancia, toda vez que al dar el mismo tratamiento a unas y otras
implicaria, en el caso que se analiza, reconocer que el recurso fue interpuesto, se le
dio tramite y como consecuencia de SI_J' andlisis se declard no procedente el acto
reclamado vy, a contrario sensu, con el desechamiento se trata de dejar claro que el
recurso se tiene por no. mterpuesto esto es, que no deblo haber sido presentado al
no existir el derecho. -~

Es decir, no puede ser improcedente un recurso cuando ni siquiera se conoce el
fondo del asunto Tampoco puede desecharse un recurso cuando se entra al fondo

del masmo

Ante tal situ_aéién, y al no existir materia del presente Recurso, procede DESECHAR
el mismo, por lo tanto, no se conocera el fondo del asunto.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por el articulo 5 parrafo décimo segundo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
como articulos 1, 7 fraccién IV, 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con base en los
fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este
Pleno:
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‘RESUELVE

PRIMERO.- Se desecha el recurso de revisién interpuesto por EL RECURRENTE,
por inoperantes las razones o motivos de inconformidad conforme al Considerando |
Cuarto de la presente resolucion, dejandose a salvo sus derechos, para que realice

una nueva solicitud de informacion.

SEGUNDO. Remitase a la Unidad de InformaCiéh del SiUJETO OBLIGADO via EL
SAIMEX. T

TERCERO. Notifiquese a EL R_ECURRENT_E y hagase de su conocimiento que en .
caso de considerar que la presente resolucion le causa algin perjuicio, podgl
promover el Juicio de Ampal_'o-e_ri Ioé términos de las leyes aplicables, de acuerdo ==""§
lo estipulado por el articulo 7-8-dé'la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

del Estado de México y Municipios. 9

ASl LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, INTEGRADO
POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, E
ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA TRIGESIMA QUINTA SESIO
ORDINARIA CELEBRADA EL DiA DOS DE OCTUBRE DE DOS MIL TRECE, ANT
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
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