Recurso de Revisidn:  01177/INFOEM/AP/RR/2013

Recurrente: [N

e Sujeto Obligado:  AYUNTAMIENTO DE TEMASCALCINGO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de dos de julio de dos mil trece.

VISTO el expediente formado con

\urso de Revision

"1«

en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra 1o __ |o dar respuesta por parte
del AYUNTAMIENTO DE TEMASCAL/%NG —&h

w 7 lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presen %@ucnon con base en lo siguiente;

“@i LTANDO

T

del Sistema dé$¢ @desmaﬂnformae;on Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX
ante EL Sk \%E,IGADO, la solicitud de acceso a informacién publica, a la que
se le<asrgno§e plmero de expediente 00016/TMASCALC/IP/2013, mediante la cual
solicit @mfuese entregado a fravés del sistema automatizado EL SAIMEX, lo

I. En fecha velntlsels de abgfril gde dos mil trece, EL. RECURRENTE, presento a través

snguuente

“soliffo copia digitalizada del mes de febrero que incluya toda la
nomina del ayuntamiento, opdapas y dif pericdo 2013. copia de
las poliza y sus cheques def mes de enero del 2013. copia de los
procesos adquisitivos celebrados hasta la presente de esta
respuesta” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.
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Recurso de Revision: 01177/INFOEM/IPIRR/2013

nfo Recurrente: [N

e e Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEMASCALCINGO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

I. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO no dio contestacién a la solicitud de informacion planteada por EL
RECURRENTE.

lil. Inconforme con la falta de respuesta, el veintitrés de mayo de dos mil trece, EL

A
RECURRENTE interpuso el recurso de revisiéon sujeto%d% wpresente estudio, el cual

fue registrado en EL SAIMEX y se | asig%é%el%mero de expediente

2
[

01177/INFOEM/IP/RR/2013, en el gque sefiald fomoz%go impugnado el siguiente:

el

e

anormldad lo siguiente:

A e w\gxde mayo de dos mil trece, EI SUJETO OBLIGADO rindié su
lnforme dekjustlficac:on haciendo la observacion que dicho informe se rindib fuera del
plazo ds‘ fos tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE vy
SESENTA Y OCHO, de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién
de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision
que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios, como se aprecia de la

siguiente imagen.
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Recurso de Revisién: 01177/INFOEM/AP/RR/2013

nfo

Inatituts da Tr mpmmu Atzwio u la Informacksn Plblica y
Protesin de

S o Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEMASCALCINGO

Recurrente:

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

SA¥MEX

Sistoma de Accaso a la Infformacion Mexiguanse

&
Tlinfoem

Bienvenido: EVA ABAID YAPUR COMISIONADA Bnicio & salir sookcong

| Detalle del sequimiento de solicitudes |

Folio de ls solicited: GO016/TMA SCALCAPI2013

‘Anlhstsdc-l: Solicitud . - ! : UNIDAD DE IHEG Actise de I Sofieitud -

s ’ Tumo 2 sérvidor piblico 29/04/2043 Juan Carfos Belto Garoia U

habititade 10:14:28 Requerimientos

Interposicion de Recurso de

3 - Interppsicidn de Recurso de 23/05/2013
£ Revisidn

- Revisién 14:30:53

4 . Turnado al Comisionado 23/05/2013
‘Peonentente - 14:30:53

" Envio de Informe da - 2000812012
Justificacién 11:48:12°

" Recepcion del Recurso de
: Revisid

TUINC 3 Comisionado ponent'e

Infarme de justificacion

vzt tﬂ}tod’e Tmnspz'fm-n&.a ¥ Adﬁ 10 5 lx tnformadan Pablica del Estado de México y Muaicipios
Dudss Osug&iﬂ%s saume,ib;ﬁfoem OFganK Tel G $00 BT10441 (01 T2 2281630, 2284983 ext 1071 v 141

En efeéto el med% de impugnacion al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX,
el vel\ir§§8e mayo de dos mil trece; por ende, el plazo de tres dias concedidos ai
SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacion, transcurrié del
veinticuatro al veintiocho de mayo del presente afio, sin que dentro del referido plazo
lo hubiese enviado, sino que lo envio hasta el dia veintinueve de mayo del afio en
curso, razén por la cual no es factible tomar en cuenta dicho informe, ya que EL
SUJETO OBLIGADO no aporta en dicho informe, alguna informacién que pudiera
servir para desvirtuar los motivos de inconformidad hechos valer por EL

RECURRENTE.
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Recurrente: I

e i o Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEMASCALCINGO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

V. EI Recurso de que se trata se envié electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a fa Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de México y Municipios,
siendo turnado a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, K%to de que presentara al

Constitucion Polttlcé de l&s,;{Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos décimo sexto y

decimo septtmowfracelonflv de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Méxica, <1 framxil 56, 60, fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73 y 75 de la Ley de
Trangzareg%;@ﬁ}ceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,
10, fracmoneSVI Vill, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y

Acceso%a Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formulé la solicitud de informacién plblica nimero 00016/ TMASCALC/IP/2013, a

EL SUJETO OBLIGADO.
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nfoe Recurrente: N
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Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto por EL
RECURENTE dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que fenecié el termino para que EL SUJETO OBLIGADO, diera
contestacion a la solicitud planteada por EL RECURRENTE, tal y como se prevé en
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, ya que la solicitud sde EL. RECURRENTE fue
presentada el dia veintiséis de abril del afio en ¢curso, pe%\g e el plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacion a Ia%%glsma? fene\%glon fecha veintiuno de
mayo de dos mil trece, en tal virtud, el plazogdﬁ%\qumce dias que el numeral citado
otorga al recurrente para presentar ngurgo de@@ylsmn transcurrié a partir del

veintidéos de mayo de dos mil trec? ¥ fenec;Qy el once de junio del mismo ano,

descontando en el cémputo, los dlasis%bacj,éj?vemtlcmco de mayo, y primerc y ocho

de junio; asi como los dias d@m g s%ve"rﬁffels de mayo y los dias dos y nueve de
junio, todos del afio en cclgso e!ls%pof haber sido inhabiles de conformidad con el
Calendario Oficial emltrdo pomest > Instituto, en materia de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publ:ca y ﬁroteccnon de Datos Personales del Estado de Mexico y

e

%
Municipios (/% 1ca\€3ﬁen »*perlodlco oficial del Estado de Meéxico “Gaceta del
Q/f

Gobierno’, echa %de diciembre de 2012; por lo que si el recurso que nos ocupa
fue pre§e %;oze;%emtltres de mayo del afio en curso, éste se encuentra dentro de
los ma\gg@g‘esat Mmporales previstos en el citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revision del escrito de interposicién del recurso,
se concluye la acreditaciéon plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; asimismo, del analisis efectuado se
advierte que resulta procedente la interposicion del recurso en términos del articulo

71, fraccion | del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
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Recurrente: N

nfce

LI

e R A Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEMASCALCINGO

Comisicnada Ponente: EVA ABAID YAPUR

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I.Se les niegue la informacion solicitada;

il

.

V. T

eﬁ/

Es asi que conforme al precepto legal citado,/;;esult %te la interposicién del
recurso de revisibn cuando se les niegue aé }gs a\%rtlg%tilares la informacién que
solicitan, y en el presente caso EL Rg%lﬁRRENTE solicitt a EL SUJETO

s
OBLIGADO copia digitalizada del mﬁ,@%@mmqm incluya toda la noémina del

5 ,,Jw’&

A,
Ayuntamiento, OPDAPAS y DIF, porgeif’@’penodo 2013, asi como copia de las pélizas y
f3 fy copia de los procesos adquisitivos

sus cheques del mes de ener@ deL\%Z 1

At

z\
celebrados hasta la fecha en qu se\o’gorgue la respuesta, sin embargo EL SUJETO
ggrf/ia respuesta a dicha solicitud de informacion

\.
S

publica, motivo por er 'al»;se onflgura la negativa a entregar la aludida informacién.

\A‘f m@{’:f
Inst:tuted \\Transparenma Acceso a la Informacion y Proteccion de datos Personales

s \%

del Esg‘tadowde Mexmo que a la letra dice:

“v-\,.v

&»@
NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER El. RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece el plazo de 15
dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al en que
tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud sin que se establezca
excepcion alguna tratandose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
el articulo 48, parrafo tercero establece que cuando no se entregue la respuesta
a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 (o siete
dias mas si solicitdé prorroga), se entenderd por negada la solicitud y podra
interponer el recurso correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no
emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una
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Recurso de Revision: 01177/INFOEM/IP/RR/2013
nfoer Regurrants: I
v A o e B Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEMASCALCINGO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

respuesta en sentido negativo, por lo que le plazo para impugnar esa negativa
comienza a correr el dia siguiente de aquel en que venza el termino para emitir
respuesta sin que la lay establezca alguna excepcion a la temporalidad
tratAndose de negativa ficta.

Precedentes:

015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Maycria de 3 Votos a 2.
Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 201»:1’*M;;\6‘L@.de 3 Votos a 2.
Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcna j oron N
01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 5%511 oF Unanimidad de los
Presentes. Ponente: Comisionada eros%;aECaQ Jﬂj\/l rtinez

00015/INFOEM/IP/RR/2010, 27 de ener@ de2011. Mayoria de 2 Votos Ponente:
Comisionado A. Arcadio Sanchez l-fenkel

JAS )

00406/INFOEM/IP/RR/2010 29 Ele marzo,«dé 2011 Mayoria de 3 Votos Ponente:
Comisionada Miroslava Carrki:) Mag“nez

é{:‘}\x X\\W &

e

QUINTO. Est%:o ya\fsgjuc!on del asunto. Una vez determinada la via sobre la
que versaras&lpreésenté Recurso, y previa revision del expediente electronico
formado ehﬁ@ Al Eg( por motivo de la solicitud de informacion y del recurso a que
da o.ﬁig&?ﬁi%e%ga% prueba plena en términos del numeral TREINTA'Y SEIS de los
Lmeamg%%?fpara la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio
respuesta a la solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE, lo que se
traduce como la configuracion de la NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra la
existencia del acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad,

consistente en la falta de respuesta por parte del EL SUJETO OBLIGADO, al no
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Recurso de Revisién: 01177INFOEM/IP/RR/2013
nfoem Recurrente: N

e s i ey Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEMASCALCINGO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma, dentro del plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacidn consistente en:

“soliito copia digitalizada del mes de febrero que incluya toda la nomina del
ayuntamiento, opdapas y dif periodo 2013. copia de las poliza y sus cheques del
mes de enero del 2013. copia de los procesos adqu:srf%.gﬁ celebrados hasta la

presente de esta respuesta” (sic)

1y
La peticién referida, contiene tres solicitudes: qée\s,ggfy

RN
@y

B b
:
S de

(D“"&

e

. %ffeli‘i’;ero que incluya toda la némina del

Ayuntamiento, OPDAP "i 7 ipor el periodo 2013,
Y “ ;i
X
2. Copia de las p 'Iizas%?;é\u\sk fg@eques del mes de enero del 2013; y

a

1. Copia digitalizada defﬁmy’_

ﬁ’o,

.;*
\

3. Copia de los nggocesos% adﬁu:srtlvos celebrados hasta la fecha que se otorgue
la respuesi”é M‘”"%

{\'f i a:ﬂ‘y

Es qs:gé}gqe %&acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE y ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del
informe dé justificacion en tiempo por parte del EL SUJETO OBLIGADO, este
Organo Garante considera pertinente analizar si EL SUJETO OBLIGADO, es la
autoridad competente para conocer de dicha solicitud, es decir, si se trata de

informacion que deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus

atribuciones, y si la misma se frata de informacién publica que debe ser entregada.
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Recurso de Revision: 01177/INFOEM/P/RR/2013

Recurrente: [N

Innthvrio de

P A Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEMASCALCINGO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacion publica, refiere el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

Articulo 6o. . . .

Para el ejercicio del derecho de acceso a la mforma%\en la Federacion, los

Estados y el Distrito Federal, en el ambito de, sus gesg:cttva%ompefenc:as se

N\

1. Toda la informacién en poses:on%de cualqwer autoridad, entidad,
h@palf/;s publica y sélo podra

regirén por los siguientes principios y bases: g R

organo y organismo federal, estatal j)\
ser reservada temporalmente f r‘ razot es; de interés publico en los

VE..

términos que fijen las Ieyes.@%i Iek mtei'pretac:on de este derecho debera
prevalecer el principio de,maxnggua\{mbhc:dad

i

\, ‘%
i La informacicf,_ ¢ ye \§“e$reﬁe’f‘e a la vida privada y los datos personales

sera profegida en ). s:vgz,con las excepciones que fijen las leyes.

. Toda personadjs necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

} \Q\ B
ut:hzac:on,f déndraaccéso gratuito a la informacion publica, a sus datos

perso 2/es:0 a fZ?rect:ﬂcac;on de éstos.

|
é,sv \Sg stablecerdn mecanismos de accese a la informacién y
“%
procedlmlentos de revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante
organgs u organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa,

de gestion y de decisién.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicaran a través de los medios
electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus

indicadores de gestién y el ejercicio de los recursos publicos.
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Recurrente: [N

P e e i s Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEMASCALCINGO
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Vi. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que

entreguen a personas fisicas o morales.
vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la

informacion publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

A

4 & ““3’3 N,
& -\:smm

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del E@‘t &lerefy Soberano de México, en su
articulo 5°, parrafos trece y catorce, dlspohen IQ |gu1ente.

Articulo 5. ...

%%

datos pergor;ga \en Ios“termmos que sefiale la ley reglamentaria.
‘\

—r*vw.@x\ Y:}

El EJGFéj; g;del* derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de
jMé ico s,\réﬁ}a por los siguientes principios y bases:
xTodag;»'la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o

Municipal, asi como de los 6rganos auténomos, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico en fos términos

que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de
maxima publicidad;

!l. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
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| nfoce Recurrente: N
P e i i Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEMASCALGINGO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley

reglamentaria;

ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos;

{V. Los procedimientos de acceso a la informacié%%fablica, de acceso,
correccion y supresion de datos personales, asi cog&;z Iosggg%cu\%:sos de revisién

%’méﬁ .
derivados de los mismos, podran tramlt rsez«p %%\edtos electrénicos, a

través de un sistema automatizado que ‘ara 'tal efeéto establezca la ley

. - s
reglamentaria y el 6rgano garante en é “"%@Q{h} de 'su competencia,
-vfgg E ) %_,w

La Legislatura del Estado establec oF5 un ét;gano auténomo que garantice el
acceso a la informacion publica.y proteja Iosf datos personales que obren en los
archivos de los poderes pupheog\\y“@r anos aufdnomos, el cual tendra las

facultades que establezca Ia\le)/k 'glamentana y seré competente para conocer

seran de plena jug‘\d!CCIO 1

‘QMMM R

V. Los*@;‘s%]etos«»cobhgados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los
reqwst ‘/ generafes en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas
z'y deber %gumphr con la publicacién, a lravés de medios electronicos, de la

lfomg\acté’n publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de fos criterios

emiti%s por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos
obligados deberan hacer publica la informacion relativa a los recursos

publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

Vil. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)
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Por dltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica
del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos ptiblicos y la Procuraduria Ge“ﬁeral de Justicia;

il. El Poder Legisfativo del Estado, los ég?rgano‘%} de %l;gg:slatura y sus

dependencias. i *x, ,
\ N
HI. El Poder Judicial y ef Consejo de la Jud‘;‘% tu@ffstado

IV. Los Ayuntamientos y las depey%eﬂcraé" %zntldades de la administracion

ptblica municipal;

V. Los Organos Autonomos

la informacion pbbhca p@r conducto del Instituto Electoral del Estado de Mexico,

ey

% proporcig;gran g informacion a que estan obligados en los términos del

Cod.' é&ectora?“ el Estado de México.

@ ,
Los”suuetos obligados deberan hacer piiblica toda aquella informacion
rel\;?iva a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier

motivo, recursos pablicos, asi como los informes que dichas personas les

entreguen sobre ef uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacion publica.
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(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho

de acceso a la informacion plblica, es una garantia individual que puede ser ejercida
ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto federales, como

estatales, del distrito federal o municipales, con el finxde que los particulares
"‘%

conozcan toda aquella informacién relativa aéffos
por cualquner motivo se entreguen recursos puk
o

Por lo tanto, en el caso particular,:\ : -ec&n9§ fie lo que pretende EL RECURRENTE,

es conocer la némina del mes\d % e 6 del Ayuntamiento, OPDAPAS y DIF, por el
\

periodo 2013; las pélizas¥,: LSus ¢ m qugs emitidos en el mes de enero del 2013 y los

procesos adqmsﬁwoS%eleBcadosﬁodo ello por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que
en primer termlnog es&fﬂgl’e premsar lo gue es y debe contener una némina.

M@ -

/‘

partlculalgﬂan de percibir haberes vy justificar con su firma haberlos recibido”

Por lo tanto, es dable considerar que la ndmina contiene informacidn que debe estar
al alcance publico, toda vez que la misma esta la relacionada a un gasto publico
erogado de recursos publicos de un funcionario, por lo que es evidente que [a
ciudadania tiene el derecho de saber cual es el gasto ejercido para el pago de

remuneraciones efectuadas a un individuo al realizar las funciones publicas.
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En efecto, todo gasto que realicen las Dependencias de la Administracion Pablica
Federal, Estatal o Municipal, debe ser considerada como informacion publica de
oficio, ya que se trata del uso y destino que se da al presupuesto otorgado a cada
una de ellas, para desarrollar la funcién publica que les fue encomendada, situacion
que podemos dilucidar de lo dispuesto por el articulo 127 de ta Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que con /gelacnon iasdé}muneracuones de los

g

‘/f- ﬁ" L. it
“Articulo 127. Los servidores pubhcos?‘f (\\i:f\ eracfon de los Estados, del
ig i >

Distrito Federal y de los Mumc;pros de sus ent;dades y dependenc:as asfi como

de sus administraciones paraestatal
instituciones y orgamsmosxéutonom\é“s‘-'*y ualqu:er ofro ente publico, recibiran
una remuneracion adecuada&e }rrenuncrable por el desempeno de su

».‘4\_

£ \%vx ;
Dichaf'hremynezac:on seréd determinada anual y equitativamente en los

N
ypg%u,?u\e&‘:%g o‘e egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:
%&\Sew%h%era remuneracién o retribucion toda percepcion en efectivo o en
espec?é", incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier ofra, con excepcion
de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del

desarrollo del trabajo y los gastos de vigje en actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serén publicos, y deberan especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como
en especie.”
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De igual forma, tenemos que los articulos 125, pendltimo parrafo y 147 la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México disponen con respecto a

las remuneraciones de los servidores publicos del Estado, lo siguiente:

“Articulo 125.- Los municipios administrarén libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las

contribuciones y otros ingresos que la ley establezca y emnfodo caso:

NS

El Presupuesto deberd incluir los tabﬁi;doresg desglosados de las
remuneraciones que perciban los se%d%r\e\s&»%l%’fcosﬁ?umc:pales sujetandose a
lo dispuesto en el articulo 147 de q;stafConit!{qc:on "

ﬂ Kf
, i
AN
“Articulo 147.- El GobeméHdN 08, ‘:putados los magistrados de los Tribunales
Superior de Justrc;a %
Consejo de la Judtcatu a Tos trabajadores al servicio del Estado, los integrantes

‘Yf!’

y servidores d Ios orga?;smos autonomos, asi como los miembros de los

w-‘./
0 ﬁtenc:oso Administrativo, los miembros def

3' "N«C‘S

avuntamtenfgs yxdemas servidores publicos municipales recibirén una
retnbﬁ/ﬁ)m adecia:ada e irrenunciable por el desempeiio de su empleo,

KA*’
carg\%‘*o com:s:on, que sera determinada en el presupuesto de egresos gque
&

*co res 0 4
=
Las“reémuneraciones minimas y méaximas se determinaran con base, entre

otros, en los factores siguientes: poblacion, recursos econdmicos disponibles,
costo promedio de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad,
productividad en la prestacion de servicios publicos, responsabilidad de la
funcion y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de acuerdo con la informacion

oficial correspondiente.”
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En virtud de lo anterior, podemos resumir que todos los servidores publicos ya sean
federales, estatales o municipales, tienen el derecho de percibir una remuneracion
que por ley es irrenunciable, por el desempefio del empleo, cargo o comisién,
realizado en funcién de sus actividades publicas, las cuales comprenden entre otras,
sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcion ent_negada con motivo del cargo

desempefiado.

Ahora bien, el Cédigo Financiero del Estade*de&MexMLg% y MUﬂICIpIOS en su articulo 3,

fraccion XXXII, por remuneracién deflr)eﬂfém%tg l“énf"’e"

‘<>.s

LK h ;,,.
“Articulo 3.- Para efecto&de estg ‘Céd:go, Ley de Ingresos del Estado y def

3
ent;?‘?déeﬁ% por:

e

/»?" 5,

Presupuesto de Egreses

XXXH, ReT%n% racio J? JA los pagos hechos por concepto de sueldo,
compe sacrgﬁeg;grafﬁ/camones habitacion, primas, comisiones, prestaciones
en_eSpécie: V,_ﬁ_aiqwer ofra_percepcion o prestacion que se entreque al
erw;%‘r%u/?:cg_gor su_trabajo. Esta definicién no serd aplicable para los
efectéé'?’%def Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo

6

Persema!,

g

(Enfasis afiadido)

Por su parte, el articulo 350 del mismo Cédigo Financiero, con respecto a la

informacion de la némina de los Ayuntamientos, sefala:
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Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la
Secretaria y las Tesorerias, enviaran para su anélisis y evaluacion af Organo

Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la siguiente informacion:
I. Informacion patrimonial.

Il Informacién presupuestal.

lHl. Informacibn de la obra ptblica.

1V. Informacién de némina.

o fﬁw&\% Ly
4
5 3

B

/5
En concatenacion a los articulos anterioresife %ﬁge la fraccion 1l del articulo 12
de la Ley de Transparencia y Acces rmacién Publica del Estado de México

"%i I

y Municipios, establece cual es <l’a\§|ﬁfo c’on publica que deben tener actualizada
e NN

los Sujetos Obligados, mismo“que a I-a Ietra dice:
Articulo 12.- LOSKSLyet@é\Obhgados deberan tener disponible en medio impreso
o electronico de"manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y

gara icas gaﬂf@ufares la informacion siguiente:

“‘-m"'

e serw'dores publicos de mandos medios y superiores con

: f” : . ; % X .
refe@%%pamcular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion
A4

de actierdo con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberan
sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad publica de cada

Sujeto Obligado,”

Es asi que de conformidad con el articulo 12, fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y los articuios 3
y 350 del Cédigo Financiero citados anteriormente, cualquier tipo de remuneracién
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que se realice a los servidores ptiblicos, debe ser Informacion Publica de Oficio,
ya que es se trata de informacion, que genera, posee y administra EL SUJETO
OBLIGADO en ejercicio de sus funciones de derecho ptblico, tal y como lo
establecen los articulos 2, fraccién V y 11 de la Ley de la materia, y por ende, debe

estar al acceso de cualquier persona alin y cuando no exista una solicitud de por

medio. £
‘K&MAMF«

Por lo tanto, la informacién solicitada por EL CURﬁENTE consistente en copia
digitalizada del mes de febrero que inglt ya némina del Ayuntamiento,
OPDAPAS y DIF, por el periodo 201‘3;?deb \ser conS|derada como informacion
publica de oficio, ya que el personalff;iel q“ﬁéesta solicitando la informacidn, son
trabajadores pertenecientes ai I’.\%\\{lﬂl‘ éf;OBLIGADO por lo gue deben entonces
ser considerados como Segwdores Publicos, en términos del articulo 4 de la Ley del
Trabajo de los Ser\ndores Pu L@ﬁ%’“ déﬁlg Estado y Municipios, que establece:

‘V 7 ‘f:\ %ﬁo(ﬂ’

ARTICULEO;»,@P B efectos de esta ley se entiende:

gO@MIrco toda persona fisica que presle a una institucion publica un

Qt%a;}a ﬁo a! subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos
genero Jnedrante el pago de un sueldo;

Asimismo, en el articulo 220K de la ley en cita, se establecen los documentos que las
instituciones publicas tienen la obligacién de conservar como comprobantes del pago

que realizan a sus trabajadores, el cual a la letra dice:

18 de 58




Recurso de Revision:  01177/INFOEM/IP/RR/2013
infoem Recurrente: NN
bt i e o i Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEMASCALCINGO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia pablica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se

precisan:

I. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal,

cuando no exista Convenio de condiciones generales dedfr a%c;aplicabfe;
‘%a

ntales del pago

. Recibos de pagos de salarios o las constan asw
de salario cuando sea por depdsito o me raﬁgtm?ﬁfermacron electronica;

NI

lil. Controles de asistencia o la :nformacrn_,maggetrca ¢ electronica de asistencia

de los servidores pablicos;

V. Recibos o las constanc:asgi dep?too del medio de informacion
magnética o electrénica q ka"‘a”\’&‘%rt“ lizatlas para el pago de salarios, prima

vacacional, agumaldgf%\ de%ggjpgestaclones establecidas en la presente
Ty s

SOV

V. Los demés que@‘“ ena!en Iasdeyes

ley; y

Los gé‘%ﬁt}%nengﬁsenalados en la fraccion | de este articulo, deberan conservarse
ientr re% T relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
%@CI@HB%’ U711, 1V durante el aitimo afio y un afio después de que se extinga la
relac%? n Taboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las

leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la__institucién o
dependencia _podré _conservarlos por medio de los sistemas de

digitalizacién o de informacién magnética o electronica o cualquier medio
descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el encargado

del drea de personal de éstas, haran prueba plena.”
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De los numerales citados se desprende que las instituciones publicas tienen la
obligacién de conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales, independientemente la forma en
que se hayan pagado estos, es decir, en efectivo, cheque deposito, transferencia o
cualquier otra modalidad, por lo tanto al ser inform Q!{\ publica que genera,
administra y posee EL. SUJETO OBLIGADO, ste ?ﬁ”an%@ag}ante determina que la

informacién solicitada por EL. RECURRENT .5, €s é\lde tente publica, ya que a
través de ella se conoce quiénes prestan n servrco personal a una institucion
publica y qué cantidad de recursos pu ﬁ"’ Aﬁs«» Qzestlnados a su remuneracion.

r:é' ff’ :

\mgu:entes Criterios emitidos por el Comité de
z\i\‘gﬁustlma de la Nacion, que a la letra dicen:

Resultando aplicables por analogia

Informacién de la Suprema Cé/??‘

i}' t

INGRESO‘ST? B%my 40S SERVIDORES PUBLICOS CONSTITUYEN
INFO MACI@N%PL'JBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
B .0 LA J EGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccién
IV% Ia ederal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Gub r\&x /ym‘al establece que debe clasificarse como informacion confidencial
\%%Ia que conste en expedientes administrativos cuya difusién pueda poner en
‘*r:esg@»la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse
gtiefaun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las
percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no
obsta para reconocer que el legisiador establecié en ef articulo 7 de ese mismo
ordenamiento que la referida informacion, como una obhgac:on de trasparencia,
deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion electronica, lo
que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe
un servidor ptblico por desarrollar las labores que fes son encomendadas con
motivo del desempefio del cargo respecto. Constituyen informacion publica, en
tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado en base
con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las

contribuciones aportados por los gobernados
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Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carriflo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS. PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS Be la interpretacion
sistematica de lo previsto en los articulos 3% fraction H%?"\%Q" y 18, fraccion Il
de la Ley Federal de Transparencia yi; cesé%g% informacién Publica
Gubernamental se advierte que no constitutye=Jnfon acién confidencial fa
relativa a los ingresos que reciben los serwd es plblicos, ya que aun y cuando
se trata de datos personales relat:vo&aQs %aiggb; 0 , para su difusion no se
requiere consentimiento de aqugyps “I@ e-gefiva del hecho de que en
términos de los previsto en el cita k/ordenamre to deben ponerse a disposicion
del publico a través de med:os rgr@otos o‘**‘.'@cales de comunicacion electronica,
tanto el directorio de serv:d p%i cos omo las remuneraciones mensuales
por puesto incluso ef swtema dgg% Sacion.

Clasificacion de :nforﬁvamon 20”03—A derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya 24%96 @gptrembre de 2003, Unanimidad de votos.

i g
7 I\ j

En consecuencnamre tilta=procedente ORDENAR a EL SUJETO OBLIGADO a que
entregues ceggém&&zada de los recibos o comprobantes de némina del mes de

5.de, doshliPtrece, de todo el personal adscrito al Ayuntamiento, OPDAPAS y
DIF, e I:é&;q’“ge aparezcan todas y cada una de las remuneraciones, que perciban en

contraprestamon del cargo que desempefian en el Ayuntamiento en mencion, ello en

razon de que como se ha hecho referencia en el presente considerando, EL
SUJETO OBLIGADO tiene la obligacion de generar, administrar y poseer dicha

informacion.

En virtud de lo anterior, al ser evidente que la informacién solicitada constituye

informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccion Vy 3 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en consideracién de que fue generada por EL SUJETO OBLIGADO en
ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracién €l mismo; por lo tanto,
este Organo Garante determina que la informacion solicitada por EL RECURRENTE
le debe ser entregada, en concordancia con [o que establece el articulo 41 de la ley

de la materia.

Para el supuesto de que los referidos docg’;m fgtos%c%%é?ngan datos personales

susceptibles de ser testados, seran entregos wsrén plblica, toda vez que ésta

\e“ftendlendose por tales aquéllos gque

hacen identificable a una persona f|S|caf‘yﬁ W
{:\ % %w{/

En efecto, toda la :nformacnoﬁ <]'e!a 3v v?a Lma persona fisica que le pueda hacer

identificada o ldentlflcable\\ﬁcensﬁ%ﬁye/ﬁn dato personal en términos del articulo 4,

#
fraccién VII, de la Ley de- %re?xeccmn de Datos Personales del Estado de México; por

tiene por objeto proteger datos personales

consiguiente, se tgatgwfermamon confidencial, que debe ser protegida por los

SUJetos obllg d‘%gmp%\]‘owqtre todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser

La final da._e!z..m_,sta clasificacion es proteger la vida, integridad, seguridad, patrimonio
y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello gue no tenga por objeto
proteger o anterior, es susceptible de ser entregado; en otras palabras, las personas

morales no gozan de esta proteccion.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXIl, de la Novena
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Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro

y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIO'N PL'IBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION Ii, Y 18, FRACCION
fI, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISAfCAst.r se toma en cuenta
que la garant:a constitucicnal indicada no .rmphca que Q% s los sujetos de la
norma siempre se encuentren en condicio es de absogﬁ %ualdad sino que
gocen de una fgualdad juridica traducida’ e Ia e K ad e ho tener que
soportar un perjuicio (o privarse de un bepe fé“fc“))%des:\%ﬁal e injustificado, se
concluye que los articulos 3o., fraccion /1 é 18, fracci II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacréf%?ub]mgm@ emamental al tutelar solo
el derecho a la proteccion de datos, S PN :gg%skdef as personas fisicas y no de
las morales, coleclivas o juridlcas priva o violan la indicada garantia
contenida en el articulo 10. de I% Constlti‘fé? Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues tal dlstmc:on"‘se j%.?t{flb‘ég orque ef derecho a la proteccion de
los datos personales se Jreﬂe %a fcaménte a las personas fisicas por estar
encausado al respeto de i, dQ echg personalisimo, como es el de la intimidad,
del cual derivé aquél,] CEsto & &s, S fe! apuntado supuesto no se actualiza una
igualdad juridica entre !%ersonas fisicas y las morales porque ambas estan
en situaciones d‘eﬁderec%kd?sﬁ%res va que la proteccion de datos personales,
entre eﬂos elé%del patnmomo y su confidencialidad, es una derivacion def
derecho mt\g%wdadﬁ Icual tnicamente goza el individuo, entendido como
la personagbm a;w“

W g
Por e@%%
relativos, s a%CURP RFC, nimero de cuenta si lo contuviera, Clave de ISSSEMYM y
deduccionés o descuentos personales, clasificacién que tiene que efectuar mediante
la forma y formalidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente
fundado y motivado, emitido por su Comité de Informaciéh, tal y como lo establece el
numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos
de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicados en
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la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho,

que literalmente expresa:

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacion
para la confirmacion de la clasificacién de la informacién como confidencial
debera precisar: .

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacion solicitada;

d) El razonamiento l6gico que se i € {
encuentra en alguna o algunas de la. rtes:s previstas en el articulo
25 de la Ley, debiéndose invoca. ebé"rt!e fraccién, y supuesto que se
actualiza; f’& et

e) El nimero del acuerdo ergwfﬁgo pomel
cual se clasifico la mférm Ci

f) El informe af sol:g{?nte\ﬁ%%queﬁﬂene el derecho a interponer el recurso
de revision respeét.' 0, en\el término de 15 dias habiles contados a partir
del dia s:gwente de't que~ ﬂya surtido sus efectos Ia notificacion de dicho
acuerdo; e %, e

Eomité de Informacion mediante el

9)

SEXTO. P r O, qm refiere a la segunda solicitud de informacién realizada por EL

RECURlI%@j?‘eferente a:

N\

“Copla de las polizas y sus cheques del mes de enero del 2013.”

A efecto de analizar la naturaleza juridica de la informacién solicitada; esto es, si la
genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO, es importante sefialar lo que al
respecto establecen los articulos 31, fraccion VIll, 53, fraccion 1], 93, 95, fracciones l,
IV, de la Ley Organica Municipal del Estado de México, que literalmente establecen:
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“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

XVIlI. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

(...)

Articulo 53. Los sindicos tendran las s:gwentes atnbg;i};;%
() %&

. Cuidar que la aplicacién de los gastos % aga nando todos los requisitos
legales y conforme al presupuesto respec vo, Ny &Q/

(...) i -

&
Articulo 93. La tesoreria ¢ un Clp I%gg;‘igrgano encargado de la recaudacion
de los ingresos mumc;palesxy\responsable de realizar las erogaciones que
haga el ayuntamfentO/% )

(...)

£ 4 38
Articulo 95, Somatribuciones del tesorero municipal:
,ﬁ* @w o} orero cipal

Bt

V. Lievar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;

Fosl

De la cita de estos preceptos legales se advierte que entre las facultades de los
Ayuntamientos, se encuentra la relativa a administrar su hacienda; sin embargo, la
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aplicacion del presupuesto de egresos del municipio, es controlada por el Presidente
y Sindico municipales, lo que implica el deber de verificar que en la aplicacion de los
gastos se hubiesen cumplido todos los requisitos legales y conforme al presupuesto

correspondiente.

Por otra parte, es de subrayar que la tesorerfa mun,iei%al, constituye el érgano
encargado de la recaudacion de los ingresos mumc;pale@if s el area responsable
de recibir los ingresos, del mismo modo que &ff »tua%g\%%rogamones que realice el

i ﬁesorﬁo municipal, llevar los

%
N dr .
ggﬂgﬂr_g;mstratlvos de los ingresos Yy

o
Ayuntamiento. Ademas, es responsabilidad
registros entre otros contables, financiefi‘%\%ﬁ
egresos; lo que nos permite cogéi??’"ﬁ q@g@gl origen del patrimonio de los
Ayuntamientos derivan entre otrgs%gﬁp‘ggg;ys‘tjéﬁbor la recaudacién de contribuciones,

. . P " “\ &%‘t—eﬁﬁj . .
participaciones federales, esiat\gles% £iffe otros; en consecuencia, constituyen
Ry, b
’ . S 0 \p:?’\\\{ﬁ, x Eﬁ ,{:! . H .
recursos publicos, cuya ad@ngtragio%es de la competencia exclusiva de [os mismos
; N .
Ayuntamientos, en virttd dé%léf%éutonomla con que cuenta; aplicacion de recursos

i 4 “NT\X ﬂ; V%;/j . .
publicos que se insisté es cg‘)rjjtrolada por el Presidente y el Sindico.
e AN
PR
Por otra p régflfgs g\é)i)c}ulos 342, 343, 344 y 345 del Codigo Financiero del Estado de

México=y= \g\gépihs disponen el sistema y las politicas aplicables para el registro
contéb@ﬁpgﬁsupuestal de las operaciones financieras que lievan a cabo los

Ayuntam"‘ezﬁtos de esta entidad federativa;, esto es asi, toda vez que los preceptos

e

legales en cita establecen:

“Articulo 342. El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizaré conforme al sistema y a las disposiciones
que se aprueben en materia de planeacién, programacion, presupuestacion,
evaluacién y contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere ef parrafo anterior, se
realizard conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion,
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programacion, presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubemamental, que
se aprueben en el marco del Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado

de México.”

Articulo 343. El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base
acumulativa total y operarse en forma que facilite fa fiscalizacion de los activos,
pasivos, ingresos, egresos y, en general, que posibilite medir la eficacia del

gasto publico, y contener las medidas de control interno que permitan verificar

el registro de la totalidad de las operaciones ﬁnanciera@s\
%,

ulatit?""é"“"tt)‘%z??’*

ssensustentara en los
ula

El sistema de contabilidad sobre base acmfi tiva ,;ot se sustentara en los
£ s £, ¢ .
postulados béasicos y el marco conceptughde Ia.contabilidad gubernamental.
RRE
" o BN N - ,

Articulo 344. las Depende 0i8s, Eﬁ@ades Puablicas y unidades
administrativas registraran contat Ig\mentg"ﬁél efecto patrimonial y presupuestal
de las operaciones ﬁnancieﬁéfs%ge%@&aﬁéé*n, en el momento en que ocurran,
con base en el sistema y/politicas de-registro establecidas, en el caso de los
Municipios se haré por la Tesereria:

Sy Ry S

’ \‘%\\ E\«x J\:M-Ffﬂ yi 3 .

Los coordinadores-agministrativos, delegados administrativos o equivalentes,
conjuntamenteéféﬁgn“!@,ﬁ\qm@ges de las unidades ejecutoras del gasto o en su
caso fos ﬁtulq(%s de fas Dependencias o de fas Entidades Publicas seran
responsa Lg;s de ‘Ia%ej;e/”égcién, registro y control del presupuesto de egresos que
les haya sido \%t'ewizado, y al solicitar la dictaminacion o adquisicion de bienes
y Sewic 'osme;rjiyé:;arén la suficiencia presupuestal correspondiente, en términos

def: ib_@%éc?mcy‘T ercero del Cédigo Administrativo del Estado de México.
0 PeUES

m% contable y presupuestal deberd estar soportado con los

vqufzfﬁ’j;’é;mfés comprobatorios originales, los que deberan permanecer en
custodia y conservacion de las dependencias, entidades publicas y unidades
administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicion de! Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México y de los érganos de control interno, por un
término de cinco afios contados a partir def ejercicio presupuestal siguiente al
que corresponda, en el caso de los municipios se hara por fa Tesoreria.

El sistema de contabilidad sobre base acu.
principios de contabilidad gubernamental.

r
i
4

Traténdose de documentos de caracter histérico, se estara a lo dispuesto por la
legislacion de la materia.

Articulo 345. lLas Dependencias, Entidades Pablicas y unidades
administrativas deberan conservar la documentacion contable de! afio en curso
y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas publicas hayan sido revisadas y
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fiscalizadas por la Legislatura, la remitirdn en un plazo que no excedera de seis
meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratandose de los comprobantes
fiscales digitales, estos deberén estar agregados en forma electronica en cada
poliza de registro contable.

El plazo sefialado en el péarrafo anterior, empezaré a contar a partir de la
publicacién en el Periédico Oficial, del decreto correspondiente.

(...

De una interpretacién sistematica de los a’?ticulo%%t a sc :tos se obtiene que el

registro contable del efecto patrimonial y pres%eg%é ge Ias operaciones financieras
que realice el Municipio se realizara confo"??n"\eb al sgfma y a las disposiciones gue se

aprueben en materia de planeacion; ,pr*ogr \'rg%c:on presupuestacion, evaluacion y
b s

§ |

E‘uﬁ&_%fyfj

o 4
W, e

lwm;‘

En el ambito mdmmpél\’“
efecto patrégnonlal*’ }resupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el

momento n e*"ocurran con base en el sistema y politicas de registro establecidas.
a q{«? \r»x/f)
\a ‘&«mﬁy
Cabe degtacar que el ordenamiento legal en cita establece, que todo registro
contable y presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios
originales, los que deberan permanecer en custodia y conservacion de |la Tesoreria
Municipal, en el caso de los municipios, y a disposiciéon del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México y de los érganos de control interno, por un

término de cinco afos contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda.
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Respecto al tema materia de la solicitud, relativa a los cheques y sus pdlizas
expedidos por el Ayuntamiento de Temascalcingo, si bien, como ya se sefialé el
Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, establece la obligacién de los
Municipios para llevar los registros contables y presupuestales, también lo es que
este ordenamiento juridico no establece qué se debe entender por registro contable y
presupuestal; sin embargo, el “Glosario de Téminos Administrativos”, emitido por el
Instituto Nacional de Administracién Publica, A C.yeg ”"GIOS&ELO de Términos para el
kS

ey
Proceso de Planeacién, Programacion, Pgesupueg\ac%gn y Evaluacion en la
Administracion Publica®, elaborado por el é(\}rupo c?e%%Trabajo de Sistemas de

=

Informacién Financiera, Contable y Presu pUesta!'f‘d ia Comision Permanente de

Funcionarios Fiscales del Instituto },para el E)esarrollo Técnico de las Haciendas
Pulblicas (INDETEC) sefialan Ia\lgu1§nt$slff deﬁmmones de las palabras registro

e

7

é

relactona cqéngel greso y egresos de un ente econémico.”

As;‘e" fo contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y
entidades con relacién a la asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos

presupuestarios que se les hayan autorizado.”

Por lo que respecta al término “péliza contable” tampoco esta definido en el Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios; pero, el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion Pablica, A.C. y el

“Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion,
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Presupuestacion y Evaluacién en la Administracion Plblica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de [nformacién Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo

Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefala la siguiente definicion del

témino “pdliza contable™

“POLIZA CONTABLE p
¢

operaciones desarrofladas por una institucion, jasf como la informacion
r&paraﬁ J identificacion de dichas

>

pmy

N, 2,
AN,
i B iy
Documento en el cual se asientan en form ?Iﬂdiffl'f}f&f qdas y cada una de las

necesaria para la identificacion necesar
operaciones.’ =
P o~

&
&

;’f 7
i 7N
«’%i;j

De lo anterior se advierte que%»l\ ohza-vcentable constituye un registro contable y

presupuestal con el que cuentangbs,aMUnlcmaos para el registro de sus operaciones

2 “»wf./

Ahora@n Qg}gen diversos tipos de pdlizas de acuerdo a las operaciones
reahzadws encontramos que los pagos efectuados con cheque son controlados
en “polizas de cheque’, las cuales permiten registrar una salida de dinero de la
cuenta bancaria propia, a través de la emisién de un cheque, por lo que las
dependencias publicas al librar un cheque, adhieren una fotocopia del mismo con
una poliza que sirve para fines contables, porque describe cuanto y para qué se
expidié el titulo de crédito, la cual sirve a su vez, como un recibo del cheque

entregado al beneficiario.

30de 58




Recurso de Revision: 01177/INFOEM/IP/RR/2013
Recurrente: NG
S et st Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEMASCALCINGO

Comisionada Ponente; EVA ABAID YAPUR

De igual forma tenemos que las pdlizas de cheque disponen de un espacio en la
parte superior que permite obtener la copia de todos los datos del cheque expedido,
y en la parte inferior, los demas datos de identificacion contable, tales como, nombre
de la entidad, referencia a la péliza, tipo de poliza, nimero de péliza, fecha, numero

de cuenta, nimero de subcuenta, concepto, cargos y abonos y firmas de quienes

elaboraron, revisaron y autorizaron. x
i,

Aunado a lo establecido en el Cédigo Fmanc:erofdel “’aﬁ”"@ México y Municipios,
el treinta y uno de diciembre de dos mil ocho se p%%\lco en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de Contabilldad\%ubernamg tal, la cual tiene como objeto
establecer los criterios generales qgeﬁgreglran-[; Contabilidad Gubernamental y la
emisién de informacién financiera, cfe%gl& ﬁes publicos, con el fin de lograr su
adecuada armonizacion, paras fac;lltaNr a, 0% entes publicos el registro y la fiscalizacion
de los activos, pasivos, mgresos wgastos y, en general, contribuir a medir la eficacia,

economia y eficiencia.delt a‘

La Ley Generg‘f;de ébntabmél/ad Gubernamental, es de observancia obligatoria para
los podere/éijecu y,o Legislativo y Judicial de la Federacion, las entidades
federatwas%lgs%aygntamlentos de los municipios; los 6rganos politico-administrativos
de s@gmar&amones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la
admlmstra%jon publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los
érganos auténomos federales y estatales, por ello, las Entidades Federativas

asumen una posicion estratégica en las actividades de armonizacién para que cada
uno de sus municipios logre cumplir con los objetivos que dicha ley ordena, debiendo
brindar la cooperacion y asistencia necesarias a los gobiernos de sus municipios,
para que éstos logren armonizar su contabilidad, con base en las decisiones que

alcance el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
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En aras de dar cumplimiento a lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México emitié
el “Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades
Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México (Duodécima edicidn) 2013”,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha ocho de enero de dos mil trece, gl.cual determina e implanta
normas contables gubernamentales que cumglen conmios%pregeptos establecidos en
el Cdbdigo Financiero del Estado de Mexpo

Yl Eﬁ%os y cuyo objetivo es
iy

proporcionar a las entidades de la admlnlstgéc%r%ublica Estatal y Municipal, los

AN
elementos necesarios gue les permitan contabl |zar-'sys operaciones al establecer los

s*w

criterios en materia de contabilidad gu@emame\\r\g’f/ga‘lm

I?“'é)f

“H i . .’
operacmne/;%}ﬁ enc na Ios documentos fuente que respaldan cada operacion, sefiala
/ .>
su perio%chad/dUrante un ejercicio e incluye las cuentas a afectar tanto contable

£ £33
/
com%}aresueyestalmente es decir, su propésito es orientar el registro de las
% e
operacré“nes contables a quienes tienen la responsabilidad de su ejecucion, asi como

para todos aquellos que requieran conocer los criterios que se utifizan en cada

operacion.

En esa virtud, el referido Manual Unico de Contabilidad sefiala en el numeral IX la
“GUIA CONTABILIZADORA PARA EL REGISTRO CONTABLE Y
PRESUPUESTAL DE OPERACIONES ESPECIFICAS”: C) MUNICIPIOS y con
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relaciéon directa al manejo de cheques dispone que para la operacion relativa a la

expedicion de cheques, el documento fuente es el cheque original.

Asi, se advierte que el Ayuntamiento de Temascalcingo estd obligado a llevar un
control de todas y cada una de las operaciones contables y financieras que realice
en cada afo calendario (del uno de enero al treinta y uno de diciembre),
particularmente, los gastos deben ser reconocidos gjg@gos desde el momento
gue se devenguen, independientemente del fdgo=be eSte 1 oo se debe llevar un

control de los cheques que se expiden con carmos recursos publicos que tiene
asignados en su presupuesto de egresos @E@*s%& t}ntro se lleva a cabo a través de la
elaboracién de polizas o copias de Ios%ﬁeque\sx mismos que amparan la cantidad

mmmmm

(f \\

\“«\

‘%\
De este modo, EL SUJETO%OBEIGADO debe tener registro de la expedicion de los

-x:%"“’

‘%
n_‘*e(\?“elios gue le son requerldos a través del ejercicio

b“‘:}: ‘\ W'*a‘v« /Nv‘?

En otro c%ntexto, es conveniente citar los articulos 30, fraccion |l y 50 del Bando

Municipal de Temascalcingo, que literalmente establecen:

“Articulo 30.- Para el despacho de los asuntos de la Administracion Publica
Municipal, el Presidente se auxiliara de:

1. Secretaria del Ayuntamiento,
I, Tesoreria Municipal;
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ill. Contraloria Municipal;
IV. Direcciones;
V. Coordinaciones de Area; y

Vi Unidades administrativas.

Articulo 50.- La Tesoreria Municipal, es el Lyénco r caudacién de los

ingresos municipales, con las excepciones sega

o
N G )
5 % 2, s g
i
ﬁ? b
i

De los preceptos legales insertos se adw§ﬁeque para el cumplimiento de sus
funciones el Ayuntamiento d sc%ﬁéfrféo cuenta entre otras areas con la
Tesoreria Municipal, organ q&l%como atribucién la recaudacion de los ingresos
municipales, y por ende. tambkien es?““el responsable de efectuar las erogaciones que

o

realice con cargo al ﬁré’supue?@aprobado por el Ayuntamiento.

De igual <1;9,r s.ues Qa’e suma importancia destacar que el penultimo parrafo, del
@Ia ey &de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

”
r

articulo 7 d
de exf"‘o y \uriicipios, establece como deber de los sujetos obligados de hacer

ptblica’ toda 1a’ informacion respecto a los montos y personas a quienes se entreguen
recursos pubhcos, con la Unica finalidad de dar a conocer a la ciudadania la forma,
términos y montos en que se aplican los recursos publicos y con ello transparentar la

forma, términos, causas y finalidad en la disposicién de esos recursos; ya que este

precepto legal que establece:

“Articulo 7...
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Los sujetos obligados deberan hacer pablica toda aquella informacion relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el

uso y destino de dichos recursos.

(“.)n

En esta tesitura, se concluye que todos los datos en qu‘é’iié\gg;ten gastos efectuados

por EL SUJETO OBLIGADO, es informaciépﬂbli@g-ee, las podlizas y sus

’ 2
& s
- e
:

s~|%gn solicitados en ejercicio

5
Pl

A

Bajo las condiciones expuestas, se cgcluye gqueéia informacién solicitada es publica,

en virtud de que EL SUJETO u()‘ﬁi% Geﬁ asiste la facultad de erogar recursos

Ty Y,
pablicos para cumplimiento cqi**egsusxf Inciones, y una de las formas de pago, es
mediante cheques, que a‘*"‘ﬁvs;ff vez gefiera la emisiéon de la poliza correspondiente,

. PN\ __ . .

motivo por el cual §§?°3“CT§3£!Z%&@H supuesto juridico, previsto en los articulos 2,
fraccion V, 11y 53; de\gﬁl%&!;g,%%e Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de ﬁ@%ﬁm\uﬁ‘iﬁﬁos, en atencion a que la informacion solicitada la genera
EL SUJBTBL@:@DO en ejercicio de sus funciones, de ahi que genera, posee y
admj ff%f@] a %@a informacién en ejercicio de sus funciones de derecho publico.

\ W P ’

\ 3

Por lo tant6, tomando en consideracién que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en
entregar la informacion publica solicitada, sin duda ello implica una clara violacion del
derecho de acceso a la informaciéon piblica de EL RECURRENTE; por ende, a
efecto de resarcir el derecho infringido, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a
entregar a EL RECURRENTE via SAIMEX, en versién publica los cheques y sus

pélizas emitidos por el Ayuntamiento de Temascalcingo, de todos los rubros, por el

'

periodo que comprende del uno al treinta y uno de enero de dos mil trece.
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En efecto, en las versiones publicas de los cheques y sus pdélizas, se testaran todos
los datos personales, entendiéndose por tales aquéllos que hacen identificable a una
persona fisica, en términos del articulo 4, fraccién VI, de la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México; por consiguiente, se trata de informacion

confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligaﬁchs.

En consecuencia, como se ha expuesto tra;pdo&iﬁ;:;““aphcamon de recursos

publicos, se debe hacer pulblico a quién se%‘ trega\ia cantidad, el concepto; por

ende, EL SUJETO OBLIGADO solo po‘gn\ \ testar/ “dé las personas fisicas el dato

relativo a la CURP, ndmero de telef go flrma;;gl Io contuviera, asi como el nimero

de cuenta, o CLABE interbancaria, qtl“e perrma el acceso a aquélla que permite su
‘@\ %x /«"

manipulacion; clasificacion qu‘é\efectUar medlante la forma y formalidades que la ley

kS
"”debidamente fundado y motivado, emitido por el

%,
impone, es decir, medlante”‘*gacuer

: »,;i N
nombre der f;&%go y la cantidad por las que se expidieron, ya gue se insiste en

&, Q«/“ i 5
tratanggse dejwfapllcaCIon de recursos publicos es de suma importancia hacer del
domtrki;}} pubhg@%! nombre de los beneficiarios y el monto que le son entregados, a

T
efecto d%generar seguridad y certeza juridica a la sociedad en la forma y términos

en que son aplicados esos recursos publicos.

Por lo que respecta a los cheques, sblo debera testarse el dato correspondiente al

nuamero de cuenta.
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SEPTIMO.- Por lo que se refiere a la tercera solicitud de informacion planteada por
EL RECURRENTE, consistente en:

“Copia de los procesos adquisitivos celebrados hasta la presente de esta
respuesta.”

Debe decirse en primer término que la inforr‘t(:f_ﬁ,E e‘fée EL RECURRENTE solicita,

tiene estrecha relacion con el uso, destino y @aplicac %g recursos puUblicos, por lo
que resulta conveniente precisar lo que@%%‘s@éﬁ; sefiala el articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estadog” nidos Mexicanos, que literalmente seriala lo

siguiente:

BT

“Articulo 134. Los recursosseconémicos de gue dispongan la Federacion,

i

los estados, ilos_municibios, el Distrito Federal y los érganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con
eficiencia -eficadia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objétivos alos que estén destinados.

(s 2f .

LO%%%ﬁtados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por fas
m neggf’y t8cnicas que establezcan, respectivamente, la Federacién, Jlos

sta g

séggdagﬁ / el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los recursos
‘e@@éﬁicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del

parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74,
fraccién VIy 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién
de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente
se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
piblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes,
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Cuando las ficitaciones a que hace referencia el pérrafo anterior no sean
idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad vy honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los
municipios, el Distrifo Federal y los érganos politico-administrativos de
sus demarcaciones territoriales, se sujetara a las bases de este articulo y
a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre ef\%g{ercicio de dichos
recursos se realizard por las instancias tf‘c“nici%@ e las enftidades
federativas a que se refiere el parrafo segundo de éste-articulo.

Los servidores publicos seran responsabl%é édef ?ﬁpﬂ Yiento de estas bases
en los términos del Titulo Cuarto de estg:Copstitucigh

Los servidores publicos de la Fede asion Jos Estados y los municipios, as
como del Distrito Federal y sys; delegac;itaff’es, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con impargialidad los fecursos publicos que estan bajo su

responsabilidad, sin inﬂu%e%%la* 3@&@@;@& la competencia entre los partidos
politicos. Qg‘%\ %

& R -x&‘%ﬁs 3 T
£, %\ St §
La propaganda, bajo E‘qé“lqgief<m@ﬁafidad de comunicacién social, que difundan
como tales, los [pﬁﬁjejﬁe\%ub@es, los organos auténomos, las dependencias y
entidades de Iaff’”gﬁ'mffﬁsi‘rza%ﬁ'éﬁ publica y cualquier otro ente de los tres ordenes
de gobierno, debera te“hﬁr carécter institucional y fines informativos, educativos
o de orightacior u‘fsocff En ningtin caso esta propaganda incluiré nombres,
imég?ﬁe@_ “yotes 0 simbolos que impliquen promocion personalizada de
cual %?} ervidorpublico.

oy * ra " . . » ¥ ra .
ﬁgyg% eyesy"eﬁf’ sus respectivos émbitos de aplicacién, garantizarén el estricto

mp[igp@{’én 0 de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo ef
e g i L .
re,g\ggmde sanciones a que haya lugar.”

(Enfasis afadido)

Asimismo, debe precisarse lo que establece el articulo 129, parrafos primero,
segundo y tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,

respecto a la aplicacion de recursos econémicos, gue literalmente senala:
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Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autéonomos, se administraran con eficiencia,
eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que
estén destinados.

Las adqguisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, la prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion
de obra se llevardn a cabo y se adjudicaran por medio_de licitaciones
ptblicas _mediante convocatoria publica e se presenten
propuestas en sobre cerrado, que serd abrerto ublicamente, a fin de
asequrar _al _Gobierno del Estado y a los miinicipios, las mejores
condiciones_disponibles en cuanto a_prec;WcaIf&ia financiamiento
oporfunidad y demas circunstancias erfﬁ':ente )
Cuando las licitaciones a las que hace'réfereriei eL arrafo anterior no
sean idéneas para asequrar dichas condiciones%lgs léves establecerdn las
bases, procedimientos, reglas, re uisifos v/ demés _elementos para
acreditar la_economia, eficacia, eficien :a,mrmggrgc:ahdad y_honradez que
aseguren las _mejores cond:cron’%’sﬂm?)arm el Estado, los_municipios y los
organos auténomos. P

Todos los pagos se haran mec’}:ante orden escrita en la gue se expresara
la partida del presupuesto“waf‘ 16-de’la cual se realicen. Los servidores
publicos del Estado y mumcrpros tlenen en fodo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad Iosgf'ecurse&p ,rcos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equrdad de (gv%gmpetenc:a entre los partidos politicos.

Es asi.ques, feridos, queda entendido que los
Ayuf ﬁ? toeomo el de Temascalcingo, tienen la obligacién de administrar los
recurs\i%s%%éybhcos con eficiencia, eficacia y honradez, para asi cumplir con los
objetivos y programas a los que estén destinados, y como ya ha quedado establecido
en los anteriores Considerandos, el derecho de acceso a la informacion publica, es
una garantia individual que puede ser ejercida ante cualquier autoridad, entidad,
6rgano u organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o
municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda aquella informacion

relativa a los montos y las personas, a quienes por cualquier motivo se entreguen
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recursos pulblicos, asi como conocer los informes que dichas personas les entreguen

sobre el uso y destino de dichos recursos.

Por lo que si EL RECURRENTE pretende conocer los procesos adquisitivos
celebrados por el Ayuntamiento de Temascalcingo, entendiéndose por estos como la
adquisicion de bienes y servicios, la contratacidn de obra publica y los servicios
relacionados con la misma y cualquier tipo d' »m: das por EL SUJETO
OBLIGADO, en cualquiera de sus modalidaf,ﬂ?‘agor licitacidn, adjudicacion

Ry

9

directa o cualquier otro procedimiento, deb.eg%arsg ac»eio al soporte documental que

S
sustente dichos procesos adquisitiv ;,’ﬁya %ﬁqu\'e‘*“"por obviedad se entiende que
conlle’@a

cualguier tipo de proceso adquisitive,i fa ejecucion de un gasto publico al

haberse realizado con recursos p.gé\l\@mp,o‘?& lo que es evidente que la ciudadania

. R , :

tiene el derecho de saber cuanto®y, eh qué se gasto el presupuesto asignado a cada
@f"\*’s\ iy Ly

una de las Dependenci }d}&}a@f’ﬁﬁnistracién Publica, ya sea Federal, Estatal o

W

Municipal.

En efectc%i@%zgg?b‘que realicen las Dependencias de la Administracion Plblica
Fede ean‘%Estaéfé\}Municipal, debe ser considerado como informacion pablica de
ofici(;{%%\ﬁ._%%z%%ﬁ trata del uso y destino que se da al presupuesto otorgado a cada
una de ellas, para desarroliar la funcién publica que les fue encomendada, situacion
que encuentra sustento en las fracciones Ill, VIl y Xl del articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

gue literalmente establecen:

Capitulo |
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De la informacion Piiblica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso
o eleclronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente.

I

i1

. Los programas anuales de obras y, en su caso%a informacion relativa a
los procesos de licitacién y contratacion del area%responsabfhdad

oo e

VH. Presupuesto asignado y los mformes 5sobre su ejecucron en los términos
que establece el Presupuesto deg\Eﬁgfesos qi{fﬁ’“Goblerno del Estado;
-»-w»/ {,1

vill. g

/ m{f’-ff
x N
Xl. Los procesos de I.'c:tacio ymcontraiacfon para la adquisicion de bienes,

arrendamientos y/)pres\te@ @g‘ﬂ"‘de 'servicios que hayan celebrado en el
area de su responsapm‘da‘ con personas fisicas o morales de derecho
privado; .

X (..

unsadecuado acceso de la informacién publica de oficio, de

et

§ o
Es asi que, para- otO{ jar

los casos ygena[ados"a;en I/artlculo referido, EL SUJETO OBLIGADO, debe cumplir

Crmrores

sestablecido en los Lineamientos por los que se Establecen fas

ww, el

de lguai o--rﬁa seon]

Normas» qu‘e% habran de Observar los Sujetos Obligados en la Identificacion,
Pub[IC&CIBHN’S”??ACTU&IHZEICIOH de la Informacion Publica de Oficio determinada por el
Capitulo I“del Titulo Tercero de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, que establecen:

Seccion 1l
De la informacién sobre los procesos de licitacion, adjudicacion directa
e invitacién restringida de obra piblica, y de los contratos celebrados
derivados de dichos procedimientos de adjudicacion,
en relacién con el programa anual de obra publica
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Articulo 15. Los Sujetos Obligados deberan vincular los programas de obra publica que
formulen, independientemente de la fuente de recursos prevista. Asimismo, deberan publicar,
a través de un vinculo, de forma separada e independiente, los rubros enlistados a

continuacion:
1. Programas anuales de obras.
2. Datos basicos sobre procesos de licitacion y contratacién de obra pablica.
3. Padrén de proveedores.

N

B % “‘n
nqngzb

La publicacion de la informacién respecto del progéh@ anual de obra podra

vincularse de manera que sea congruente con@”’s*&pm‘g@mss de infraestructura a
r B
que se hace referencia en la fraccion VIIde la IPO&;@W}*

2N

%,
Se identificara el vinculo que lleve al dogumento comrf?eto del programa anual de

obra, el cual, conforme ala normat|V|d-§d2.apjlcaQJ§§debera contener precisamente

. - ’ . 2 ‘e, i .
datos de interés publico, comoﬂl}gﬁs_ o@e% 1087 y«Mmetas a corto, mediano y largo

plazos; las obras en proceso gé‘ ,eje’cuci%??&las cuales son prioritarias; las obras,
estudios técnicos, proyectos gaﬁuitectémleg‘s y de ingenieria que se proponga

realizar en el gjercicio, ser?]a@\ﬁd‘?‘o las 695‘33 por realizar por requerimiento de otras
dependencias, entidadw‘%@y%nf@mieﬁtoa asi como las de desarrollo regional
convenidas entre la Fé‘%\\é“ragiérj“g el Estado; el monto aproximado de cada obra; la
fuente de recurso%?p@[\evi"st;é"%ae,léiihanciamiento requerido, y los planteamientos de

coordinacidn con otras:dependéncias, entidades y ayuntamientos.

servar; ervla pagina o sitio de internet, la informacién relativa a los
L 5 5 W
nteriores y la que se genere en &l gjercicio en curso.

=

if

ara,..en Un listado separado, lo refativo a los datos basicos sobre los

égmiémﬁ%é de licitacién, adjudicacion directa e invitacion restringida de obra
Y_\ch;:a, _para lo cual la informacién debera organizarse por tipo de procedimiento.
“ca ‘@of@e que no se haya llevado a cabo ninguno de dichos procedimientos,

AP
Léﬁndlcarse con una leyenda.

e o

er
)

S& debera conservar, en la pagina o sitio de internet, la informacion relativa a los
dos ejercicios anteriores y la que se genere en el ejercicio en curso, Por |o tanto,
1a informacion de este apartado debera publicarse de la forma que se indica a
continuacién y con los siguientes datos basicos o sustantivos:

En licitaciones publicas e invitacion restringida, se publicaran los datos basicos o
sustanciales siguientes:

Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

NGmero de expediente.

Vinculo a cada una de las convocatorias o invitaciones emitidas.
Fecha de la convocatoria o invitacién, expresando dia, mes y afio.
Descripcion de la obra publica.

D e g IR
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6. Lugar de la obra publica.

7. Numero de la pobiacion o personas beneficiadas.

8. Relacién de los participantes o invitados convocados, sefialando, en el
caso de las personas fisicas, el nombre o nombres, apellido paterno y
apellido materno; en el caso de las personas morales, la razon social.

9. Fecha de la junta publica, expresando dia, mes y afio.

10. Relacién de los asistentes, tanto de los participantes e invitados como de
los servidores publicos, sefialando, en el caso de las personas fisicas, el
nombre o nombres, apelhdo paterno y apellrde materno; en el caso de las
personas morales, la razén social.

11. Vinculo al acta en la cual se consignen log™actos; Mgegresentacmn apertura

y evaluacion de propuestas. ‘Xf%%

12. Vincuto al dictamen o fallo de la adj dﬁm%'é R, N,

13. Nembre del ganador o adjudlcado % fiala %ﬁo gh el caso de las personas
fisicas, el nombre o nombres ;@Qp%\ op /g no y apellido materno; en el
caso de las personas moralesﬁ,ﬁl &Q%Q al.

14. Unidad Administrativa sollelfénte N

15. Unidad Administrativa responsab E:( desta ejecuclon

16. Origen de los recur»sos %xei@gmﬁcando si son federales, estatales o
municipales, a3| c%‘ %ttp fondo de participacion o aportacion
respectiva. %‘\» \“e«

17. Nimero del contratd, ;y

18. Fecha del cg;‘ér”ftra 0, e&p -e8ando dia, mes y afio.

19. Monto del ¢ ““ﬁt Ato'd | premo por pagar.

20. Montogdel anthIpow

21. Fogmq% pagof

22, @bjeto d@gontrato

23 P@zo dé%ejecucmn de los trabajos, indicando la fecha del inicio y término

Q% e la. olz/;ga

24“’?” Vlrgyeulo al documento completo del contrato (dato opcional).

y 2 Numero de convenio modificatorio que recaiga en la contratacion o, en su

% ‘%9)9 %aso sefialar que éste no se realizo.

‘*Qﬁzsf?Objeto del convenio modificatorio.

27. Fecha de firma del convenio modificatorio, expresando dia, mes y afio.

28. Vinculo al documento completo del convenio (dato opcional}.

29. Mecanismos de vigilancia o supervisién de la obra.

30. Vinculo a los informes de avance de |a obra.

31. Para las obras terminadas, sera opcional incorporar tres fotografias con
diferente perspectiva de la obra, con la resolucién y pesc maximo en
megabytes que sefale la Guia Técnica.

32. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion
respectiva.

33. Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando dia, mes y

afio.
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En las adjudicaciones directas, se publicaran los siguientes datos basicos o

§

wn =

No oM

9.

10.
11.
12,
13.
14,
15,

16.
17.

7 %}la obra: -y
) X g;\lfl c’UIo al documento completo del contrato (dato opcional).
%2

‘\ \\‘2):'

22,

23.
24,
25.
26.

27.

28,

ustanciales:

Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

Nimero de expediente.

Motivos u fundamentos legales aplicados para realizar la adjudicacion
directa.

Descripcién de la obra publica.
Lugar de ia obra publica. 2,
Numero de poblacion o personas beneficiadas, ®
Sobre las cotizaciones consideradas, debéran-difundjrse:

A. Nombre de los proveedores o”éfontratlsté‘”%enala do, en el caso de las
personas fisicas, el hombre; 9 b e 2peilldo patemo y apellido
materno; en ¢l caso de las per onas¥ oraies la razdn social.

B. Montos totales de la cotlzacl% or cay Eproveedor

Nombre de la persona a quierse %a sefialando, en el caso de las
personas fisicas, el nom yre@eznom res, apellido paterno y apellido materno;
en el caso de las persona? morales a razoén social.

Motivos y fundamer%os Ie&aie f@plﬁcados para la adjudicacion directa.

Unidad Admlntstra\gv\({?s

Unidad Admmlst‘l% e%onsable de la ejecucion.
Numero del g\bntra‘to et

Fecha del contrat\o eX resando dia, mes y afio.
Monto ggj contrato«a p’recw por pagar.

Montg dél an?uclpo 7

Fo,gma de pag

/ leEjeto de! conf“ ato.
@mo %e;ecu0|on de los trabajos, indicando la fecha de inicio y término de

% Umero de convenio modificatorio que recaiga en la contratacién o, en su
_caso, sefialar que éste no se realizo.

Objeto del convenio modificatorio.

Fecha de firma del convenio modificatorio, expresando dia, mes y afio.

Vinculo al documento completo del convenio (dato opcional).

Mecanismos de vigilancia o supervision de ia obra.

Vinculo a los informes de avance de la obra.

Para las obras terminadas, sera opcional incorporar tres fotografias con

diferente perspectiva de la obra, con la resolucién y peso maximo en

megabytes que sefiale la Guia Técnica.

Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion

respectiva.

Fecha de actualizacion de la informacién publicada, expresando dia, mes y

afo.

44 de 58




Recurso de Revision: 01177/INFOENM/IP/RR/2013

Recurrente: [N

L DL Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEMASCALCINGO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Para los efectos de lo referido con antelacién, se entenderd por dictamen el
documento que contiene la relacion sucinta y cronolégica de los actos del
procedimiento de adjudicacion; criterios utilizados para la evaluacion de las
propuestas; razones por las cuales se aceptan o desechan las propuestas
presentadas por los licitantes; nombre de los licitantes cuyas propuestas fueron
aceptadas por haber cumplido con los requerimientos exigidos; nombre de los
licitantes cuyas propuestas hayan sido desechadas como resultado de su analisis;
relacion de los licitantes cuyas propuestas se calificaron como solventes,
ubicandolas de menor a mayor, de acuerdo con sug montos; fecha y lugar de
elaboracidn, y nombre, firma y cargo de los servidotes'gublicos encargados de su
elaboracion y aprobacién. ‘

Por su parte, el acto del fallo -que dictgho } em ?e el convocante con hase en el
dictamen- se concebira como el documentos ¢ wconﬂgna el nombre del
convocante; numero de licitacion; Iy mbre_de Ia obra o servicio;, nombre del
participante ganador y monto toL@Lﬁq %u gg' &L_l,es’ta forma, lugar y plazo para la
presentacién de ias garant:as,;e R % Iugar y plazo para la entrega de los
anticipos; lugar y fecha estlmada parg Ia firma del contrato por el licitante

ganador, y fecha de inicio ,y‘*plaze%ggecucmn de los trabajos.

El convenio modlflcato‘r:o“éreferldo con antelacion se entendera como aquel que
puede surgir duran“te la \ggencla del contrato de obra, ante la necesidad de
modificar el monto -ya sea para “aumentarlo o reducirlo- o el plazo de ejecucién de
los trabajos, /medlante‘%\ekcﬁl el contratante celebra un convenio con las nuevas
condlmonesrf Ef resﬁi‘dente:%de obra debera sustentario en un dictamen técnico que
funde y OthQJElS causas que lo original. Las modificaciones que se establezcan
en el c nvehidjcigberan hacerse publicas en los términos y condiciones gue
es;;puie el contrato fuente.

res tados de las convocatorias a concurso o licitacién de obras publicas
md‘eb rén contener lo previsto por las disposiciones legales aplicables y, en
“/’?erml%és de éstas, dichos resultados deberan incluirse en el dictamen respectivo,
u{*se realizara con base en lo dispuesto en el Libro Décimo Segundo y Décimo
é’xto del Cédigo Administrativo del Estado de México, segun corresponda.

En los casos de procedimientos de adjudicacion y contratacién de los servicios
relacionados con la obra publica, también deberan publicarse los datos basicos o
sustanciales que les sean aplicables, en términos de lo establecido para la obra

publica.

En la ejecucion de las obras por administracion directa seran aplicables, en lo
conducente, las disposiciones de esta seccién de estos Lineamientos de IPO.
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Se identificara el vinculo que lieve al documento del padrén o catalogo de
proveedores que, conforme a la normatividad aplicable, deben poseer en sus
archivos los Sujetos Obligados.

Se entiende que el catdlogo de contratistas es una base de datos ordenada,
actualizada y confiable, estructurada por especialidades de las personas
interesadas en participar como contratistas de obras publicas y servicios,
mediante los procedimientos de invitacion restringida o adjudicacion directa que
realicen los Sujetos Obligados. {\

En caso de que dicho documento contengaﬂmfe;f%gglon clasificada, debera
elaborarse la versién publica correspondiente, @Losﬁe;mmos y formalidades
sefialados por la Ley de Transparencia. E‘n*/dlcha Version publica, deberan dejarse
visibles datos de acceso publico como of tipo xﬁde adlividad, servicio o bienes
prestados o suministrados (giro); no% ey, rzazon,so%ml 0 denominacion social de
la persona que preste la actlwdad Eol se cuo o sd’mmnstre los bienes, y domicilio
legal de la persona prestadora de’l setvich qgﬁroveedora de los bienes.
0 Y
Se debera conservar, en las p@\gm iﬁfiofde internet, la informacién relativa a los
dos ejercicios anterlore%y la \&L(Qe\:se gémere en el ejercicio en curso.
%\ 5 \\
Dy '\\ \“Seccwn vii
Presupuesto asignado y”“Ios informes sobre su ejecucién
Articulo 19. En esta sec ‘ “‘%publlcara la informacién concerniente al presupuesto
asignado, asi como a ;lb_ “infc mpswsobre su ejecucion, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos\del Gobierno del Estado, su correlacion con el Codigo Financiero

e

del Estado de Mex@iy bﬁ’/lunmﬁios y demas disposiciones aplicables.
7o Jk‘:\:%\ s
Lo anterior, éen(e“lier,atendm;o de que el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado es el
instrumento Wuk‘gllco :lgpolltlca econémica y de politica de gasto, aprobado por la Legislatura
estatal en«;%elh cuali%s establecen el ejercmo control y evaluacién del gasto publico de las
depen encias;.en tﬁades publicas y organismos auténomos, a través de los programas
derivados® d‘ "“-»-Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondlente asi como de aquéllos de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria
competente. En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos seria el que se
apruebe por el Ayuntamiento (articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de Meéxico y

Municipios).

Dicha informacién debera publicarse a través de un vinculo, de forma separada e
independiente, e incluira, por una parte, el presupuesto asignado; por otra, los informes de
su ejecucion.

Cada rubro debera ser publicado e integrado en un solo documento. De acuerdo con lo
anterior, no se estableceran vinculos a paginas o sitios electrénicos diferentes.
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La informacion debera ser presentada segun el siguiente orden:

1. Presupuesto asignado.
2. Informes de su ejecucidn.

I La informacion sobre el presupuesto asignado deberd corresponder al ejercicio
vigente y los dos Ultimos ejercicios concluidos.

Debera organizarse en un formato de tabla por ejerg%e\@ con los siguientes datos:

Ejercicio (vigente y los dos afios antenores)f WM«E%AE
Presupuesto total o generai aS|gnado

Clave y denominacion de cada capztu[ofgfe“fyé%é 9@%

Presupuesto asignado por cada cap:tﬁlo de%as (con base en €l clasificador
por objeto de gasto correspondiepte) s, ;f

Vinculo al documento oficial que,,}l§ a6 dgL@

Area o Unidad Administrativ que ge e g 0 detenta la informacion respectiva.
Fecha de actualizacion degla mformacw')n publicada, expresando dia, mes y

afo. € \ “Mf :g
AN

Il. El vinculo de informes de’s S ejeeyu ?__jon presentard una jerarquia anual, que debera

difundirse en los sigutenteséermﬁnos

SN~

No o

wdos anos anteriores).
2 Clave y denomlnaclon»de cada capitulo de gasto.
3. Presupues%auta Jzado 0 aprobado.
4 Modlficacrenes al;presupuesto (ampliaciones o reducciones).
Presup&?o ejercido.
8 e%upuesto por ejercer.
7.' nculo*fai Fdocumento oficial que lo acredita.
& ;}L mcﬁlo\‘%’ a los informes mensuales del comportamiento del ejercicio
& 4 pj\;gs(:puestal
LN \ ) ‘““anculo a los informes trimestrales de avance programatico- presupuestal
O*’ inculo a los estados financieros. En su caso, sefialar ia razén por la cual
éstos no se generan. Los estados financieros deberan contener, por [o menos,
los siguientes documentos:
Vinculo a los estados de posicion o situacion financiera.
Vinculo al anexo al estado de posicion financiera.
Vinculo al estado patrimonial de ingresos y egresos.
Vinculo al estado patrimonial acumulado de ingresos y egresos.
Vinculo al estado comparativo presupuestal de ingresos.
Vinculo al estado comparativo presupuestal de egresos.
Vinculo al estado de avance presupuestal de ingresos.
Vinculo al estado de avance presupuestal de egresos.
Vinculo al estado de resultados.

TIomMmMUDOowy
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J. Vinculo al estado de situacion presupuestal.
11. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién respectiva.
12 Fecha de actualizacion de ia informacién publicada, expresando dia, mes y
afio.

Seccion Xl
De la informacién sobre los procesos de licitacidn, adjudicacién directa
e invitacion restringida de bienes, arrendamlent%s y servicios,
y de los contratos celebrados derivados de dichos proced;gg{qgntos de adjudicacion,
en relaciéon con ¢l programa anual de\g%; ciones

adqwsmtones de bienes,

Articulo 23. En esta seccion, se deberan vincular log#Di >
éé%’a%%ndependlentemente de la

arrendamientos y servicios que hagan los SUJetO _
fuente de recursos prevista.
6\__%_%

Se deberan publicar, a través de un vmcu!{gv‘}?ﬁ:ffoma separada € independiente:

1. Programas anuales de adquns cio S}, arre damientos y servicios.
2. Datos basicos sobre procesos% %tac1w y contratacién de bienes, arrendamientos
y Servicios.

“% S
3. Padrén de proveedores’“ﬁ R m &
“x\ K‘én \eg_wvfo&/

P
|. Se identificara el vjj‘”'ulo que Jleve al documento completo del programa anual de

adqwszclonesgf arrenaamlentos y servicios, el cual, conforme a la normatividad
aplicable, contiene dqtos de interés publlco como la justificacion; organigrama y
plantill’ay .de p%rsonal aprobados; previsiones presupuestales; origen de los
rec%gkm(ﬂe asto cormriente, inversion o concurrente); datos generales del
@y,j dosto de la renta: dictamen de procedencia de la Unidad
l nist tl\/y competente; especificaciones de la informacién contenida en los
cata 6’4’§£ sde bienes y servicios; bienes o servicios estrictamente necesarios para
(Mﬁa%reahzac;on de las funciones, acciones Yy ejecucidon de programas;
\m cg@lke:?garlzac:on a fin de que los bienes y servicios adqumdos o contratados sean
Suministrados o prestados con oportunidad; bienes o servicios por adquirir o
contratar y que, de acuerdo con su naturaleza, requieran de previo dictamen
técnico por parte de las unidades administrativas correspondientes; entre otros
rubros.

Se debera conservar, en la pagina o sitio de internet, la informacién relativa a los
dos ejercicios anteriores y la que se genere en el ejercicio en curso.

Il. En un listado separado, se identificara lo relativo a los datos basicos sobre
procedimientos de licitacion, adjudicacién directa e invitacidn restringida de los
bienes, arrendamientos y servicios, para lo cual debera organizarse por tipo de
procedimiento.
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En caso de que no se haya llevado a cabo estos procedimientos, este hecho
debera indicarse con una Ieyenda.

Se debera conservar, en la pagina o sitio de internet, la informacién relativa a los
dos ejercicios anteriores y la que se genere en el gjercicio en curso. Por lo tanto,
la informacién de este apartado debera publicarse de la forma indicada a
continuacion, con los siguientes datos basicos:

1. En los casos de licitaciones publicas e invitacion r{strlnglda se publicaran los
siguientes datos basicos o sustanciales: ;

Ejercicio (vigente y de los dos afios, anteriores)umi,

Numero del expediente. ﬁ (%%

Vinculo a las convocatorias o mwta

Fecha de la convocatoria o mwtactoﬁ{:‘xﬁe ancfo dia, mes y ano.

Descripcion de los bienes, enajen ar ‘endamiento de bienes.

Relacién de los part|0|p es o i convocados, sefialando, en el

caso de las personas f, |ca Q’“Q@bre o nombres, apelildo paterno y

apellido materno; en el gqso de l érsonas morales, la razén social.

Fecha de la junta p,gb ca \expresa do dia, mes y afio.

Relacién de los asist nt%”‘s stanto 5 de los participantes o invitados como de

los servidores pub icosh, Eenalando en el caso de las personas fisicas, el

nombre o nombres; apeihdo paterno y apellido materno; en el caso de las

personas mor\g es, Ia\razon social,

Vlncu[p";’afacta eg; Iaﬁe‘ual se consignen los actos de presentacion, apertura

y evaluac:o%e Ias/propuestas

J. Vmculo al d amen o fallo de adjudicacion.

@mbre de anador o adjudicado, sefialando, en el caso de las personas
|gga ei nombre o0 nombres, apelhdo paternc y apellido materno; en el

cyasoﬁ e/las personas morales, |la razén social.

RN .{E}gzenes por las que se adjudicé al proveedor.
/f : n idad Administrativa solicitante.
“afy, %Unsdad Administrativa responsable de la ejecucién.
@ Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o
municipales, asi como el tipo de fondo de participacion o aportacion
respectivo.
Nimero del contrato.
Fecha del contrato, expresando dia, mes y afio.
Monto del contrato o precio por pagar.
Monto del anticipo.
Forma de pago.
Objeto del contrato.
Plazo de entrega de los bienes, servicios o arrendamiento, expresando el
dia, mes y afio.
W. Vinculo al documento completo del contrato (dato opcional).

MmO Ow

L @

282
ﬁ

SCHOAOD
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Numero de convenio modificatorio en que recaiga la contratacion o
indicacion de que éste no se realizo.

Cbjeto del convenio modificatorio.

Fecha de firma del convenio modificatorio, expresando dia, mes y afio.

AA.Vinculo al documento completo del convenio (dato opcional).
BB.Area 0 Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion

respectiva.

CC. Fecha de actualizacion de la informacion publicada, expresando dia,

mes y aro.

2. En los casos de adjudicaciones dlrectas, s’éf b

basicos o sustanciales:

A
B
C.
D
E

F.

. Ejercicio (vigente y los dos afios a enore\%\\%

. Nimero del expediente. ‘ &%\
Motivos y fundamentos Iega!e‘s\{: ILcados para realizar la adjudicacion
directa. f = N

{‘
. Descripcién de los b[enes enajen%cion o arrendamiento de bienes.
. Cotizaciones consjderadas, con l6s siguientes datos:

G
a. Nombre de los pro"%ilé@ed’“‘fesfb contratistas, sefialando, en el caso de las

O
personas flswas “e[*nombre o nombres, apellido paterno y apellido
materngfen eT”casoﬁdy{é las personas morales, la razén social.
b. Montos totales d&-la*Cotizacion por cada proveedor.
Nombre de‘zla pefsbna a quien se adjudicé, sefialando, en el caso de las
personas f!Slcasw el nombre o nombres, apell:do paterno y apeliido
mater-o en;e ‘caso de las personas morales, la razén social.

G/f’ﬁazon\eé ‘ orélas que se adjudico al proveedor.
H%FUQfmentos y motivos legales aplicados para la adjudicacion directa.
'y 4. /*\Ungd ggAdmlnlstratlva solicitante.

m\

s Monto del anticipo.

Unid=d Administrativa responsable de la ejecucién.
Nﬁnero del contrato.
“Fecha del contrato, expresando dia, mes y afo

Forma de pago.

Obijeto del contrato.

Plazo de entrega de los bienes, servicios o arrendamiento, expresando
dia, mes y afio.

Nimero de convenio modificatorioc en que recaiga la contratacion o
indicacion de que éste no se realizd.

Vinculo al documento completo del contrato (dato opcional).

Objeto del convenio modificatorio.

Fecha de firma del convenio modificatorio, expresando dia, mes y afio.
Vinculo al documento completo del convenio (dato opcional).
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W. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion
respectiva.

X. Fecha de actualizaciéon de la informacién publicada, expresando dia, mes
y afio.

Para los efectos de lo referido con antelacion, el dictamen se entendera como
el documento que contiene la relacién sucinta y cronol6gica de los actos del
procedimiento de adjudicacion; criterios utilizados para la evaluacion de las
propuestas; razones por las cuales se aceptanag desechan las propuestas
presentadas por los licitantes; nombre de Io&%ﬁ%' antes cuyas propuestas
fueron aceptadas por haber cumplido ¢on los*g"?“equ&e?r,;iﬂmigntos exigidos; nombre
de los licitantes cuyas propuestas ha’ﬁﬁan sidoyde&sechadas como resultado de
su analisis; relacion de los Iicitanteéﬁ}é"uyas%%r%stas se calificaron como
solventes, ubicandolas de menor a mayor, acuérdo con sus montos; fecha
y lugar de elaboracién, y nombre;, fi tﬁ% Y ¢ ffégo de los servidores publicos
encargados de su elaboracion y.a \@ane@&i?or su parte, el acto del fallo -que
dicta o emite el convocant?ggﬁl base ‘en el dictamen-, se concebira como el
documento en el cual segconsigagu@elsﬁ"ﬁombre del convocante; nimero de
licitacion; nombre del bie) ﬁa@ga %ento o servicio; nombre del participante
ganador y monto (&t?gf%l q%xs_y@p opuesta; forma, lugar y plazo para la
presentacion de Iaé@arsi%\t&as; en su caso, lugar y plazo para fa entrega de
anticipos; Iugar%‘y%feé*hzﬁ%es?tir%ada para la firma del contrato por el licitante
ganador, y fe I%%\ Je.entréga’del bien, servicio o de arrendamiento.
| X %

g

En los G $0s de% p?roc’e/dlmlentos de adjudicacion y contratacion de asesoria
técﬁ&g para l%‘r’gfalizacién de investigaciones de mercado, verificacion de

prg‘cioé, ealizacién de pruebas de calidad y, en general, el mejoramiento del
istg;ﬁ:i%éﬁadquisiciones, arrendamientos y servicios, seran aplicables, en lo
& Q&@?,ﬁduceme’ las disposiciones de esta seccion de estos Lineamientos de IPO.

[
//f‘ % lod¥resultados de las convocatorias a concurso o licitacion de bienes o
“m\%\@ kfws%ir\*fléfios deberan contener lo dispuesto por las disposiciones legales
%&%ﬁapﬁcables y, en términos de éstas, dichos resultades deberan incluirse en el

“#’dictamen respectivo, que se realizara con base en lo dispuesto en el Libro

Décimo Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México.

N\

IIl. Se identificara el vinculo que lleve al documento del padréon o catdlogo de
proveedores que, conforme a la normatividad aplicable, deben poseer en sus
archivos los Sujetos Obligados. Se entendera que el catélogo de contratistas es
una base de datos ordenada, actualizada y confiable, estructurada por
especialidades de las personas interesadas en participar come proveedores de
bienes, arrendamientos y servicios, mediante los procedimientos de invitacion
restringida o adjudicacién directa que realicen las dependencias, entidades y
ayuntamientos.
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En caso de que dicho catélogo contenga informacion clasificada, se debera
elaborar la version publica correspondlente en los términos y formalidades de la
Ley de Transparencia. En dicha version publica, deberan dejarse visibles datos de
acceso publico como el tipo de actividad, servicio o bienes que presten ©
suministren (giro); nombre, razén o denominacién social de la persona que preste
la actividad, servicio o suministre los bienes, y domicilio legal de la persona
prestadora del servicio o proveedora de los bienes.

Se debera conservar, en la pagina o sitio de internet, la informacion relativa a los
dos ejercicios anteriores y la que se genere en el ejeg; icio en curso.

PN
‘%%ﬁ

tusitivos, al ser informacion
Rl

Es asf que, la informacion referente a los proceso
publica de oficio, debe entregarse a EL RECli’ RENTE en los términos sefialados
por los lineamientos transcritos, y hasta Ia-ﬁfech de=presentacion de la solicitud de

P

informacién, es decir hasta el velntlsels cfe a efdos mil trece.
ﬁ%\%ﬁ&\i

En el supuesto de no habe@eaizza}oa@ngun proceso de adquisicion, debe informarle
\a\
de tal circunstancia al parﬂculagya%ue en el caso concreto no es exigible la emisién

del acuerdo de |nex1sten0|aﬂ prevrsto en el articulo 30, fraccion VI de la Ley de
Transparenma ese a“l}ﬁformacmn Publica del Estado de México y Municipios,
«”*gra es CUARENTA Y CUATRO y CUARENTA Y CINCO incisos a) al g)
de los zl_ﬁinea‘z. levgff,@sf para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
ll\ccesé;\"’“e;2 Iamlggermamon asi como de los Recursos de Revisién, que deberan
Observar%%s Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que literalmente establecen.

ydelos n

Articulo 30.- Los Comités de Informaci6n tendran las siguientes funciones:

VIil. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les
remitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia.
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CAURENTA Y CUATRO.- Cuando la informacion solicitada no exista en los
archivos del Sujeto Obligado, el responsable de la Unidad de Informacién debera
turnar la solicitud al Comité de Informacién para su analisis y resolucion y, en su
caso, declaratoria de inexistencia.

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para
la determinacién de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada

debera precisar:

d) El fundamento y motivo por el cual se determina,que la informacion

solicitada no obra en sus archivos; \-‘N
e) El nimero de acuerdo emitido; % \\
f) Hacer del conocimiento al solicltéﬁte de "ﬁ““mtlene el derecho a

interponer el recurso de revision respecl o,,@en elxt%rmmo de 15 dias
habiles contados a partir del dia siguiente de que aya 'surtido sus efectos
la notificacion de dicha resolucion; y

g) Los nombres y firmas autografas

Informacion. ot
gﬁﬁi}»ﬁ N\

B %

ge; eonfo {rm[dad con las disposiciones sefialadas

ps@i;;egrantes del Comité de

Lo anterior es asi, en virtud de que;

Qms—*

s
y en criterios publicados por este\ln tg\ uto,"1a “’“declaratona de inexistencia tnicamente
B EY ‘““:zh sZ
procede en dos supuestos, q e son; > 4

1 Cuando exisfen\xmewdenclas indudables de la existencia pre\na de la

2. Cua dg @e, 6 el deber inexcusable de generar, administrar y/o poseer la
=) ‘%rma%%(?n (facultad reglada), los sujetos obligados omiten deliberadamente

i "\75,».‘(

ejercer ésas atribuciones;

Situaciones estas que en el caso de que no se hubieran realizado los procesos
adquisitivos referidos, no se actualizaria, ya que las atribuciones de EL SUJETO
OBLIGADO para realizar dichos procesos, no significa que inexcusablemente al
momento de haberse formulado la solicitud de informacién que nos ocupa, debib de
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haberlos realizado, ya que no existe el deber permanente de generar, administrar y/o

poseer esa informacion.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio 0003-11 adoptado por el Pleno de este

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

&
Personales del Estado de México y Municipios, publicado:gn ja Gaceta de Gobierno

F
el diecinueve de octubre de dos mil once, que &8 del t(é'{i{ffj

gﬁ%\% %3“‘”\

( ))
INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN %*T %ﬁBE TRANSPARENCIA. La

interpretacion sistemética de fos argogﬁss 29%\;%%\30; fraccién Vill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la !nformagfgn Pabl;g rdel Estado de México y Municipios,
permite concluir que fa inexistencia Qe%{a in?f%:acién en el derecho de acceso a la

informacién publica confleva neceﬁé%@!;ﬁgptesaégﬁ siguientes supuestos:

a) La existencia previa de Ia{&ocﬁ‘m\\\e%té*cién y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obhgado&esjg es, la informacion se genero, poseyo ¢ administro
—cuestion de hecho— e’,f;’%é_ %@d‘égg]as atribuciones conferidas al Sujeto Obligado,
pero no la conserva_por diversas™Ffazones (destruccion fisica, desaparicidn fisica,

sustraccion ilfcita, baja.documentl etotera).

albsiguiente:

b) En los casos jen quepor lds atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste
debié generagﬂmaqm\inistgyéqgo poseer la informacion, pero en incumplimiento a la
normatividg@i;ésﬁggtivai@é flevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambxg% @é’é@s;‘mei%‘s*ﬁfé‘fb Obligado deberé hacer del conocimiento del solicitante las
razong% qbﬁéﬁ’”‘f&l@aﬂ la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
molivz %é‘%g@jtidé%ggf’ el Comité de Informacién y con las formalidades legales exigidas

pa@g%e;@@;ﬁg}osparencia.
& B h e %( &

En tal virta% si de la busqueda que realice EL SUJETO OBLIGADO de ios procesos
adquisitivos, se advierte la inexistencia de los mismos, asi se debe de informar al

particular en cumplimiento a esta resolucion.

En mérito de lo expuesto a lo largo de la presente resolucion, resulta procedente
ordenar a EL SUJETO OBLIGADO a que entregue a EL. RECURRENTE, via EL
SAIMEX, y en version plblica, de la siguiente informacion:
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1. Copia digitalizada de toda la némina del Ayuntamiento, OPDAPAS y DIF,

correspondiente al mes de febrero de dos mil trece;
2. Copia de las polizas y sus cheques emitidos en el mes de enero del 2013; y

3. Copia de los procesos adquisitivos entendiéndose por estos como la
adquisicion de bienes y servicios, la contratacic’)n de obra publica y los
servicios relacionados con la misma y cualquser tipo de compras realizadas
por EL SUJETO OBLIGADO, en cualqul ra d Lo & o alldades ya sea por
licitacion, adjudicacién directa o cua[q%@ procedimiento, celebrados
desde el inicio de la presente Admmis ra0| jhasta la fecha en que se

‘\\%
present6 la solicitud de mformac;g;eﬂ es&degg Wasta el veintiséis de abril de dos

mil trece. . § g& )%”’i

G, N 5 %&'ﬁf“’
Para el caso de que, dexla bEls ueda‘*’que realice de los procesos adquisitivos,

se advierte la mexﬂencxa“deﬁ Jos mismos, asi se debera de informar al

\x%
‘@ i
N
Asi, con fundamsen“lo dispuesto en los articulos 5, parrafos décimo sexto y
décimo sé t *fracgjén IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Meﬂze as%g/mo articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VI, 71 fraccion | y 75 de la Ley
de Transparencna y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y l

o

PRIMERO. Resuita procedente el recurso y fundados los agrayios
hechos valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando Quinto de gsta

Municipios, ‘este Pleno:

‘RESUELVE

resolucion.
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SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que atienda la
solicitud de informacién 00016/TMASCAC/IP/2013 y haga entrega a EL
RECURRENTE, via EL SAIMEX, en su version publica, en los términos de los
considerandos Quinto, Sexto y Séptimo de la present%esokumon la siguiente

documentacion:

4

correspondiente al mes de febrero de‘(ig:?; i ,

o
2. Copia de las pdlizas y sus cheques emltLdo%”*‘en el mes de enero del 2013, y

3. Copia de los procesos\ a@&u;ékgos% ntendiéndose por estos como la
adquisicion de blen@efs y"?%s,bz{v%;@s la contratacién de obra publica y los
servicios relac:onado%%an Ia} fmisma y cualquier tipo de compras realizadas
por EL SUJETO?”OBEIGABO en cualquiera de sus modalidades, ya sea por
IICltaCion,fadij’dl aggg;? directa o cualquier otro procedimiento, celebrados

des%fgﬁmlmﬁde la presente Administracion, hasta la fecha en que se
:_ ehc‘iﬁ tud de informacion, es decir hasta el veintiseis de abril de dos

YWY,

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y punto
SETENTA, de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que

.deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Agceso a la
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Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.

CUARTO. Notifiquese a EL RECURRENTE, y hagase de su

conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algin

perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en Iﬁs%tgxrmmos de las leyes

aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el arti @{:ulo 78 dg LL@% }de Transparencia y

Acceso a la Informacién del Estado de México ya} Aunici

gf'f’“l

g%\‘% /
' s

ASi LO RESUELVE, POR UNAN[IﬁAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENGIA, AGCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE

EXICO Y MUNICIPIOS, INTEGRADO

\'>>-~.‘er

! \ v aCARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN“‘VERGARA CON LA AUSENCIA EN LA SESION
DE MlROSLAVAF%RRlLf@‘ MARTINEZ, EN LA VIGESIMA CUARTA SESION

ORDINAR%A@}ELEB%A EL DIA DOS DE JULIO DE DOS MIL TRECE, ANTE EL
SECRETARIO WTCO DEL PLENO, IOVJAYi GARRIDO CANABAL PEREZ.

ROSENDOEVGYERLS TERREY CHEPOV ﬁ
COMISIONADO PRESIDENTE
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EVA ABAID YAPUR

MIROSLANACA RILLO MARTINEZ .
MISIONADA

o \
i,
m% \_\
1l

T\!\\nf@em

ACION
¥ ACCESO A LA EOT
WaTTUTO M:W”’f.‘é'g‘ée MENCO T AUMCIPIOS

PLE.

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DOS DE JULIO DE DOS MIL
TRECE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01177/INFOEM/IP/RR/2013.
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