| anQ Recurso de Revision No. W
Recurrente:

e e o Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa del Carbén

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de dos de julio de dos mil trece.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recursoc de revisidn

ntmerc 01235/INFOEM/IP/RR/2013, interpuesto por la C.
ﬁ en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Villa del Carbén, se

procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguien

PRIMERO. Con fecha nueve de mayo de
resentd a través del Sistemg;
(SAIMEX) ante el Ayuntamiento deAVi
de acceso a la informacion publicy, I
00009/VICARBO/1P/2013, medfagte la
SAIMEX, lo siguiente:

ala lnformacxon Mexiquense
: 6n, sujeto obligado, solicitud
strada bajo el nimero de expediente

§ POSICION FINANIERA 2013.
" PRESUPUESTO DE EGRESOS Y DE INGRESOS

»De las constancias que obran en el expediente electrénico del
ge advierte que el Ayuntamiento de Villa del Carbén, sujeto obligado
no dio respuesta a ia solicitud de acceso a la informacién hecha por el hoy
recurrente; sin embargo se advierte que la C. Lorer:a cruz Robledo, Titular de la
Unidad de Informacién del Municipio de Villa del Carbén, en fecha catorce de
mayo de dos mil trece turno la solicitud nimero 00009/VICARBO/IP/2013, al C.P.
José Luis Lépez Gutiérrez, servidor pdblico habilitado de la Tesoreria Municipal
de Villa def Carbén, quien dio respuesta a través de archivo “Respuesta Solicitud
09 Tesoreria.pdf”, el cual se inserta a continuacioén:
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Su'%ndc Esfucrzos
& . Soanvipdiends b

niimerc de folio DDA0Q/VICARBONP2013, en la cual requiers ’

sigulente Informacide;

sficip8s que ocupan Ia Tesoreria Municipal en 2t horarl laboral de lunes & viernes

v de 08:00 4 18:00 hrs.
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a treinta y uno de mayo de dos mil trece, la C. -

nterpuso el recurso de revisidn, sujeto del presente estudio,
en contra del acto impugnado y en base a las razones o motivos de inconformidad
siguientes:

Cabe destacar que en el expediente electrdnico que por esta via se analiza, esta
autoridad advierte que el hoy recurrente sefiala como acto impugnado: ‘no se
entrego la informacion” (SIC)

Ahora bien, el ahora recurrente expres
inconformidad los siguientes:

Josefina Roman Vergara, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de
resolucién correspondiente. :

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, es competente para conocer y resolver e; presente recurso de revision
interpuesto por la C.*conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién [V
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de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V,
56, 60, fracciones | y VH, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, 10,
fracciones |, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio, del fondo del
asunto, se procede a analizar los requ:sntos de oportunldad y PR dlblhdad que

México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto oportunam

M8 _d€ la misma Ley establece que cuando el sujeto
) spuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en ésta,
prleLa’por negada v el solicitante podra interponer el recurso de
g ehMicho ordenamiento juridico.

caso que éste fue omiso en dar contestacion, debe entenderse por negada la
informacion, es decir, se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
negativa ficta; por lo que se establece la facultad o derecho del solicitante o
interesado para impugnar dicha omisién o silencio zdministrativo, y se determina
un plazo para tal efecto, el cual correra a partir de la fecha en que fenezca aquel
en que el sujeto obligado debid atender la solicitud y que al igual gue en los casos
en que haya respuesta sera de quince dias.

Sirve de apoyo el “Criterio de interpretacion en el orden administrativo nimero
0001-11" emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha veinticinco de agosto de dos mil once, que a la letra dice:
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“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. Ej articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica dei Estado de México y Municipios, establece el plazo de 15 dias para interponer
el recurso de revisién a partir del dfa siguiente al en que tuvo conocimiento de la respuesta
recalda a su solicitud sin que se establezca excepcién alguna fratandose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asi, el articulo 48, pérrafo tercero establece que ctiando no
se entregue la respuesta a ia solicifud denfro del plazo de 15 dias estabiecidos en el
artfculo 46 (o siete dfas més si solicité prorroga), se entenderé por negada la solicitud y
podré interponer el recurso correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal dgayna respuesta en
sentido negativo, por lo que le plazo para impugnar esa negativa conhignxa a correr el dla

Precedentes: A
015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2071¢ M
Comisionada Myrna Araceli Garcia Mordn.

00015/INFOEMIIPIRR/2010, .
Comisionado A. Arcadio San§
00406/INFOEM/IPMFU26816)\ &

] e en el caso en particular, el recurso de revision

plazo de quince dias habiles que prevé el articuio 72 de
7 Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México

de ma¥yp Me dos mil trece, esto es, al primer dia habil, de conformidad con el
Calendalio Oficial, en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, emitido por
este Instituto, publicado en Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en fecha diecisiete de diciembre de
dos mil doce.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en
la cual debié de haber dado respuesta a la misma el sujeto obligado, asi como la
fecha en que se interpuso el recurso de revisién, éste se encuentra dentro de los
margenes temporales previstos en el citado precepto legal.
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Tras la revision del escrito de interposicién del recurso de revision, se concluye la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Primeramente es de sefialar que el
hoy recurrente solicita la siguiente informacién:

1. ESTADOS DE POSICION FINANCIERA 2013

2. COPIA DIGITALIZADA DEL PRESUPUESTELPE S Y DE
INGRESOS EJERCICIO 2013
PROGRAMA ANUAL DE OBRAS 2013
COPIA DE LOS CONTRATOS DE OBRA-R RIODO 2012

o

Ahora bien, por lo que hace a los purgt

cuando de las constancias que obrag & SAWMEX se advierte que el sujeto

¢ informacién, si se aprecia en el
108 .2cupa que la C. Lorena Cruz Robledo,

Municipio de Viila del Carbén, en fecha
trece, tumo la solicitud nimero

expediente electrénico del rec
Titular de la Unidad de Infe#s
catorce de mayo
00009/VICARBO/IP/28] &

t0s estados de posicidn financiera 2013.
Copia digitalizada del presupuesto de egresos y de ingresos gjercicio 2013,

Por lo anterior informo a usted que la informacion solicitada se encuentra resguardada
en la Tesoreria Municipal y derivado por el volumen de la informacién, no puede ser
enviada por el sistema correspondiente, por lo que puede ser consuftada previa
identificacidn de quien solicita la informacién, en las oficinas que ocupan la Tesoreria
Municipal en el horario laboral de lunes a ciernes de 9:00 a 18:00 hrs.” (SIC)

(Enfasis afiadido)

En esas condiciones, conforme a la respuesta del C.P. José Luis Lopez Gutiérrez,
servidor publico habilitado de la Tesoreria Municipai de Villa del Carbén, transcrita
con anterioridad resulta evidente que el sujeto obligado posee la informacién
solicitada respecto de los puntos 1 y 2, por lo que queda obviado la existencia de
dicha informacion.
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De este modo, del analisis a la respuesta del C.P. José Luis Lépez Gutierrez,
servidor publico habilitado de la Tesoreria Municipal de Villa del Carbén transcrita
con anterioridad, este Pleno determina que no se se justifica el cambio de
modatidad en la entrega de la misma ya que este Pleno advierte que no existe
sustento juridico ni argumentativo para decretar unilateralmente el cambio de
modalidad; esto es asi por ias siguientes consideraciones y preceptos de derecho:

El articulo 5, parrafo décimo séptimo, fracciones IV, V y VI de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

“Artfculo &.- ...

El gjercicio del derecho de acceso a la informacion publica, ferg ol BstddONete México se regiré

IV. Los procedimientos de acceso a la pférmacidf od¥iica, de acceso, correccion y
supresién de datos personales, asi como Qs ¥gRUrSes ge revisién derivados de los mismos,
podran tramitarse por medios elec# s, § través de un sistema automatizado que
para tal efecto establezca la Ie regianiniirip y el érgano garante en el ambito de su

sefy ge acceso a la informacion publica. Las rescluciones del érgano
Visteserén de plena jurisdiccion;

VI. La ley regiamentaria, determinaré la manera en que los sujetos obligados deberan
hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a
personas fisicas o morales;

(Enfasis afadido).

Dentro de los principios que la constitucion local sefiala para hacer efectivo el
derecho de acceso a la informacion publica, se encuentra el uso de las
herramientas tecnolégicas de la informacion puesta a disposicién, tanto de los
particulares como de los sujetos obligados. En esa virtud, los articulos 1
fracciones Il y 1V, 3, 17, 18 y 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a ia
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en armonia con la
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constitucion local sefiala las directrices y procedimientos que deben seguirse para
hacer accesible la informacion a las personas:

“Articulo 1.- La presenfe Ley es reglamentaria de los péarrafos décimo quinto, décimo sexto
y décimo séptimo del articuio & de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcién pablica, tutelar y
garantizar a toda persona, el gjercicio del derecho de acceso a la informacion publica,
que se encuentren en posesion de Jos sujetos obligados, y tiene como objetivos:

ica, mediante

0 en posesion de los Sujetos
actesible de manera permanente a

Jelosparticulares por cualquier medio que facifite su acceso,
ko de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de

vagds los medios necesarios, a su alcance, para que éstas puedan obtener la
hacién, de manera directa y sencilla. Las unidades de informacion deberan
progorcionar apoyo a los usuarios que Jo requieran y dar asistencia respecto de los tramites
y servicios que presten.”

“Articulo 42.- Cualquier persona, podré ejercer el derecho de acceso a la informacion
pablica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de
consultas verbales y mediante la presentacién de una solicitud por escrito libre, en los
formatos proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacién respectiva o
via electrénica, a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo.”

(Enfasis afiadido).
De los articulos transcritos se advierte que aunado al principio de maxima

publicidad, el derecho fundamental de acceso a la informacién publica se rige por
los principios de sencillez y gratuidad; ademas se aplican los criterios de
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publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia, todo ello con el fin de
que los particulares obtengan la informacién piblica que obre en los archivos de
los sujetos obligados. ’

Para garantizar este derecho, la ley ha establecido como un procedimiento
sencillo y expedito, la utilizacién de los medios electrénicos; y para ello este
Instituto ha puesto a disposicién de los particulares y de los sujetos obligados, el
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), para gue de manera
oportuna y gratuita se entregue la informacion publica solicitada. <

derecho de acceso a la informacién, maxime que
sefialada para cambiar la modalidad elegid
en los siguientes parrafos.

En este sentido es de sefialar lo qya dig
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLGCH
A LA INFORMACION AS| CEMO Dk
DEBERAN OBSERVAR _LQS\ SUJEY

E LAS SOLICITUDES DE ACCESO
¢ RECURSOS DE REVISION QUE

R\ 3 4

Municipios” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil
trece, que sefialan:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pérrafo segundo del articulo
48 de la Ley, la informacién podrd ser entregada via electrénica a ftravés del

SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacién verificar que los archivos
electrénicos que contengan la informacién entregada, se encuentra agregada al

SICOSIEM. ‘

En caso de que el responsable de la Unidad de informacién no pueda agregar al
SICOSIEM los archivos electrénicos que contengan la informacién por motivos
técnicos, debe avisar_de inmediato al Instituto, a través del correo electrénico
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institucional, ademas de comunicarse via telefénica de inmediato a efecto _de que
reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccién de Sistemas e Informética del instituto, debe llevar un registro de incidencias
en el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para agregar los archivos
electrénicos al SICOSIEM.

La omisién por parte del responsable de la Unidad de Informacién del procedimiento
antes descrito presume la negativa de la entrega de la Informacién.

Cuando la_informacién no pueda ser remitida via electronica, spadebera fundar
mot:var Ia_resolucién respectiva, explicando en todo momen &, /&g causas que
:mp:den el envio de fa informacién de forma electronica. -

permitira el acceso a la informacion, asi como en lo
resolucién respectiva. En este supuesto, la dispOs)

(Enfasis afiadido).

De lo anterior se dedug¢
Iugar la forma en jeaenl

de que no sea técnicamente posible hacer la entrega en forma electrénica, el
sujeto obligado debe fundar y motivar la respuesta en la que se le hara saber al
solicitante las causas que impiden el envio de la informacion de forma electrénica.

Una vez precisado lo anterior, en el asunto que se resueive, el sujeto obligado en
ningin momento manifesté haber tenido la imposibilidad técnica alguna para
proporcionar la informacién en la modalidad requerida, por tanto, se actualiza la
hipotesis legal de ia negativa en la entrega de la informacién, ello en virtud de que
con las manifestaciones esgrimidas por el sujeto obligado no se colma el requisito
legal de fundar y motivar el cambio de modalidad de entrega, ni fa imposibilidad
técnica para digitalizar la informacioén y agregaria al SAIMEX.
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Ahora bien, de acuerdo al Departamento de Informatica de este Instituto, el
SAIMEX tiene el soporte tecnolégico para gue se puedan adjuntar un total de 100
archivos con un peso aproximado de 7 Mb cada uno, haciendo un gran total de
hasta 17,500 hojas, y con un peso aprox. de 700Mb, garantizando que el
Ciudadano no tenga problemas en la descarga de la informacién usando
conexiones a internet convencionales.

En este sentido, el C.P. José Luis Lopez Gutiérrez, servidor publigo habilitado de

recurrente, con lo cual se pueda llegar a la conclugjor
numero de 17,500 hojas, para que el sujeto obligadn geev

Ve Obras 2013, primeramente

se procedera a analizar {a normatividkgd\aplicable en cuanto al Programa de Obra
Pudblica para el ejercicio 2013 piénto de Villa del Carbén, conforme a

lo siguiente:

r@c 6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dsbedrganizar un Sistema de Planeacion Democratica,
hto de programas que se establecen entre diversas
¥ Opddnee” de gobierno y las agrupaciones e individuos de la

Githas relaciones se conforman seguin los principios basicos
[ articulo 2 fracciones | y V de la Ley de Planeacién, que a la

El articulo 26 de J
dispone que el E§

“Articulo 20.- La planeacién debera llevarse a cabo como un medioc para el eficaz
desempefo de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y
sustentable del pafs y deberd tender a la consecucion de los fines y objetivos
politicos, sociales, culturales y econémicos contenidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estara basada en los siguientes principios:

1.- El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacién nacionales, en
lo politico, lo econémico y lo cultural;

V.- El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un desarrolio
equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacion de la vida nacional;

(Enfasis afiadido).
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Aunado a ello, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
establece en su articulo139 que el Sistema Estatal de Planeacién Democratica se
integra por los planes y programas que formulen, entre otras, las autoridades
municipales, siendo que los planes, programas y acciones que formulen y
gjecuten éstos en las materias de su competencia, se sujetaran a las
disposiciones legales aplicables y seran congruentes con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su caso.

Aunicipal del
materia de

Por su parte, la fraccion XXI del articulo 31 de la Ley Organit
Estado de México, prevé como atribuciones de los Ayuntamignids
programacién y planeacién las siguientes: (]

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:%

XX!. Formular, aprobar y efecutar los glax rreilo municipal y_los Programas
correspondientes; \

(Enfasis afiadido).

N . RroVectar, formular v proponer al Presidente Municipal, el Programa General de

Obxd5 Pablicas, para la construccion y mejoramiento de las mismas, de acuerdo a la
normatividad aplicable y en congruencia con el Plan de Desarrollo Municipal y con Ja
politica, objetivos y prioridades del Municipio y vigilar su ejecucion;

XXIV. Integrar vy autorizar con su firma, la documentacién que en materia de obra
publica, deba presentarse al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México;

(Enfasis afiadido).

Corolario a lo anterior, el articulo 114 de la Ley Orgénica Municipal, sefiala:

Articulo 114.- Cada ayuntamienfo elaborard su plan de desarrollo municipal_y_JIos
programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democratica y participativa.

(Enfasis afiadido).
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En este sentido |la Ley de Planeacion del Estado de !iéxico y Municipios prevé lo
siguiente:

"Artfculo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacién democrética para
el desarrollo:

|. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de

Desarrollo Municipal y sus programas;
(Enfasis afiadido).

el Programa de Obras Publicas,
debiendo presentar al Organ
documentacion relativa a ésta

| @isra ivo del Estado de México, en el Libro Décimo
\acted relativos a la planeaciéon, programacion,
cuén contratacmn ejecucion y control de la obra

“Articulo 12.7.- La ejecucién de la obra plblica o servicios relacionados con la misma que
realicen las dependencias, entidades o_ayuntamientos con cargo total o parcial a fondos
aportados por la Federacién, estaran sujetas a las disposiciones de ia ley federal de la
materia, conforme a los convenios respectivos.

Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segun_ las
caracteristicas, complejidad v magnitud de los trabajos, formularan los programas de

obra_publica o de servicios relacionados con ia_misma, asi como sus respectivos

presupuestos, con base en las politicas, objetivos y pnorldades de la planeacion del
desarrollo del Estado y municipios, considerando:
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Vll._La_calendarizacién_fisica y financiera de los recursos nhecesarios para la

realizacién de estudios y proyectos, ejecucién de los frabajos v cobertura de los
gastos de operacion;

(Enfasis afiadido).

De los preceptos citados se advierte, que la ejecucidon de la obra publica o
servicios refacionados con fa misma que reailicen los Ayuntamientos podra ser con
cargo total o parciat a fondos aportados por la Federacién, siendp obligacion de
los Ayuntamientos la de formular los programas de obra pabliég & de servicios

de los trabajos.

Aunado a ello, el articulo 12.12 del referido ordegs
planeacién de la obra publica o de los servigi
ayuntamientos deberan entre otros aspect
recursos financieros. '

¥ la disponibilidad de los

Libro Décimo Segundo del Cédigo

Correlativo a lo anterior, el Reglam
} siguiente:

Administrativo de! Estado de

lich V los servicios se realizardn_mediante programas
Y entidades formularén independientemente de la fuente de

anuales, que 13§,
recursos preyisa.

I. Leg’objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos;

Il. La obras en proceso de efecucion, mismas que son prioritarias;

ill. Las obras, estudios técnicos, proyectos arquitecténicos y de ingenierfa que se propongan
realizar en el ejercicio, seffalando las obras a realizarse por requerimiento de olras
dependencias, entidades o ayuntamientos, asf como las de desarrolio regional convenidas

entre la Federacion y el Estado;
V. El monto aproximado de cada obra;

V. La fuente de recursos prevista;

Vi. El financiamiento requerido;

Vil. Los planteamientos de coordinaciébn con ofras dependencias, entidades Yy
ayuntamientos.
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Articulo 15.- En la formulacion del presupuestoc anual de obra publica, las
dependencias, entidades y ayuntamientos considerarén las politicas y
determinaciones administrativas que dicten la Secretaria de Finanzas ¢ los
ayuntamientos respecto del ejercicio del gasto en las obras publicas, segun el caso, sin
perjuicio de lo establecido en las disposiciones legales aplicables.”

(Enfasis anadido).

metas a a corto, mediano y largo plazo, las obras en pf
que seran prioritarias, los estudios técnicos, proye

Federacion y el Estado,; el
Ursos prevista y si requieren

R, Fiske i acion Superior del Estado de México,
¢ 26mo atribucion del Organo Superior de

11 ‘ Lineamientos para la Entrega del Presupuesto Municipal
ittlsdMior el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México,

"LINEAMIENTOS PARA LA ENTREGA DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL 2013

En términos de los establecido en el oficio denominado: ‘Requerimiento para ef
Cumplimiento de las Obligaciones Periédicas dei ejercicio 2013”, emitido por este Organo
Superior de Fiscalizacion; y en particular en el apartado correspondiente al PRESUPUESTO
DE EGRESOS DEFINITIVO DEL EJERCICIO 2013; y con base en lo establecido en el
articulo 8, fracciones Xi y XiX, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, se
emiten los presentes fineamientos para la presentacién del documento que deberéan ingresar
a este Organo Técnico a mas tardar el dia 25 de febrero del 2013.

" Integracién del paquete del Presupuesto Municipal 2013, para enviar al OSFEM
Informacion que deberéan enviar en forma impresa:
1. Oficio de Presentacion.
2. Copia certificada del acta de cabildo u érgano maximo de gobierno.
3. Carétula del Presupuesto de ingresos (PbRM 03b).
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4. Caratula del Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).

5. Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM 03a).

6. Presupuesto de Egresos Global Calandarizado (PbRM 04c).

7. Tabulador de sueldos (PbRM 085). :

8. Programa Anual de Obras (PbRM 07a).

9. Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM 07b).”

(Enfasis afiadido)

De io anterior se deriva que dentro del paquete del Presupuest mcnpa[ 2013,

que debi6 ser enviado al 6rgano fiscalizador a mas tajdar
febrero de dos mil trece, se contempla el Programa Afie
formato PbRM 07a.

Anteproyecto de Presupuesto,
de la Constitucién Polltlca d

Cadigo Administrativo del Estado de México y Municipios.
Articulo 12.3.- Para los efectos de este Libro se entendera por:

VIl. Contratista, a la persona que celebre un contrato de ocbra pliblica o de servicios
relacionados con la misma:

VIil. Contratante, a la dependencia, entidad, ayuntamiento o tribunal administrativo, gue
celebre un contrato regulado por este Libro;

Artfculo 12.8.- Corresponde a la Secretarfa del Ramo y a los ayuntamientos, en el dmbito
de sus respectivas competencias, ejecutar la obra publica, mediante contratoc con

terceros o por administracién directa.
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La Secretaria del Ramo podrd autorizar a las dependencias y entidades estatales

ejecutar obras, por contrato o por administracion directa, cuando a su juicio éstas cuenten
con elementos propios y organizacién necesarios. El acuerdo de auforizacion deberd

publicarse en la Gaceta del Gobierno.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable a los ayuntamientos, tratandose de
ia realizacion de obras con carqo a fondos estatales total o parcialmente.

coniratar o

“Artfculo 12.13.- Las dependencias, entidades y ayuntamiegtos g e reqiiers
AN en los de la

realizar estudios o proyectos, verificarén previamente enps
Secretarla del Ramo, si existen esos estudios o proyectos.

En el supuesto de que existan estudios o proyectos qums4
dependencia, entidad o ayuntamiento, no procede X
aquellos quesean necesarios para su adecuaciop

Los contratos de servicios relacionadoe™son I8 ofra pablica solo se podrén celebrar
cuando las dependencias, entidades haVyMamisfitos no_dispongan cuantitativa o
cualitativamente de los elementos\ind{aldcidnes y personal necesarios para llevarios
a cabo, Jo gue debers justificarse aWavéd gl dictamen que para tal efecto emitan la

Secretarfa del Ramo o el ayiitayy _

obfa publica-o de servicios relacionados con la misma,

que deba cubrirse al

otra¥a precio alzado.

Artfculo 12.44.- Ei otorgamiento y amortizacién del anticipo se deberé pactar en los
contratos, conforme a las reglas siguientes:

l..

il. El anticipo no podré exceder del veinte por ciento del importe del contrato o de la
asignacion presupuestal aprobada, cuando la ejecucién ce las obras exceda de un ejercicio
fiscal, para que el contratista, segtin sea el caso, realice en el sitio de los trabajos la
construccién de sus oficinas, almacenes, bodegas e instalaciones, gastos de traslado de
maquinaria y equipo de construccion e inicio de los trabajos. Adicionalmente deberd
oforgarse un anticipo que no podré exceder del treinta por ciento del importe del contrato o
de la asignacién presupuestal aprobada, para la compra y produccién de materiales de
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construccién, adquisicion de equipo que se instale permanentemente y demds insumos

que se deban suministrar;

Hhav. ..

Articulo 12.52.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos contratantes, formularan y
autorizaran, las estimaciones de ios trabajos ejecutados.

(Enfasis anadido).

Estado de México

“Articulo 3.- Para los efectos del presente reglament

VIll. Contratante: las dependencias, entjdag ientos, los poderes Legislativo y
Judicial, asl como ios organismos ,RQuit s Tribunales Administrativos que

“Articulo 104.- Los cq Ublica y servicios contendran, como minimo.

I. La autorizacioy para cubrir e compromiso derivado del contrato y sus
anexos;

il. La ingjé b cbdimiento conforme al cual se adjudicé el contrato;

il LK d8etriptidnstormenorizada _de los_irabajos que se deban ejecutar, _debiendo
apefidaRar fag’Ddvectos, planos. especificaciones, programas y presupuestos como parte

€0ral) 'E’ ontrato en el caso de las obras; tratdndose de servicios, los términos de
verbrancia
Ir Tio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso de contratos mixtos. ia
parne”’y el monto ue se cubriréd sobre la base de precios unitarios y la correspondiente a

precio alzado;

(Enfasis afiadido).

De la interpretacion arménica a dichos preceptos se desprende lo siguiente:
* Que para la ejecucién de la obra publica los Municipios en el ambito de su

respectiva competencia requieren la celebraciéon del contrato, el cual
puede ser con un tercero, llamese contratista. :
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e Que los Municipios solamente podran celebrar contratos de servicios
relacionados con la obra publica, cuando éstos no dispongan cuantitativa
o cualitativamente de los elementos, instalaciones y personal necesarios
para llevarlos a cabo.

* Que el contratista es la persona que celebra un contrato de obra piblica y
servicios relacionados con la misma y el contratante es la dependencia,
entidad o ayuntamiento que celebra y formaliza un cgptrato de obra
pUblica.

sefl la misma,
esupuestal, el
,  descripcion
i€ndo acompariar los
presupuestos y €l precio

. Que los contratos de obra publica y servicios fghaTt
contendran entre otros rubros ia autofl 8
procedimiento conforme se adjudicd \ &
pormenorizada de los trabajos a gjecy
proyectos, planos, especificaciones, foréaram
a pagar por los trabajos objeto dgl'xopthatd. |

daten el Programa Anual de Obra Publica
afo® de Obra Publica del ejercicio 2012, de
(A1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
db fle México y Municipios, es informacion generada
veatd de Villa del Carbon y que en términos de ley esta

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderé por:
lLalv...

V. Informacion Publica: La_contenida en los documentos que los sujetfos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La_informacién puablica generada, administrada o_en _posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de_sus_atribuciones, serd _accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Los

Sujefos Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.” (SIC)
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Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberén tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

I, Los programas anuales de obras y, en su caso, ia informacion relativa a los procesos
de licitacion y contratacién del drea de su responsabilidad; " (SIC)

(Enfasis afiadido).
De la interpretacion a los preceptos anteriormente citgé : nde que es
informacion publica la contenida en los documentgs q etos Obligados
generen, administren o se encuentre en su RodeY| A ejercicio de sus
atribuciones; sin embargo, también se advigAt_ghi€ eltaso que nos atafie el
Programa Anual de Obra para el ejerciciQ Zontratos de Obra Publica
del ejercicio 2012 del Ayuntamiento de 1 SArpon, es informacion publica de
oficio en términos detl articulo 12 frgCod ta Ley de ahi que se afirme que
estos deberan teneria disponible en\nsa#fo/impreso o electrénico, la cual sera

\&ntfego la documentacién que sustenta lo solicitado,
stplimiento a esta resolucion debera entregario.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacidn en el orden administrativo que ie da
la Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccién |, este
Pleno a efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a
favor del recurrente, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00009/VICARBON/IP/2013 Y ENTREGE AL
RECURRENTE LA INFORMACION SOLICITADA.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:
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PRIMERO. Resulta PROCEDENTE_ el recurso fundados los motivos de
inconformidad hechos valer por la C.'_en términos de
los considerandos TERCERO y CUA € esla resoiucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Villa del Carbén, sujeto obligado,
atienda la solicitud de informacién 00009/VICARBO/IP/2013 y HAGA

ENTREGA VIA SAIMEX Ia siguiente documentacién:

» ESTADOS DE POSICION FINANCIERA 2013 p

» COPIA DIGITALIZADA DEL PRESUPUEST B\ S Y DE
INGRESOS EJERCICIO 2013 .

» PROGRAMA ANUAL DE OBRAS 2013

¢« COPIA DE LOS CONTRATOS DE OB

FRIODO 2012

TERCERO. REMITASE la preseptt\ rdso al Titular de la Unidad de
Informacién del sujeto obligado, parg ayg! cpnforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a K Npfordaciéfi Publica del Estado de México y |,
Municipios, y puntos SEJER -9 ENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS

Proced'ntos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer ‘la /
aplicacién e Implementacion de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del
Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil

trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del
cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a la C.
la presente resolucion asi como que de conformidad con lo establecido en el
articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion def Estado de
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México y Municipios, podra impugnar la presente resolucién via Juicio de Amparo
en los términos de las leyes apiicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS  ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, EVA ABAID YAPUR, MIROSLAYA CARRILLO
MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, Y JOSEFINA ROKIAY VERGARA,

~JULIO DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARI{) NOEL PLENO,
IOVJAYl GARRIDO CANABAL PEREZ. AUSEN f \ No» SESION LA
COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO b !

BCM/CCR.
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