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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

00798/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C. | IGNGNGGGEEEEGEGEE - ©
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO
DE IXTAPALUCA, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la
presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 18 de febrero de 2013 “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Acceso a Informacion Mexiquense, en lo sucesivo “EL SAIMEX” ante “EL SUJETO
OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicito le
fuese entregado a través del sistema automatizado SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito el padrén o catalogo de proveedores del Ayuntamiento, Asi como el monto que se le debe a
cada una de las personas fisicas y morales”. (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asigndé el numero de expediente
00020/IXTAPALU/IP/A/2013.

II. De las constancias que obran en el expediente y de la revision de EL SAIMEX se
observa que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta a la solicitud de informacion.

[ll. Con fecha 19 de marzo de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIAMEX registr6 bajo el numero de expediente
00798/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“No me dieron respuesta.” (SiC)
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IV. El recurso 00798/INFOEM/IP/RR/2013 se remitio electrénicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
para resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el C. *
, conforme a lo dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 48; 56; 60
fracciones | y VII; 70, 71 fraccion I; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO”, no dio respuesta y tampoco aportd
Informe Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la falta de
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recursos de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
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lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion I. Esto es, la causal por la cual se considera que ante la falta de
respuesta se le nego6 el acceso a la informacion solicitada. El analisis de dicha causal
se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucién para
determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO debi6 responder, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
el citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisiéon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad,;
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IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se advierten circunstancias que permitan a este Instituto
aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacién. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razdn por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO.- Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados
por EL RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO
OBLIGADOQO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad por la falta
de respuesta a la solicitud de informacion.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.
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En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

b) La naturaleza de la informacién solicitada.
c) La falta de respuesta.

d) La procedencia o no de la casual del recurso de revisidn prevista en la fraccién | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacioén se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
atenderse la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

En vista de que lo solicitado tiene que ver con el catalogo o padrén de proveedores de
bienes y servicios del Ayuntamiento, la competencia a cargo de EL SUJETO
OBLIGADO se surte conforme los siguientes fundamentos juridicos:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo
115 que la forma de gobierno que adoptaran los Estados, asimismo, que la base de
organizacion politica y administrativa de los Estados, serdn los municipios libres,
gobernados por un Ayuntamiento.

Titulo Quinto

De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:
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I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia gue esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusivay no habré autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(..)

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su_ patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia'y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadanay vecinal.

(...)".

“Articulo 134. Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los gue estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74,
fraccion Vly 79.

Las adguisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran
a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para gue libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, gue serd abierto publicamente, a fin de
asequrar _al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a gue hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de los estados, 10s municipios, el Distrito
Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetara a
las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizard por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el
parrafo segundo de este articulo”.
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Asimismo, cabe sefialar que en esta entidad federativa es el Libro Décimo Tercero
del Codigo Administrativo del Estado de México, el que regula las adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y servicios que se llevan cabo en los siguientes
términos:

“Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

VI. La contratacién de los servicios de reconstruccién y mantenimiento de bienes muebles;

VII. La contratacién de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como de los de
limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

VIIl. La prestacion de servicios profesionales, la contratacién de consultorias, asesorias, estudios
e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas fisicas bajo el
régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier naturaleza.

No aplicaran las disposiciones del presente Libro a la operacién, administracion, uso, goce,
disposicion o cualquier otro acto juridico sobre bienes muebles o inmuebles que pudieren
regularse por este Libro, si dichos actos derivan de la prestacion de servicios bajo la modalidad
de proyectos para prestaciéon de servicios; en estos casos aplicaran las disposiciones del Libro
Décimo Sexto de este Cdadigo.

(...)".

“Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacion de las funciones y
programas que tienen encomendados, deberan determinarse con base en la planeacién racional
de sus necesidades y recursos.”

“Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos
deberan programar sus adguisiciones, arrendamientos y_servicios, tomando en consideracion,
segln corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de
México; los criterios generales de politica social fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y las
previsiones contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en los planes de desarrollo
municipal;

lll. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas prioritarios que
tienen bajo su responsabilidad.”
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Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos al
formular sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos vy servicios, ademas de lo
establecido en otras disposiciones legales, deberan observar lo siguiente:

. Los bienes, arrendamientos vy servicios que solucionen de manera adecuada sus necesidades
de operacién;

Il. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente;

lll. Los plazos estimados en los que se requeriran los bienes, arrendamientos y servicios;

IV. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secretaria de Administracion y los
ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios;

V. Las demas previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacion, operacién y
ejecucion de los programas y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formularan sus programas de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultdneamente con sus programas_anuales y
proyectos de presupuestos de egresos.”

“Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos, cuenten con saldo disponible dentro de su presupuesto
aprobado”.

“Articulo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya ejecucion
rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, deberan determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios
subsecuentes, en los que ademd&s de considerar las costos que en su momento se encuentren
vigentes, se deberadn tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos que
aseguren el cumplimiento de las obligaciones contraidas.”

Por otra parte el Reglamento del Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo
dispone:

“Articulo 15.- La Secretaria integrara, operara y actualizara un catalogo de bienes y servicios, con
la finalidad de que las dependencias, entidades y tribunales administrativos tengan informacion
sobre las caracteristicas técnicas de los bienes o servicios que requieran.

En el ambito del Poder Ejecutivo del Estado, las dependencias y entidades deberan presentar a la
Secretaria, dentro de los primeros cinco dias naturales de cada bimestre, las caracteristicas
técnicas de los bienes o servicios, que conforme a sus programas anuales de adquisiciones
requieran.”
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“Articulo 16.- En el catalogo de bienes y servicios se incluiran las normas de calidad, seguridad y
disefio que deban cumplir”.

“Articulo 17.- El registro de algln bien o servicio inscrito en el catdlogo sélo podréa ser suprimido
cuando:

I. Su uso no searequerido por un periodo de por lo menos un afio;
Il. Sea obsoleto;
I1l. Sus componentes o refacciones se encuentren fuera de mercado;

IV. Su registro se encuentre duplicado.”

“Articulo 18.- Los bienes y servicios requeridos o utilizados por las dependencias, entidades y los
tribunales administrativos, serdn descritos dentro del catdlogo, anotando sus especificaciones,
unidades de medida y costo.”

“Articulo 19.- El catdlogo de bienes y servicios se actualizara conforme al clasificador por objeto
de gasto autorizado para el ejercicio fiscal correspondiente, cuyas claves, deberan ser incluidas
en la solicitud de adquisicién o contratacién de bienes 'y servicios”.

“Articulo 20.- Para conocer la capacidad administrativa, financiera, legal y técnica de los
proveedores de bienes y prestadores de servicios, la Secretaria integrara, operara y actualizara
un catdlogo que contendralo siguiente:

I. Tipo de servicio o bienes que presten o suministren;

Il. Nombre, razén o denominaciéon social de la persona que preste el servicio o suministre los
bienes;

Ill. Documentos que acrediten la capacidad financiera, legal y técnica de los prestadores o
proveedores;

IV. Domicilio legal de la persona prestadora del servicio o proveedora de los bienes;

V. Los demas requisitos que se consideren necesarios para la adecuada integracion de los
catalogos.

Sin perjuicio de lo anterior, la Secretaria, dependencias, entidades o tribunales administrativos
podran realizar visitas de verificacion para conocer la capacidad administrativa, financiera, legal y
técnica de los proveedores de bienes y prestadores de servicios”.
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“Articulo _68.- Las dependencias o _entidades podran realizar licitaciones publicas, para la
adquisicién, arrendamiento _de bienes vy la contratacién de servicios de cualqguier naturaleza,
conforme a las previsiones vy disposiciones presupuestarias respectivas.

La Secretaria sera la responsable de realizar los procedimientos adquisitivos en cualquiera de
sus modalidades, para dar cumplimiento a los convenios de sueldo y prestaciones para los
servidores publicos del Poder Ejecutivo”.

“Articulo 73.- El procedimiento de licitacidon publica comprende las siguientes fases:

I. Publicacion de la convocatoria;

Il. Venta de las bases de licitacion;

lll. Visita, en su caso, al sitio donde se vayan a suministrar los bienes o a prestar los servicios;
IV. Junta de aclaraciones, en su caso;

V. Acto de presentaciédn, apertura y evaluacién de propuestas, dictamen y fallo de adjudicacion;
VI. Suscripcion del contrato;

VII. Suministro de los bienes o inicio de la prestacion del servicio”.

“Articulo 74.- Las bases de la licitacién publica, deberan contener como minimo, los requisitos
siguientes:

I. Los datos generales de la convocante;

Il. La descripcion completay genérica de los bienes o servicios objeto de la licitacién, incluyendo
presentacién, unidad de medida, cantidad y, en su caso, informacién especifica sobre el
mantenimiento, asistencia técnica y capacitacion; relacion de refacciones que deberan de
ofertarse; normas aplicables; pruebas o muestreos que se realizaran; periodos de garantia; y
otras opciones adicionales de oferta;

(-.))

Lugar, plazo, calidad y demés condiciones de entrega de los bienes o prestacidn de servicios;

IV. La indicaciéon de si la licitacién es nacional o internacional;
V. El costo de las bases;

VI. Las condiciones de pago y la indicaciéon de si se otorgara o no anticipo; en cuyo caso, deberéa
sefialarse el porcentaje respectivo, el cual no podra exceder del 50% del importe total del
contrato.

Las ofertas deberan de formularse en moneda nacional. Las convocantes en casos debidamente
justificados, podran determinar que las propuestas econémicas se presenten en moneda
extranjera; no obstante, el pago deberd efectuarse en moneda nacional en los términos que
establezca la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos;

10



EXPEDIENTE: 00798/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: I

-
i} 'H‘ Gi SUJETO AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

VII. Los requisitos que deberan cumplir y los poderes con que deban acreditarse quienes tengan
interés en participar en el procedimiento licitatorio, asi como los documentos que habran de
presentar;

VIIl. La indicacién de que si el interesado resulta adjudicado en un procedimiento adquisitivo
deberé sefialar al momento de la firma del contrato, domicilio en el territorio del Estado de

México, para efectos de oir y recibir notificaciones o cualquier documento;

IX. El sefialamiento de que las convocantes preferiran, en igualdad de circunstancias a las
personas fisicas o juridico colectivas que cuenten con el certificado de empresa mexiquense, en
términos del Codigo Administrativo del Estado de México. Las bases podran establecer
porcentajes diferenciales de precio a favor de las mismas, el cual nunca podra ser superior al
cinco por ciento;

X. La fecha, horay lugar de la junta de aclaraciones, en su caso. La asistencia de los oferentes a
lajunta de aclaraciones ser4 optativa;

Xl. Las instrucciones para la elaboracion y presentacién de la oferta técnica y econdémica y la
informacién relativa a las garantias que deberan otorgar los proveedores que celebren contratos
de adquisiciones y servicios a que se refiere el presente Reglamento;

XIll. Laindicacion de que las ofertas deberan presentarse enidioma espafiol;

XIll. La fecha, hora y lugar de celebracion del acto de presentacion, apertura y evaluacion de
propuestas, dictamen y fallo;

XIV. En el caso de contratos abiertos, las cantidades y plazos minimos y maximos;

XV. Las indicaciones para la presentacion de muestras o catalogos y para la realizaciéon de
pruebas, cuando éstas resulten necesarias para la determinacién de ciertas caracteristicas de los
bienes o prestacion de servicios requeridos, asi como el nombre de los laboratorios acreditados
que examinaran dichas muestras, cuyo costo y envio correra a cargo del oferente;

XVI. La convocante podrd, tomando en cuenta los plazos establecidos dentro del procedimiento,
comprobar los resultados de las muestras o las caracteristicas consignadas en los catalogos, por
conducto de las instituciones publicas que por la naturaleza de sus funciones e infraestructura le
permitan realizarla,

XVII. Las indicaciones y alcances de las inspecciones 0 visitas que en su caso realice la
convocante o la dependencia, entidad o tribunal administrativo a las instalaciones del proveedor;

XVIII. La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la licitacion y
en las propuestas presentadas por los participantes, podran ser negociadas o modificadas una
vez iniciado el acto de presentacion, aperturay evaluacion de propuestas, dictamen y fallo;

XIX. El sefialamiento del procedimiento para la realizacion del acto de presentacién, apertura y
evaluacion de propuestas, dictamen y fallo;

XX. Las causas de desechamiento de las propuestas presentadas, en las que se incluira el
incumplimiento de alguno de los requisitos o condiciones establecidas en las bases de la
licitacion y la comprobacion del acuerdo entre los oferentes para elevar el precio de los bienes o
servicios;
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XXI. Los criterios para la evaluacion y seleccidon de las propuestas para la adjudicacion del
contrato y la forma de comunicacioén del fallo;

XXIl. La indicacion de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la licitacion o, en su caso,
de cada partida de la misma, seran adjudicados a un solo licitante, o bien, si la adjudicacion se
hara mediante el procedimiento de abastecimiento simultaneo, en cuyo caso deberan precisarse
el nimero de fuentes de suministro requeridas, el porcentaje que se asignara a cada una y el
porcentaje diferencial en precio que se considerara;

XXIIl. Las formalidades para la suscripcion del contrato y para la tramitacion de las facturas, asi
como el sefialamiento de que la licitante que no firme el contrato adjudicado por causas
imputables al mismo sera sancionado en los términos de los articulos 13.67 fraccion Ill'y 13.78 del
Libro;

XXIV. Las penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes o en la prestacién de los
servicios, asi como otras sanciones aplicables; y lo referente a controversias y recursos;

XXV. Los supuestos en los que podra declararse suspendida, cancelada o desierta la licitacion;

XXVI. La indicacion de que en caso de violacion a las patentes y derecho de autor, la
responsabilidad sera del oferente o invitado en el procedimiento adquisitivo, segin sea el caso.
Asimismo que las patentes y derecho de autor para el caso de contratacién de servicios de
consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, pasaran a favor de la convocante;

XXVII. El lugar y fecha de la expedicién de las bases de licitacidon y su autorizacion”.

“Articulo 76.- En el procedimiento de licitacién publica se observara lo siguiente:

. La convocante con base en las necesidades de las unidades administrativas solicitantes de la
adquisicién de bienes o la contratacion de servicios, y atendiendo a las caracteristicas de los
mismos, programara las fechas en gue tendran verificativo la junta de aclaraciones, en su caso, y
el acto de presentacion, apertura y evaluacién de propuestas, dictamen y fallo, dentro del plazo
de quince dias habiles siguientes a la publicacion de la convocatoria.

Il. La venta de bases iniciarad a partir del dia de publicacion de la convocatoria y concluira el dia
habil anterior al dia de celebracion de la junta de aclaraciones.

Cuando no se celebre junta de aclaraciones, la venta de bases concluira el dia habil anterior a la
celebracion del acto de presentacion, apertura y evaluaciéon de propuestas, dictamen vy fallo.

En todo caso, el plazo de venta de bases no sera menor a tres dias habiles contados a partir del
dia de la publicacion de la convocatoria.

Ill. La convocante podra modificar la convocatoria o las bases dentro de los cinco dias habiles
anteriores a la fecha de la celebracion del acto de presentacidn, apertura y evaluacién de
propuestas, dictamen y fallo.

En caso de que se hagan modificaciones se ajustara el plazo programado para la celebracion del
acto de presentacién, apertura y evaluacién de propuestas, dictamen y fallo, sin que esto
modifique la fecha limite para la venta de bases, ni la sefialada para la celebracion de la junta de
aclaraciones.
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IV. Tales modificaciones se haran del conocimiento de los interesados dentro de los tres dias
habiles anteriores a la primera fecha sefialada para la celebracién del acto de presentacion,
apertura y evaluacién de propuestas, dictamen y fallo.

V. La junta de aclaraciones, deberd realizarse tres dias hébiles antes de la celebracion del acto de
presentacion, aperturay evaluacion de propuestas, dictamen y fallo.

Las modificaciones que se deriven de la junta de aclaraciones formaran parte integral de las
bases y se entregara copia simple del acta correspondiente a las personas que acrediten haber
adquirido bases”.

“Articulo 88.- La convocante con base en el dictamen de adjudicacion del comité, emitira por
escrito el fallo de adjudicacion, el cual debera contener como minimo, lo siguiente:

I. Nombre de los licitantes o invitados cuyas propuestas técnicas y econdémicas fueron
desechadas, las razones y fundamento invocados para ello;

Il. Nombre de los licitantes o invitados cuyas propuestas técnhicas y econdmicas fueron
aprobadas;

Ill. Nombre del licitante o invitado a quien se adjudique el contrato, e identificacion de cada una
de las partidas o conceptos y montos asignados;

IV. Informacioén para la suscripcion del contrato, presentacién de garantias, y en su caso, entrega
de anticipos, conforme a las bases de licitacién o invitacioén;

V. Comunicacion del fallo”.

“Articulo 115.- Los contratos relacionados con las materias reguladas por el Libro referiran, como
minimo, lo siguiente:

I. Objeto;

Il. Vigencia,;

Ill. Procedimiento que dio origen a la suscripcién del contrato;
IV. Monto;

V. Porcentajes, nimero y fechas de las exhibiciones y amortizacién de los anticipos que se
otorguen;

VI. Formalidades para el otorgamiento y cobro de garantias;

VII. Penas convencionales por causas imputables al contratista, las que se determinaran en
funcidon del incumplimiento de las condiciones convenidas, y que en ningln caso podran ser
superiores, en su conjunto, al monto de la garantia de cumplimiento. Las dependencias,
entidades y tribunales administrativos, deberan fijar los términos, forma y porcentajes para
aplicar las penas convencionales;

VIIl. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrard las cantidades que, en cualquier
forma, hubiere recibido en exceso por la contratacioén;
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IX. Causales por las que las dependencias, entidades o tribunales administrativos, podran dar por
rescindido el contrato y sus efectos;

X. Las consecuencias de la cancelacion o terminacidon anticipada por causas imputables al
contratista;

Xl. Sefialamiento del domicilio de las partes, ubicado en el territorio del Estado;

XIl. Renuncia expresa al fuero que les pudiera corresponder en funciéon de su domicilio presente
o futuro”.

Por otra parte, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, establece:

“...Articulo 256. Para los efectos de este Codigo la deuda publica estd constituida por las
obligaciones de pasivo directas, indirectas o contingentes, derivadas de financiamientos a cargo
de:

(...)

Il. Los municipios.

(...)”.

“Articulo 258. Para efectos de este titulo se entendera por:

I. Endeudamiento: Conjunto de créditos contratados con instituciones financieras o empresas,
asi como el derivado de la emisién de valores;

Il. Endeudamiento neto: Es el resultado de restar a las contrataciones las amortizaciones
pagadas en un ejercicio fiscal. Hay endeudamiento neto cuando en un ejercicio fiscal la
contratacion es superior a la amortizacién, en caso contrario habra desendeudamiento neto.

(-.))

VII. Saldo de la deuda publica: Es el adeudo total que se tiene a una fecha determinada.”

“Articulo 259. La deuda publica se integra por:

(-..)
Il. La deuda publica de los municipios:

A). Directa, la que contraten los ayuntamientos.

(..)".

“Articulo 261. Son autoridades en materia de deuda publica, la Legislatura, el Gobernador y los
ayuntamientos.
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(...)".

“Articulo 270. El Estado y los municipios, inscribiran los documentos en que consten sus
obligaciones directas y contingentes en el Registro de Deuda Publica.

(...)".

“Articulo 273. Todas las obligaciones de pasivo directas, indirectas y contingentes que
contraigan el Estado, los Municipios y las Entidades Publicas, asi como los fideicomisos a que
se refiere el articulo 265-A del presente Codigo, se inscribiran en el Registro de Deuda Publica, el
que sera considerado como informacién publica de oficio y se difundira en la pagina de internet
de la Secretaria de Finanzas y del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado actualizandose
trimestralmente, con las excepciones de reservar la confidencialidad en la informacion que
establezcan las disposiciones legales aplicables.”

“Articulo 274. El Estado, los municipios y las entidades publicas, para la inscripcion de sus
obligaciones de pasivo, asi como para la modificacion de éstas en el Registro de Deuda Publica,
presentaran la siguiente documentacion:

I. El documento en el que conste el acto o contrato motivo de la obligacion.
Il. En su caso, la autorizacion de la Legislatura.

lll. Copia certificada del acta en la que conste el acuerdo del consejo directivo u érgano de
gobierno, mediante el que se autorizé la contratacion del financiamiento, cuando se trate de
organismos publicos descentralizados estatales o municipales, empresas de participacion
estatal o municipal mayoritaria y los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el estado o los
municipios.

IV. Copia certificada del acta de cabildo en la que conste el acuerdo del ayuntamiento para
contratar el financiamiento y afectar como garantia o fuente de pago, o ambas, los ingresos por
participaciones derivadas del Sistema de Coordinacion Fiscal, de igual manera deberé contener
la justificacion de la contrataciéon del financiamiento, su monto, plazo y destino.”

“Articulo 275. En el Registro de Deuda Publica se anotaran los siguientes datos:
I. Namero progresivo y fecha de inscripcion.

Il. Las caracteristicas del acto identificando las obligaciones contraidas, su objeto, plazo, monto
y tasa de interés ala que se suscribe.

lll. La fecha del acta de cabildo o de la sesién del 6érgano de gobierno donde se autoriza a las
entidades publicas contraer obligaciones y en su caso, a otorgar garantias.

IV. Las garantias otorgadas y/o las fuentes de pago constituidas;

V. Las cancelaciones de las inscripciones, cuando se acredite el cumplimiento de las
obligaciones que las generaron con el finiquito emitido por los acreedores.
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En el caso de fideicomisos a que se refiere el articulo 265 A del presente Cédigo se debera
inscribir ademas al fideicomiso, sefialando los siguientes datos:

a) Numero progresivo y fecha de inscripcién;

b) Las caracteristicas generales del fideicomiso correspondiente, indicando los conceptos
mencionados en el articulo 265 A del presente Cédigo, que integren su patrimonio;

¢) En su caso, la fecha del decreto de autorizacion de la Legislatura para la afectacién de
participaciones;

d) Las obligaciones del Estado que tengan como fuente de pago y/o garantia al fideicomiso,
identificando los acreedores originales, montos, plazos y tasas de interés;

e) Las reglas de distribucién de recursos previstas en el fideicomiso correspondiente;

f) Las reglas o condicione s para la admisién de nuevos fideicomisarios al fideicomiso
correspondiente.

(..)".

“Articulo 278. El Estado, los municipios y las entidades publicas, tendran las siguientes
obligaciones:

I. Llevar control de los empréstitos y créditos que contraten.

Il. Al efectuarse el pago parcial o total de las obligaciones, deberan comprobarlo ante la
Secretaria para que se proceda a la cancelacion parcial o total de las inscripciones
correspondientes en el Registro de Deuda Publica.

Ill. Informar a la Legislatura de las cancelaciones parciales o totales en el Registro de Deuda
Publica.

(...)”

Como se observa de las disposiciones transcritas, EL SUJETO OBLIGADO cuenta con
la informacion relativa al catdlogo o padrén de proveedores de bienes y servicios del
Ayuntamiento, asi como la deuda que tiene con cada una de las personas fisicas o
morales; ello en atenciéon a que es informacion que genera en el ejercicio de sus
funciones.

Hecho lo anterior, corresponde abordar el inciso _b) del Considerando inmediato
anterior de la presente Resolucion, consistente en determinar la naturaleza de la
informacion solicitada.
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Resulta evidente que bajo el principio de generalidad que se vislumbra en la solicitud
de origen, resulta claro que nos encontramos en presencia de una solicitud en materia
administrativa, fiscal, financiera entre otras que se refieren a la adquisicion de bienes y
servicios.

En este sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de México y Municipios sefala:

“Articulo 7. Son sujetos obligados:

(...)

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion pablica municipal;

(..)

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberédn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.”

Sobre el tema es importante sefialar que la informacién solicitada se vincula a la
informacion publica de oficio de conformidad con el articulo 12, fracciones VIl y Xl de la
Ley de la materia, a saber:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medios impresos o
electrénicos, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para
los particulares, la informacion siguiente:

(-.))

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos el Gobierno de Estado;

(-.)

IX. La Situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus o6rganos, Poder Judicial y
Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Autbnomos, asi como de la deuda
publica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables.

(-.)
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Xl.-Procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de bienes, arrendamientos y
prestacion de servicios que hayan celebrado en el area de su responsabilidad con personas
fisicas o morales de derecho privado,

(...)".

Es asi, que el articulo 12 de la Ley de la materia dispone un minimo de informacion que
deberan publicar los Sujetos Obligados en el sitio de Internet propio y, por otra,
establece que la informacion relacionada con las veintitrés fracciones de que se
compone es de naturaleza publica, esté vigente o no, salvo las excepciones previstas
en la propia Ley de la materia. En otras palabras, la informacion que describe a detalle
la Ley de la materia en el articulo 12 no es limitativa para efectos de publicidad, sino
que Unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que tendran los
Sujetos Obligados.

En este orden de ideas resulta evidente que toda la informacién requerida es publica.

En este sentido es preciso resaltar que tomando en consideracion que la informacién
solicitada por EL RECURRENTE es informacion publica.

Por lo que evidentemente no se justifica la no entrega de la informacién por parte de EL
SUJETO OBLIGADO.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que obra en sus archivos.

¢ Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de publica.

Por lo anterior resulta claro que EL SUJETO OBLIGADO deberad entregar a EL
RECURRENTE via EL SAIMEX, la informacion requerida, relativa al padron o catalogo
de proveedores del Ayuntamiento, asi como el monto que se le debe a cada una de las
personas fisicas y morales.

En vista de lo anterior, es pertinente atender el inciso c) del Considerando Cuarto de la
presente Resolucion, consistente en el analisis de la falta de respuesta.

En este caso, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacién mas que revisar el SAIMEX en el cual no consta respuesta.
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En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio _administrativo en el que cayé EL SUJETO
OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana?, el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—: Por una parte, el interés
publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes exigen normalmente para
el procedimiento, que permita dictar resoluciones o actos con un minimo de
formalidades indispensables para la conservacién del buen orden administrativo, el
pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés privado exige
que la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma
ilegal o arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no
atiende ninguno de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el
acto respectivo. Esto es, la falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva 0 negativamente la peticion de parte.

Debe sefalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa
ficta ante la falta de respuesta:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entreque la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer recurso de revisiéon
previsto en este ordenamiento.

(..)".

[Enfasis afiadido por el Pleno]

! Basta sefialar como un mero ejemplo, a FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porrda,
México, D.F., 1993, pags. 258-264.
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A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, el INFOEM tiene
la atribucién de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la méxima publicidad y bajo un
sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

¢ Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de
EL SUJETO OBLIGADO, se ubica dentro de los supuestos de informacion
publica que debe obrar en sus archivos.

Finalmente, conforme al inciso d) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion
| del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

|. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta 0. no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones
II'y Ill. Esto es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de
informacion incompleta o a una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado,
toda vez que este supuesto presupone de modo necesario que si hubo respuesta,
incluso entrega de informacién. Y el presente caso simplemente se reduce a una falta
de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacidbn o
resguardo de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se
trata de la misma materia que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada
uno de los puntos que la contienen se ha determinado que se trata de informacion
publica. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en la solicitud.
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Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto sefala la falta de respuesta, la hipotesis normativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o
no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los
elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las
negativas de acceso a la informacion desde un punto de vista juridico soélo
corresponden por mandato constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por
reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen
materialmente imposible otorgar la informacion y, por lo tanto, negarla: como es el caso
de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja una forma por omisién de negar el acceso a la
informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacién. Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevamente:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(...)".

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:
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N }J?‘ o SUJETO AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA
. 80w OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

RESUELVE
PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y son fundados los agravios

interpuestos por el C. |GGG o los motivos y fundamentos

expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficta, prevista en los articulos 48,
penultimo parrafo y, 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM lo
siguiente:

e EIl padron o catdlogo de proveedores del Ayuntamiento. Asi como el monto que
se le debe a cada una de las personas fisicas y Morales.

TERCERQO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 8 DE MAYO DE 2013.- ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR,
COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA AUSENTE
EN LA SESION, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFINA
ROMAN VERGARA, COMISIONADA. IOVJAYI| GARRIDO CANABAL, SECRETARIO
TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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-
nro SUJETO AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA
. - OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR AUSENTE EN LA SESION
COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 8 DE MAYO DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00798/INFOEM/IP/RR/2013.
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