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YOTO EN CONTRA

Con relacién al Recurso de Revision identificado con el nimero 02022/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido en contra del AYUNTAMIENTO DE TECAMAC, que fuera turnado a la.
Comisionada EVA ABAID YAPUR, se emite el siguiente VOTO DISIDENTE O EN
CONTRA en virtud de los siguientes argumentos.

la ponencia considera en la resofucion de merito lo siguiente;

. “QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Con la finalidad de -'
estudio -de este asunto, es de suma importancia recordar que LA RE
solicito el total del presupuesto ejercido dos mil trece, en familiares

- Montoya y Dalia Juarez Ochoa,

EL SUJETO OBLIGADO inform6 a LA RECURRENTE gqup”f
-.presupuestaria.en.el.gjercicio.dos- mil trece-para-familiares
Dalia Juarez Ochoa.

Luego, del andlisis total al formato de recurdo \d& rgviki  advierte que LA
RECURRENTE expresd como motivo de in idad
Il y VIl de la Ley de Transparencia y Agcds Napeion Publica del Estado de
México- y Municipios, sefialan qu ftuaci
presupuestates es publica de oficips

Motive de inconformid ndado, en atencion a las siguientes -
consideraciones:

de cada Sujeto Obligado;

VI Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en l6gitan
“guE éstabléce gl Presiipugsto de Egresos del Gobigmo dél Estadd;

.y

Asl, del precepto legal transcrito, se obtiene que la inform
oficio, es aquella que los sujetos obligados tienen el deber tener dis
impreso o electronico, de manera permanente, actualizada, sencilla,
acceso para los particulares.
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Dicho en otras palabras, la informacién publica de oficio, constituye el minimo
de informacién que los sujetos obligados, tienen el deber de mantener publicado en
su pagina oficial; publicacién que ha de ser de facil consulta, actualizada, precisa,
clara, y entendlble para toda la ciudadania.

En estas condiciones, es de subrayar que el precepto legal en cita, prevé un
catélogo de informacién, la cual constituye la informacion pablica de oficio y entre ella
se encuentra el directorio de servidores pablicos de mandos. medios. y superiores,.que

ha de incluir su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo ¢
__Io previsto -por el Codigo - Financiero; datos que se deberan sefialar de f
_independiente por dependenma y entidad plblica.de cada sujeto.obligado. Asi
~es informacién publica de oficio la al presupuesto asignado a los ente i
igual que los informes sobre su ejecucion.

No cbstante lo anterior, en el caso concreto no se arc}u
juridicos citados, toda vez que de la solicitud de informaci

, LY dg cion plblica se aprecia
que LA RECURRENTE hubiese solicit d #=|\Ye [: puesto ejercido dos mil
- trece en familiares de Rocio Diaz ,' ; Juérez Ochoa tema que
evidentemente se relaciona con
VIl det articulo 12 de la Ley d
Estado de México y Municipios
esté obligade a entre i

“Acceso a la Informacion Publica del
, o por ello EL SUJETQ OBLIGADO
solicitada, toda vez que de la respuesta
OBLIGADO informo a LA RECURRENTE V\

i)

expddjeptes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, .(g}f Hlaresiicc
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posem%
OBLIGADOS, sin importar su fuente o fecha de elaboracion; log
medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénic
heolograficos; en términos de lo previsto por {a fraccién XV del an]

~-Transparencia y-Acceso a-la-Informacién Plblica del Estado-de:
que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
(...) | /
XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
regisiro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuenté
de elaboracion, Los documentos podran estar en medios escritos, |
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En sustento a [o anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno
del instituto Federal de Acceso a la Informac:én s Protecmén de . Datos que
establece: -

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un

sujeto obligado debera entregar al part:cular el documento en
-.especifico. La.Ley Federal de Transparencia.y Acceso-a la Informacién
- Publica’ Guibernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la
informacion contemda en documentos que los sujetos obhgados genere

entlenden como cualqmer registro que documente el e;ermcuo

facultades-o-la-actividad-de-les-sujeles-obligades-sin-impertar-gu™y

solicitud de informacién sin identificar de forma precisa

fecha de elaboracidn. En este sentido, cuando el particul:)raH}y
d
--aspeacifica-que-pudiera -contener- dicha - informacién, -o-Bign

Acceso a la Informacién Piblica Gubemam
obrar en algin documento, el sujeto obji

a la solicitud obra en algin docugrento
particular no hace referencia espggci

réfegcion Contra Riesgos Sanitarios —

h Pablo Guerrero Amparan

Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal
icultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
dad Zaldivar

ortuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. ~ Sigrid

¢ contexto, si EL SUJETO OBLIGADO sefiala que no existié tal
/lo que no se puede brindar la informacion; en consecuencia, es

si bien el SUJETO OBLIGADO sefiala que no hay ninguna partida presupi
mil trece para familiares de Rocio Diaz Montoya y Dalia Judrez Ochoa, se pud

SUJETO OBLlGADO haya hecho los respectivos requerlmlentos a
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habilitados para emitir una respuesta a la sohcn:ud de mformac:on de la cual se desprende lo
siguiente:

SEsfnma deAceeseula En!ormacién Moxiqucm

Bienvenido: FEDERICO GUZMAN TAMAYO COM[SIONADO DEL iNFOEM Wiricie 5 sane patmmcon

{i)eiamzdafsegmmseniséeso!;mmdw R ST ' C

Folio d& 1a $olicitud: (0234TECAMACHP/2013

F22H0/2013 : fi\vuw deda Sullciiad

..umnmaﬁ mFoﬁMAcsc‘m' L

: Analisls e la Solisitud

AT-30:48. :
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. Hotificada CUBsRR o Sujetn thgaﬁo s mformat .
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Acuge de respuests a la soliciiud

.RESPUESTA A LA SOLICITUD
HIPRIMIR EL ACUSE
vursion en BOF

i@ &
ﬁﬁf@@m

oA 4 Puabiciieie pAuLaLd e BROALY
o bt de Hpee y Paan g,

AYUNTAMIENTO DE TECAMAC - o o oo DT > e

MNombre det solicitante:
Folio de la solicitud: 00234/TECAMAC/IP/2013

C. DEANA NAILE MATA VALDOVINO POR MEDIO DEL PRESENTE HAGC DE SU CONOCIMIENTO QUE NO HAY
NINGUNA PARTIDA PRESUPUESTARLA EN EL EIERCICIO 2013, PARA FAMILIARES DE ROCIO DIAZ MONTOYA'Y
DALIA JUAREZ GCHOA, SIN MAS POR EL MOMENTO, QUEDO A SUS ORDENES.

ATENTAMENTE

'ABRAHAM BARRERA GARCIA
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TECAMAC

\}ue la respuesta emitida por el Titular de la Unidad de Informacién
nguna partida presupuestana enel ejercrcro dos mil trece para fammares d

publicos habHitados encargados de administrar, poseer o generar la i
de que se realizara la bisqueda y localizacion de la misma.

En este sentido convenfa reiterar al SUJETO OBLIGADO que la Le a la Infori
determina el procedimiento a-seguir a efecto de-dar cumphm:ento al? '
Informacion.

Por lo que el ordenamiento legal antes invocado establece que scmW
instituciones que dentro del entramado institucional ha determinado la ""
obligaciones que se han impuesto para concretar €l ejercicio del - &é
informacién piblica al interior de los Sujetos obligados, y estas son:

MplEs
acceso

Instiivto de Transparencia, Accesa a la Informacién Pdblfcu y
Protecclén de Daios Personales del Estado de México y Municiplos

Instituto Literado Pte. No, 510,
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. Comité de Informacion.
. Unidad de Informacion (Titufar o Responsable)

. Servidores Piblicos Habilitados.

Cada uno de estos drganos tiene atribuciones especificas dentro del procedimiento para tener
acceso a la informacién publica, de las cuales por su relacién en el presente recurso de revisién se

Capitulo Il
De las Unidades de informacion

el cumplimiento de las obligacione\g ri%aq R la presente Ley.

L Recabar, d:f : ta Jnformacién poblica de oficio a la que se refiere esta Ley.
i g (0%
I

1v. whes a los particulares;
V. ité los procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia en la gy
ag’solicitudes de acceso a la mformaaon il
Vi
X fhds necesarias para facilitar el acceso a la mformacron
X Las demds que disponga la Ley y las disposiciones reglamentarias.
Capitulo il
.De los Servidores Publicos Habilitados-. -

Articulo 39.- Los Servidores Publicos Habilitados serdn designados por el Bresidente

de Informacion.

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendrdn las siguientes fu
f. Localizar la informacion que les solicite la Unidad de Informacion;
it Proporc.'onar la Informacion que obre en los archivos y que les sea solicita

mf or”iﬁ'ﬁ[ﬁwae Transparencla, Acceso a la infermoclén Plblico y g ’

Protecclon de Datos Per les del Estado de Méxlce y Municlplos
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i, Apoyar a la Unidad de informacién en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de sus
Junciones;
V. avi.,,
o Capitulo IV

Del Procedimiento de Acceso

Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacién se rige por los siguientes

principios:
L Simplicidad y rapidez
4 ‘Gratuidad del procedimiento;y = o
HL - Auxilio y orientacidn a los particulares.

Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberd entregar la in ormacion ﬁ ad dgntr

de los quince dias habiles contados g partir del dia s:u:ente a Jd présgnthciom dy la
solicitud. Esta Plazo podrd ampliarse hasta por otros siete ,.utﬂ?h. empre\y cuando
.. existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al plicftafite. v

Puplicos Habilitados de los
¢ le solicite la Unidad de
y que le sea solicitada por la

De lo”anterior se advierte entre las obligaciones de
Sujetos Obligados se encuentra la de localizar |a
Informacion; proporcionar la informacidn que offre

Unidad de Informacion.

Por otro lado la Ley en ila materia g4
acuerdo al articulo 33 de la Ley e
sollutantes Y

(AL XS

Se resaltan las actividades del titular o responsable de la Unidad de In
recibe las sohcntudes de informacién, las remite a los ServidoresPiihilics:

. .

RDOSEOT) - l.ll: L] L F ] sidle e ati) 11 =hLFs ile

institucional para cumplir con las obligaciones que se han impuesto para ‘concretar el ejercu:l
derecho de acceso a la informacion piblica, y asi por ejemplo como ya s
las Unidades de Informacidn, con el fin de que se constituyan como el
dependencia o entidad publica y el solicitante, responsable de recibir y da

facilitar el acceso a la informacién, y para lo cual debe realizar ios

dependenCIa R%r ?og rgne rgnc%,lpcgzoeagm ?qngrmacion Pibllca y
Proteccldn de Datos Personales del Estado de Méxlce y Munliciplas

Instituto Literaric Ple, No. 510,

Col. Centro, C.P. 50000, Toluca, México.
Tels, (722)22 619 80,

Lada sin costo: 01 800 821 0441
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Su funcién es de suma importancia porque se convierte “en la ventanilla tnica”, que le facilite a |a
persona su solicitud. Se trata que el gobernando tenga un camino sencillo y claro para poder pedir
la informacién publica, al tener certeza de donde se le entregara la misma. La ley busca evitar un
camino empedrado y lleno de obsticulos para solicitar informacidn, bajo el entendido que seria
tanto como pretender negar la informacién o inhibir o anular el ejercicio del derecho, mediante el
desaliento, el cansancio y el fastidio del gobernado al entrar al circulo vicioso de “no es aqui, vaya

haya”, “n& pase haya”, ho s aqui.”

'A5| mismo se reitera que la_ Ley en la Materla establece e] procedimtento a se g fir’dd dar
cumplimiento al derecho de acceso a la informacién mismo que sefiala tal corpeya¢e ha Reféfido

en parrafos anteriores que preC|samente las Unidades de Informa ' t u.:h A .‘ v
’:\0 by

.
fra LI} dl-— l =1t LRSIl - 08 L3O LLUHERAY—a— OSSO reS - BHEM OO S 3 [35-—11

i .1'

m 1gunag partla___

ge 3 nidad _de nformacian p _limita a_indicz ¢ i
presupuestaria en el ejercicio dos mil trece para familigpes& ﬁt
]uérezOchoa in_que conste que en efecto dich q.ﬁ- ' ida por Iz

pa nmpetentes que pudiese °'1'. ~Telna nlﬂ ““Y ACIO eSdeCir:"-'
no se. advierte que ésta se haya turnado a dichas/4
en todo caso la entrega de la informacion, g, b

shcuantra documentada en e -..-.-.ﬁ-&-m}a':".-..-.:.».~

0 Montoya y Dalia

o3 Tequerimientos a los respectivos Servidores

PL’lb!icos habilitados para que mediantd mifan una respuesta a {a solicitud de informacidn \

¢ ‘mﬁ d
it

registro de cada
LINEAMIENTOS

PERSONALES ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISA@%}

TOTAI
QUE OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS FOR LA LEY DE
TRANS NCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLIGA DEL EST OE

MI:EXICO MUNICIPIOS, disponen lo siguiente:
CAPITULO SEGUNDO
DE LAS ACTUACIONES DE LOS SUJETOS OBLIGA!
TRES.- Las actuaciones de los sujetos obligados y de este Instituto garante se realizardn en y
forma escrita y en idioma espariol. Cuando una diligencia se practique de 7
documentarse inmediatamente su desarrollo.

Los procedimientos se documentardn de forma electrénica en el SICO
forma alterna podran utilizarse medios impresos que estén legalmente

EL Instifista Q0 rRbiaa 0 4 £0ssMAciRa6 resuperacion

Prolecclon de Datos Personales del Estado de Méxice y Municiplos

Instibte Litercrio Pte, No, 510, %

Col. Centro, C.P. 50000, Toluca, México. &
Tels, (722) 22 619 80,

Lada sin costo: 0f 800 821 Q441 g
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CAPITULO SEXTO
DEL LLENADO DE FORMATOS Y
"~ DEL REGISTRO DE LAS SOLICITUDES EN EL SICOSIEM

TREINTA.- Los formatos emitidos por el Instituto precisardn los requisitos que debe cumplir el
particular y las consecuencias en caso de omitiros o de no precisarlos de manera clara,

__hecesaria para los particulares.

..disposicion.en fodo momento y.sin excepcion alguna... —. ...

correcta-y-completa;-asimismo-contardn-con-instructivo-de-tfenado-y ta-informacién-general

Y L.

ICOSIEM, bajo las normas técnicas establecidas en el Manua

El responsable de la Unidad de Informacion deberd vigilar .4

TREINTA Y DOS.- El SICOSIEM generard un folio
expediente. '

El original deberd qugflarsépara &
entregard al partigaldyr, n el Yol
SICOSIEM.

CAPITULO SEPTIMO
L TRAMITE, REGISTRO Y ATENCION DE LAS

LICITUDES ANTE LOS SUJETOS OBLIGADOS EN EL SICOSIEM

yc idn de datos personales deberdn ser registrados en el SICQf
sefialados en el manual y en los presentes lineamientos.

valor probatorio pleno. ‘
TREINTA Y SIETE.- Las Unidades de Informacién deberdn de registr
etapas del procedimiento en el SICOSIEM, en los plazos y formas g,

Manual y los presentes lineamientos. :
Insfitute de Transparencia, Acceso d la Informactén Pdbllca y
Protecclén de Datos Personales del Estade de México y Municiplos

instifuto Literarie Pte. No. 510,
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De lo anteriormente expuesto se advierte para el caso que nos ocupa fo siguiente:

Que las actuaciones de los sujetos obligados y de este Instituto garante se realizarin en

»
forma escrita y en idioma espaiiol. Cuando una diligencia se practique . de manera oral,
debera documentarse inmediatamente su desarrollo.
* Que los procedimientos se documentaran de forma electrénica en el SAIMEX
(SICOSIEM), asimismo, de forma alterna podran utlllzarse medios ipipresos
- que estén fegalmente autorlzados. T e L
* QOue el responsable de la- "":'....". g l a]ﬁo
T Ace) 4= .‘ L] (s l. &0 F . '. cl lll'm\l‘ﬁl'm a
'. drigo en el SAIMEX L) M . S NOrmas :(anl e ” s en
el Manual. ’
. ESHONSANIE (18 3 Il.l 1~ ] .’ = anls all
N - -llll'l OO0 Momento X .@\“";’
*
expediente.
L ]

de recibido tanto el
con eI‘ sefllo de la

senaladbs en el manual y en los Imeamlentos.

Que todos los procedimientos de acceso a la infof
correccién de datos personales deberan ser re
_(SICOSIEM) y por lo tanto quedarin reglstra
electrénicos correspondlentes.

‘i1 ] I 3] =", )
.Froiecclén de Da!os Personoles del E: udo de ex!co ¥ Munlclplos
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De lo anterior se desprende que el Titular de la Unidad de Informacién no documento de forma
electrénica en el SAIMEX el procedimiento respecto a los requerimientos para la atencién de la
solicitud de informacion a los servidores piblicos habilitados, ni la respuesta de estos a dicha
solicitud, en este sentido conviene reiterar que el Titular de la Unidad de Informacién debid
documentar en el expediente electrénico generado a través del SAIMEX, todas y cada una de [as
etapas del procedimiento de acceso a la informacién, entre ellas el turné de fa solicitud a los
servidores publicos habilitados que pudieran generar, poseer o administrar la informacién, y fa

respuesta de estos 2 dlcha solicitud, lo anterior toda vez que e el lineamiento numero treipsg y se

vigilante de que se cumpla con esta disposicién en todo momento_y. sin
lo que era obligacién def SUJETO OBLIGADO registrar en el SAIMEX
actuaciones, lo anterior a efecto de garantizar que la respuesta a la solicigh¥{\e
-efecto se produjo por el servidor plblico habilitado-del drea correspondijety
poseer o administrar la informacion solicitada.
X

\Oce tales en el derecho de
| Slsm'oﬁs creados, generados Yy

acceso a la informacién, ya que se debe valorar
agregados a los expedientes electronlcos tienen vaI6F i 0.
i ichad expediente electronico de mérito,

Lo anterior sin duda tiene como finalidad documentar,
conocimiento a este Instituto de todas y cada una de Ias

publico habilitado que dio respuesta a la
g HEvo a cabo la busqueda y localizacidon de la

idos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

'Estado de i ios y sus Lineamientos, ya que en ellos se establecen una serie cle
disp nks 5
asi co

gestionar

Lineamientos, por no haberse incorporado el requerimiento hecho
habilitados y la respuesta de estos a la solicitud de informacién en
disposicion expresa se debe realizar.

Ahora bien, el hecho de que el titular de la Unidad de Informacién no h;
expediente a través del sistema electrénico, se corvierte en una 5|tuac:|on
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solicitante. Lo anterior ante el hecho de que dicha omisién constituye una violacion al
procedemlento de acceso a la informacion.

El suscrito advierte, que en la especie, se vulneraron las reglas que norman el procedimiento de
acceso a la informacion, por tanto, resulta imperativo hacer atrlburble al SUJETO OBLIGADO
sobre el mdebtdo proceder.
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.asi comao de DS de Re on que deberin ohservs: NS < On -a“n
py_de Ansparer Accesao 3 |an.|| iblica de '-"f‘\‘:ch Mexica

¢ “¥on Yos\que deben

contar las Umdades de Informacion de los Sujetos Obllgados que w agjon se\trakstriben:

recepcion, registro y tramite de las sol{
correccion de datos personales por partt

una velocidad minima de 5 ppm
) Software ens- e e -
Navegador para internet con un soporte para scripts de Java
Adobe Acrobat 5.0 o superior (despliegue de archivos PDF)
Compresor y empaquetador de archivos
Procesador de texto y hoja de calculo
e) Conexion a internet con Velocidad minima de 100-120 Kbps
) Unafotocopiadora®.
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Por lo que del marco normativo se puede desprender que existe una obligacién legal para poder
contar con las herramientas necesarias para poner la informacion en sistema Electrénico es decir
SAIMEX contener la informacién respectiva en un sistema automatizado, mas aun cuando en el
modulo de acceso de la unidad de informacion se debe contar con una computadora, un navegador
de internet, asi como una impresora, un escaner de lo que resulta que se debe contar con la
herramientas necesarias para disponer la informacién en la modalidad solicitada.
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Bajo estas consideraciones para el suscrito no se estarian frente a Con

A la Inf 1én PObll
del SUJETCELEIREIGRINGL io o ce Mbricoy mucinio

los servidores
poseer la informacién, a efecto de que realice la una nueva busqueday

y de ser el caso:

publicos habilitados que estuvieran en posibilidad de

-Hacer-entrega-de la informacién solicitada.— -
De no haber generado dicha informacion, deberia acompaiiar oficio de la resp =
proporcionada por los servidores piblicos habilitados, sin |3
declaratoria de inexistencia dado que al ser informacién
administracion bastaria el sefialamiento de esto para corrobora
que estaria en presencia de un hecho negativo.
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Por lo expuesto, son estas las razones que me llevan a disentir de la resolucion.

COMISIONADO
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