Recurso de Revisidn 01670/INFOEM/IP/RR/2013

nf oe gﬁm Recurrente: | _

Sujeto Obligado: ’ Ayuntamiento de Tezoyuca

(cdpho

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, de dos de octubre del afio dos mil trece. -

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision:
01670/INFOEM/IP/RR/2013, interpuesto por el C.Fen
contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tezoyuca, rocede a dictar la
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presente Resolucién, con base en los siguientes:

PRIMERO. Con fecha primeras egﬁa@% ﬁﬁe: ario dos mil trece el C.| N

q\\‘éq anfg/de TYCO S.A. de C.V., presenté a
través del Sistema de Accegda I Q%Inf rmacion Mexiquense (SAIMEX) ante el
Ayuntamiento de Tezozy a“§§016®0bllgad0 solicitud de informacion publica,
registrada bajo el numero de jxped!ente 00044/TEZOYUCA/IP/2013, mediante la
cual solicité le fues/ €ntr % traves del SAIMEX, lo siguiente:

)

soltcrtoyj%%o mafdel&ayuntam/ento organismo del agua, dif municipal periodo del 1 de
enero a@ﬁde lZlgO’del 2013 desglosado por quincena asi como los cheque poliza emitidos
al mlsmg penodo ya indicado..” (Sic)

quien dice ser\‘R\eEr

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del
SAIMEX, se advierte que el diecinueve de agosto del afio dos mil trece, el
Responsable de la Unidad de Informacién del Sujeto Obligado dio respuesta a la
solicitud de informacion 00044/TEZOYUCA/IP/2013 en los siguientes términos:

“TEZOYUCA, México a 19 de Agosto de 2013
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Folio de la solicitud: 00044/TEZOYUCA/IP/2013

.BUEN .DIA...CON ATENCION A LA INFORMACION. SOLICITADA - EN DIAS ..
PASADOS LE COMENTO QUE DE ACUERDO A LOS NUEVOS LINEAMIENTOS QUE
ESTABLECEN LOS NORMAS QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS EN LA IDENTIFICACION, PUBLICACION Y é’TUAUZA CION DE LA
INFORMACION PUBLICA DE OFICIO DETERMINADA PO, e««c%m C | DEL TITULO
3 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO 4 PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS Y PUBLICADA DE GOBIERNO NO.
61 DE FECHA 2 DE ABRIL DEL ANO EN URSO ESf OR ELLO QUE DICHA
INFORMACION YA PUEDE SER CONSULT 6 NszK PORTAL DEL IPOMEX
SELECCIONANDO NUESTRO MUNIG Pro ME*’BJANTE EL SIGUIENTE LINK:
http:/ivww. ipomex. org.mx/ipo/portal/te yc%aweb SI MAS POR EL MOMENTO QUEDO
A SUS APRECIABLES ORDENES{%E ' ﬂ/

| )
TERCERO. EIl veintic,Lég\‘d%\»gi\g osto del afio dos mil trece, el ahora recurrente

interpuso el recurso de f ‘(273‘?1 ‘al'yle se le asignd el nimero de expediente que al

epigrafe se indicii:je Q%%iii el acto y con base a las razones o motivos de

inconformidad qide™ asgadglante se sefalan.

[
Es%orta%ﬁremsar que en el expediente electronico que por esta via se
analiza, estaAutofidad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado

el siguiente:
“La negativa de la unidad de informacién en proporcionar la informacion al suscrito

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este instituto

precisa que el Acto Impugnado es la respuesta del Sujeto Obligado.
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Ahora bien, el ahora recurrente expresa las Razones o Motivos de

Inconformidad siguientes:

. “Se.indica dirigirse al ipomex de.dicho ayuntamiento.sin embargo_se encuenira una nula
integracion. de informacion, por lo Gue es aplicativa la denuncia ante el INFOEM quien es
garante de instruir a dicho ayuntam:ento la actualizacion de su pagina asi como la entrega
de lo solicitado en tiempo y forma..” 4

De las constancias que integran el expedlel;:r e-eleg Toﬁ?&”’“fe advierte que el

Sujeto Obligado no rindié informe de justlflcamon par@ manlfzxiar lo que a su derecho

conviniera.

De conformidad con el artlculgg%dgklivLe)}ée Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado &d% -%z\be “Municipios, el recurso de revision
01670/INFOEM/IP/RR/2013 fue\ tur"‘na‘do i la Comisionada Ponente, a efecto de
presentar al Pleno el proyeeto@&giofumgn correspondiente.

P

(f}; Q\NM%NSIDERANDO

&7}% = 3

PRIMEﬁ;é{”"’&éompetenma Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informagit :Bh lca Ay Proteccion de Datos Personales del Estado de Mexico y
Mumc:plos“esgcerﬁpetente para conocer y resolver el presente recurso de revision,
conforme a lo dlspuesto en los articulos 6, fraccién IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, 1 fraccion V, 56, 60, fracciones | y VII, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
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10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.. Oportunidad y.procedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
debe reunir el recurso de revisién interpuesto, previsto en los articulos 72 y 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica d'el‘_ Estado de México y

Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentrd del plézo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencna y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Mumcnplos -en virtud de las siguientes

consideraciones.

El Sujeto Obligado dio. c@ﬁtéstécién a la solicitud de informacion
00044/TEZOYUCA/IP/2013 el diecinueve de agosto del afio dos mil trece; mientras
que el recurso de rewsmn numero 01670/INFOEM/IP/RR/2013 se presentd via
electrénica el velntldos de agosto del afio en curso, esto es, al tercer dia habil
siguiente de haber recnbldo la respuesta del Sujeto Obligado.

En- é'se%,'_‘sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud de
informacion yia fecha en la que dio respuesta el Sujeto Obligado, asi como la fecha
en que se interpuso el recurso de revision, se concluye que éste se encuentra dentro

de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Tras la revisién del escrito de interposicion, este Organo Garante advierte la

acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
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articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

- Cabe precisar que el presente recurso de revision lo interpone el C-- -

_quien dice ser Representante de TYCO S.A. de C.V,, no obstante,

al no tener la certeza de la existencia de la persona juridico colectiva denominada

TYCO S.A. de C.V, este Organo Garante estima que e! C. ||| | | GcIzEIzIN:N

gjerce el derecho de acceso a la infermacién en térfni_n_o_s_ del:arﬁculo 42 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica dlé'l'j Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion _delﬁ‘é'sﬁﬁ't'b. Del analisis de la solicitud de
informacién se observa que, el entonces'vpéticionario'requirié le fuera entregada via
SAIMEX la némina de los servidqre's:.«.pt]blicosjdel Ayuntamiento, del Organismo de
Agua, del Sistema Municipal_parafe__l, D.esarrolto Integral de la Familia (DIF) de
Tezoyuca, todos del primero __éltf‘reipta_ y u:.'no de julio de dos mil trece, asi como lo

cheques péliza del mismo periodo. - -~

En este s_e_rﬁ:\__ti'do 'séfprobéde a analizar la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado. '

Asi :'-;te"hemo.s* que en fecha diecinueve de agosto de dos mil trece, el
Ayuntamienté*de Tezoyuca, Sujeto Obligado, en la respuesta a la solicitud de
informacién, 00044/TEZOYUCA/IP/2013, informa que de acuerdo a los nuevos
lineamientos que establecen los normas que habran de observar los Sujetos
Obligados en la identificacién, publicacién y actualizaciéon de la informacién publica
de oficio determinada por el Capitulo | del Titulo 3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios fa informacion
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solicitada ya puede ser consultada en el portal del IPOMEX en la direccion

electronica hitp://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/tezoyuca.web.

En este sentido, a fin de verificar la existencia de la informacién solicitada por

el C. _ se consulté el portal de transparencia del. Sujeto

Obligado, en cuyas paginas se advierte el “Directorio de Servidores Publicos” con los
datos Gnicamente del Presidente Municipal, Tesoreria, Qontr’éloria Interna y Unidad
de Informacién Plblica Municipal, sin que se registren _lé_s per.c'épc',bnes fijas u otras
prestaciones (inherentes al cargo y otros apoyos c')ff'i"r'ic'ehtiyoé);_3'tal y COMo se aprecia

de las imagenes que se insertan a continuacion: . -« .. .
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Como se observa claramente de |a revision a la informacién arriba inserta, se
concluye que si bien el Sujeto Obligado hace del conocimiento del hoy recurrente
que la informacion solicitada podria obtenerse del portal de transparencia IPOMEX
del Ayuntamiento de Tezoyuca, también lo es que, como ha quedado demostrado en

la presente resolucion, el contenido de la pagina electrénica corresponde al
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Directorio de Servidores Publicos, Gnicamente contiene los datos del Presidente
Municipal, Tesorero, Contralor Interno y del Titular de la Unidad de Informacién, no
asi la informacion solicitada por el C._a cual como ha
quedado precisado en ‘el Resultando Primero corresponde a la ndémina de!
Ayuntamiento, del Organismo de Agua y del Sistema Municipal para el Desarrofio
Integral de la Familia (DIF) de Tezoyuca, del periodo del primero de enero al treinta y
uno de julio de dos mil trece, asi como los cheques pélizal‘e,r_nitios en ese mismo

periodo.

Ante tales consideraciones y toda vez que la informacion contenida el el sitio
electrénico del Sujeto Obligado, asi como proporcionada en su respuesta no
corresponde a la requerida por el hdy recurrente, se concluye que dicho

Ayuntamiento de Tezoyuca no sat_isfaée la solicitud de informacion.

Ahora bien, a efect‘o_w_cje.dete_‘rminér si resulta procedente la entrega de la

informacién de mérito, debe considerarse o siguiente:

Como qued_6 - pr‘e.c:_.isado" con anterioridad, la materia de la solicitud de
informacién en primer término consiste en la némina del personal del Ayuntamiento,
del Organ‘i_s_m_d de_Agua y del DIF del pericdo del primero de enero al treinta y uno de

julio de dos mil (t'rece, que labora en el Ayuntamiento de Tezoyuca.

Al respecto, conviene precisar primeramente que en nuestra legislacién no
existe como tal una definicion de “némina”; sin embargo, el “Glosario de Términos
Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Puablicas de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion Pablica, A.C. y el

“Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion, Programacion,
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Presupuestacion y Evaluaciéon en la Administracion Pablica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicion de la

palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una mst/tucrén en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance nefo de las mlsmas Ia némrna es utilizada
para efectuar los pagos periddicos (semanales qumcenales 0 mensuales) a los
trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Ahora, si bien es cierto nuestra legislacién no establece la definicion de
“ndémina”, este término es mencionado en dife.ren{es ordenamientos legales; asi el
articulo 804 fracciones It y IV de la Ley Federal de Trabajo, sefiala:

“Articulo 804.- El patr6n tiene obligacién de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

I Llstas de raya o némma de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo;

0 rec:bos de pagos de salarios;

IV, Comprobantes de pago de participacién de utilidades, de vacaciones y de
aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y

cuotas de seguridad social; y
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Los documentos sefialados en la fraccion | deberan conservarse mientras dure la

relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones I, Ill y 1V,

durante el dltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral; y los
~ mencionados en la fraccion V, pqn_forme lo seﬁalen fas Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido).

De lo establecido en el precepto legal anteriorment: eigzl\i se puede llegar a
la conclusion de que la némina consiste en un regfé}r@n or el conjunto de
trabajadores a los cuales se les va a remunerar por ;?v icioS que éstos le prestan

al patrén, en el cual se asientan las percepCI ngsg s¢ deducciones y el neto a
recibir de dichos trabajadores. \g

Al &_,;,g;

Ahora bien, es importante ha %é [, mgencion de que la némina de trabajadores

contiene la informacion relatlva Ia’s%em eraciones de los servidores publicos; en
f}z& d [&WConstltumon Politica de los Estados Unidos

S GC%

S

esie sentldo, el articulo
Mexicanos establece al

E:

aelo : e’sw /‘;aestatales y paramunicipales, fideicomisos publlcos instituciones
%% os-=altonomos, y cualquier otro ente publico, recibirdn una remuneracion
adecu e§ renunciable por el desempeiio de su funcién, empleo, carge o comision,

que deberé ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos
de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

1. Se considera remuneracién o retribucién toda percepcién en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaidos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier ofra, con excepcion
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de los apoyos y los gastos sujefos a_comprobacién que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

V. Las remuneraciones 'y sus tabuladores seran pubhcos y deberén especﬁr icar y
diferenCIar la totahdad de sus elementos fyos y vanables tanto en efectivo como en especie.

(Enfasis afadido)

En el mismo sentido, el penuitimo parrafo@el art‘bﬁfq@\l&a la Constitucion

4\@‘45

Politica del Estado Libre y Scherano de México, szﬁg]‘”]oﬂslgugehte
3
6 & 8
ﬁ%@k&w v
“ : o N, By N
‘Articulo 125.-. s T ‘?\\Q«Q N
El Presupuesto debera incluir log 4 ‘5’ tabulado%s desglosados de las
6?
remuneraciones gue perciban los seﬂw" M,pdb!flcos municipales, sujetdndose
a lo dispuesto en el articulo 147 de &sta Go stifu‘éron
Q) “\;’:
(Enfasis afiadido). maf"\'\, A 3;,”
PN
g ff"ﬁ% \:.% &

Por su parterel & 1culef 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Méxrodiﬁéjmne en lo relativo a las remuneraciones de los servidores

pablicos estag(gs‘)f?f‘mumelpales lo siguiente:
NV,

“Artic _Io- 47} 'El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales

Y e”Justicia y de lo Contenciose Administrativo, los miembros del Consejo de
la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de
fos organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demas

servidores pitblicos municipales recibirdn una retribucién adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comisién, que sera
determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y méximas se determinar&n con base, entre otros, en
los factores siguientes: poblacion, recursos econémicos disponibles, costo promedio
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de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de
servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacion de
ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.”

(Enfasis anadido).

Al respecto, el articule 3, fraccién XXXH del Codigo Financiero del Estado de
México y Municipios establece lo siguiente:

a4

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de lndre,,gyes'de
,x)'*
Egresos se entendera por: i' %‘%

N\t

XXXIl. Remuneracioén: A los pagos hechos»ﬁﬁ‘i' ncepM e sueldo, compensaciones,

ek

£ sfac:ones en especie y cualquier

stido y 86! Presupuesto de

gratificaciones, habitacién, primas, conysﬁonesz,;
otra percepcién o prestacion que se%nﬁegue aI % rvidor publico por su trabajo. Esta

definicion no serd aplicable pa &) os efg\co I Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Pei'sona7 \&

(Enfasis anadido)
f’ S\

ﬁe todos los servidores publicos, ya sean federales,

De lo anterior s wert
estatales o mu JCI §%§””tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables
por el des A e un empleo, cargo o comisién, en funcién de las
responsab e&s sumldas las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,

grataﬁcacno:e “bﬁamon primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier

otra percepcioh entregada con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que

segun el texto constitucional seran publicas.

Ahora bien, el articule 12 fraccién |l de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pudblica del Estado de México y Municipios, sefala:
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“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible

para los particulares, la informacion siguiente:

Il. Directorio de servidores pablicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, reml\léwe ?3 %de acuerdo con fo
previsto por el Cédigo Financiero; datos que deb?g ﬁn senaf@ &e&wa independiente

por dependencia y entidad pablica de cada Sujeto OB de,{

%
¥

(Enfasis afiadido). ;‘KX \@#/
1IN

En este sentido, si bien es cierto, ?a L%y @ie Transparencia y Acceso a la

R e
Informacidn Publica del Estado d%Me‘xl\;@ Mummp:os no hace referencia a que la

“‘ndmina” de los trabajadores’%gg hto‘r g%lon plblica, si refiere que los sujetos

obligados deberan tener,: dlS‘pQ&Q]Qfén medio impreso o electronico, de manera

permanente vy actuallzggéﬁg

particulares, las rewgacr es que perciban los servidores publicos de acuerdo

o

con lo establecad%’eriweggédlgo Financiero del Estado de México y Municipios.
N

Adenf%g de o,é;antenor conviene mencionar que el articulo 32 de la Ley de
F|scallza0|<§\§j‘ rior del Estado de México prevé [a obligacion de los Municipios

{Ayuntamientos) de presentar informes mensuales dentro de los veinte dias al

g,

it forma sencilla, precisa y entendible para los

término del mes correspondiente.

Ahora bien, los “Lineamientos para la Integracion del Informe mensual 2013”,
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, disponibles

en su pagina oficial cuya direccion electrénica es htip://www.osfem.gob.mx/,
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establecen el objetivo, marco legal de actuacion, disposiciones generales,
disposiciones especificas, asi como el procedimiento para la fiscalizacién del proceso
de integracién del informe mensual; siendo en este Ultimo en donde se detalla la
“informacién de los 6 discos que deberan entregar mensualmente los Municipios v
que en lo relativo a la informacién de la némina, corresponde al disco 4 conforme a lo

siguiente:
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&wa&mraeﬁmmmamauwco

 Auditoria Especial de Cumplinento Finaneiero
Subdireccidn de Fiscziizacion e fntegracion de Cuents Poblica
Depammm‘ode Mmfa F‘mamlera Trimestral mesua!

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

“Los informes mensuales de os munitipics y oeganismos aukitanes de carioter menicipal, deberdn ser
peasentados al OSFEM, dmdehsx@mzed‘ashéb&apomsxm oarespondiente,

mismes que centendrin un ofico de entega Giigido al Auditer Superior def deMemo,eim
contendrd, bain protests de dieck verdad, fa siguiente Jeyenda “que ia , afida en los medios
Sptiess que zoompafian ol mismo, €% LovR Hel de ka onginad que a 253 entidad
municipal, haciendo referencia que lu dcmmermcién ‘..»-f"?, da &2 pone &

Eleficio sefaride daberd ser firmado par:
En los Municipios:

Presidans.

Tesorero.

Bacratario.

Directer de Obras Plblicas © warwd;e

En los Organisimos Cperadores de Agua: \k\\;\;&%
Director Senessl. K ? ‘f‘
Director de Finamzas, \b

R@&gi& unidad administratiea equivaiene,

e

, “hFa'nﬁa.
( o
I Mo &
’%M
@eﬁ?zﬁemmﬁﬂcaymm

de Finanzas o Slular de ta unidad adeinistrativa eauivalents; o bien, s« deberdn
astc por £l decrsio que los crea asi como su reglamenio intamo,
u%@soﬂ aie ntegra los informes deberd cernificarse por Jos siguientes servidones plilicos:
» Porel Seorstanio det Ayuntantdento y por f Taserers,
En foo Sicfemae para of Desamolio integral de 5 Familix:
» PorelTescrero y por e Direcior Banerdl,

257341
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Organo Superiorde Fiscalizaciin de} Esmdo de ﬂexico

Auditoria Especial de Campiimiento Financiers
Subxfirecciorn te Fispalivaciin o frtagracitn oe Cuente Pibiics
.. Deparramento de Audiznria Financiera Trimescaal y Mensual

“Moza: Lmdomm!asdebsmta‘m“d#ﬁ 1o deben s&r enviados digializages, serdn e anvisdes en FOF

EXGEL, conforme fos gensre al sisterns cordalla oliizsdo porfa enlidad,
"‘Mo:az A!gembsamme&auedmdemmeadum&bem' namibre geporath do fos
archivos por o mimo sisiena, Ricome s& mantions enfa piging 27y 28, ¢ ,

En la prasentacion de Ja informacién par el sistema zlectrdnico afdite 2%, entdadas gue
registran su contabilidad bajo ofro sistema. se deberin credt ,' den, arch g plano, tajo las
siguientes especficationas técricas: Y. = a

Sa reguisre extaer del sistema contadle 2 a:eh:vespimsdem: malzswantasoamm

y & seguned o as polizas, Iaesmmmsemimala
@“""}\x\

284
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

H41H10 90 TN 8914 50, AGEOE0 4 B ML RSB ¥
| Datado

i Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

drgam Saptmrde ﬁsca!’mcnh du‘ Esado d‘eM

Subd&s«&:deﬁamzmmemmmdemm
Depermamento de Autditoria Finznclera Trimestral y Mensuat

pISCO&: ,
INFORMACION DE NOMINA:

4.1 Némina Ganeraldel D1 3 15 del mes on Fomate POF y Excel

4,2 Némina Ganeral del 18 a1 3731 dei mes n Formato PDF y Exosl o
4.3, RemdeRemmemmsdeMuﬁosMedasySupmenmmPﬁ?yEx@! :
4.4 Altas y Baias del Personal en Excel

4.5 Contnrios por Honotanos Digitalizado en FRF

4.8 Recios o Honnrarios Debidameants Digitalizados en POF

4.7 Retacidin de Contrats por Bonoratios en Exosl :
48R¢ckmsdeNmnadem1aﬁ!!ﬂeim%ﬂebmnememgltaﬁudosm?ﬁf-' :

4@ Recbes de Noming del 18 aj 30431 ﬁelmbebaﬂamemeﬁmm&zadosa\PDF

4,19 Tahulader de Sueidos en Exeet

DISCO 5
IMAGENES DIGITALIZADAS:

[3]
B
ach
i
i

Ccmﬁacionésamnasmﬁg:mw&.adadecu&n.a. Rﬂmmsdeias”m‘msm
Cancifacidn, Anexos. .

Auxiliares de ingrescs

Retihos Oficisdes de Ingrvsas

Foliza de Ingneses

Pe&zadeﬁmwnauresmmmdoamma!

Poliza de Egmsos con su respectivo soponte documantal
Péﬁzadecmquesmnwmpeeﬁmmdwmenw

ﬂmi'ummsaﬁwmmmﬂmﬁdadammmMmhmbsdm
comprobatorics y justificativos d2f pago ¥ para e case de srogaciones por consbastible, anexar las bitdeoras
correspondentas: mmra&n&mﬁamnmmﬁeymwhm

oo o e o
O b A w0
SED O A 1)

Nota2: mmmbmmanmmmm ndepandiene por rimen de cuenta
ygrabmeenmnzdeidsoo

ars of 6250 de mra Puhiiea &s pé!msdeb& de gatar acompafiadas de:
. QiamdeWmnmwﬂCom&deMmmom.mmm&mEmjaWnu
Obra, o .
s - Contraios o Comvenios.
¢ Comnprobantas Origioales,
* “En su case, copia centificada del acla donde se aprusba ef sjersicic del gaste por su nganode
Gobirmo. -

» %mmmmﬂsmdmowumysunﬁmmy las regles de
oparacion del reourso efercido,

961441

20 de 66




<«
[0
P Q
N s B
S ml ®
o N o
o
x o o
o P
S s g LobiSaL
w o
o g §
v o
Z E ®©
S m = .
o 5 9 O¥ZHOSLL o) osinms {64) O¥OGY3
— > o P =
S < 8 AT
© poon L, (B NOIOIATYI 30 IWLOL
- I (21} HOIDDTHIOBAS 1 30 TAOL
0000 (o3} 042BFEIYYIQ T30 TYEOL
" ” _ . eoe  wWiol
g € SUHO0YNI 0 (MI000T. . Urdvd v oI 0D swi10 o0
‘B . 2 i ooge. w0l - : o305 CHYIYS W OB o0
2 S & o0c0 ry o D000 ¥sn3esa w0
m . & 2L 20T0 S DleoNs 000 HOKNSHISN0D o0
v & 3§ & 900 : BT oo NOIVO2LID co
m m Oo .m 000 L mARESSt 00 . 000 omEns oo
w w .a m AREOdHE 014205023 .. IAWID | SUNOJIs! 01d3ION03 IAVIO
it e T ¢ ST
& & a et (€3} saNOKOING0 . . : - {24) SINCIOIIDYIS
000 20 X00XK Paesd X% X0 XXXXNX 0
(IVININD (21 SCGVHOBYISYIA  (OWAWISSITIOIAVIO (V093D (D348 {0) OOY3 14N 130 JHEWON St OOVAIWI 3G ON
) 30 VIOH :
© 20 3q w 130 - ‘30 OININVINY4IQ

] OIdIDINNW

0901

gor

[EnSUBY A 1ERSAUY BINOURILS ﬁtggﬂ ap ojuaueHedsq
BAGI S BIISND 30 UOIICIBAN & UQIICTLISLF P OIDIRUPNS
A e i s OAIOUCUIS CIUBIUMHIIUNG P [RIGIAST BLIOUPNY

Eumaect

0[Xa{4 3P OPLIST |oP UQIRZNEISIS ap JoLRINS ouehiy

1ratita dn Tiansparerecis, Accaso o b t-fomackin POsiIca y.

Fraockin

21 de 66



Recurso de Revision 01670/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

IRSTIL €8 TRADINIATIR ACOHTG 3 1A IMDMIacieq PUDICS ¥
Proteciidm 4 Di2ss Peridanon del £11366 €6 Miree y Mutie Diok

Comisionado Ponente: Josefina Roméan Vergara

Crgano Sapemrda Fiscalizacion del Estado deaaw‘co

Audizotia Ecpecral da Cump&menm Financiero
Subdireccidn de Fiscalizacion » Integracion de Cuenta Pubiica
Departemenio de Avtfitoria Financiera Trimesnaly Mensual

FORMATO: NOMINA

OBETVG:  Presentar la informacion dal page de as remuneraciones, a cada une de los serddores
piibficos de fa entidad, carrespordienies a un periodo deberminado. .

INSTRUCTIVG DE LLENADO

1. MUNICIPIO: Anclar 2f nombre de ka Entidad; seguido del némecm que le corresponde. por ejsmplo:

Ayuntamianto Tolucx, 0101,
ODAS, Teluoa, 2101.
DiF. Toluca, 3101
IMCUFIDE Tolues, 4101,

2. DEPARTAMENTO DE: Anotar &l nombne ded departamemo o am deade labora ¢l trabajador, asi
comc e tipo de remunaracidn {sueldos numeraros, supemumerasos, dielas, gratifcacones,
compensacibnes, eventustas, entre otros} por jempln presidencia, supsmumerancs.

3. DEL ___ AL ___ D= ___BE N Anota: el penodo U comprende 2l pago de ta Noming, por
siempiordal 1 2i 13 da “enero dei mn :

4. HOJA ___ DE,__: Anotar el ;u’zmero prag'msiyo de cada hoja, asi coma =l tetal de Jas hojas qus
nsegran ka Ndmins pom&rmp!o: mgawesz.

5. No. DE EMPLEADG: Ancm a& m’lmem pmgresm qui %@ asigne & trabsjader dependisndo del
fugarda adwesén.

8. NOMBRE DEL $MPL€ADO Amw el numbre completn dei trabajader; iniciando con e apellidy
paterma, a;telﬁdo ma’m«moymmbre o nombres.

7. RFC: Anobter iz daVe :se! regmm faderal de contribuysntes, que amite lx Secretaria de Havend: y
Credito ?ﬁhﬁco al mm &= darde alta i rabajader, por gjempl; GABE-S40825-KL3.

8. CATEGORJA. Ano{ar fa categoria 0 puesto que se storgae at empleada.
a - ;'CLAVE DE ia_SEMv‘v: Anotar fa clave que Ie asigna el Iastituto al trabsiader &l momenmo d2 darse da

0.  Di4S LABORADOS: Anctar con nimera fos gias laborados del empieatio o irabajador en el pariodo
pagado,
. CUENTA: En ¢f caso de qua ia entidad municipal realice o pago a raves de instituciones bancasias

oon of sistema pagomatico, andtar {a cuenia gue se asigne & cada trabajader.
12, PERGEPCIONES: Se deberdn de dasglasar ef tets) de remuneraciones que parcibe 21 frabajador por

#f desamollo de sus funcicnes, idantficindslas con una dava, & concepto & importe, por cada una de
ellas, por siemplo: 01 sueldo $2.284.50.

185011
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Iraiins do Aecesc ahe

Protecciin s Ditos Feragnsion det 1150 o Mesica y bh.nicl;-«

34,

15

ie.

7.

78,

16

cidn de Cuentz Plbiics
Departamento de Auditoria Financiera Trinéstral y ¥ensiat

DEDUCCIONES: Se debe de desglosar of tolal de deducciones que por ley se le descuenten at

trabajadar de sus percepciones, identificdradolas oon una tlave, ! eoncepto y el importe por cada
una; par ejempio 101 ISSEMYM $501.00.

NETO A PASAR: Es el monto recibido en sfastivo por ef Irabajador, € cusl resx.éta ‘da !a diferencix
entre of lotal de Ias prresociones y las deducaionas,

FIRMA OEL EMPLEADC: Ei trabajador o empleado estampard 50 firma aumgmfa osu i‘meﬂa digitat
da conformsidad con fo recibide, &3 imporjamia indlcar que sadebeda ﬁmarccmiz\taw

TOTAL. DEL SEPARTAMENTC: En la tlSma hofa de la némina, se resxmlra el totat pngado porcada
uno de los departamentas.,

TOTAL DE LA SUBDIRECCION: en la Gikima hoja de k. namma. se m«smmr:} «t toust pagado por cada
subdirescion.

TOTAL DE LA DIRECCION: En fa Gtima hqa de !3 neming se lesumr‘a ef total pagade por cada
direccidn.

APARTADIO DE FIRMAS: Esie ﬁsw&ece Gue ﬁos sew!doms pitblicos que intervienen en
formulasitn v elaboracitn, deben firoiar v sellar las néminas, en c3da casw e deberd anoter 1
profesion, el nombre completo y cangs ¥ estampar su Fma autégrala son tnta s, firmsndo quien
aabord, guien ravisd y &l Tesorem. Cirector de Fmanzas o Tezarers {a) el DIF, segin cotrespanda,

187i4d41
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

HASUAC d6 THNIEM LIS, ALCe1s b In lnfiamyticn Wislice 5
Preteccita ce Batce Perionsion 6ad £4tado do MExko y M. dsios.

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Organo Superior de Fiscatizacion del Estado demm

Autdioria Especial de Cumpiimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion # Integracidn de Cuensa Piblics
Daparemento de Auditoriz Financiers Trimegual y Mensust

FORMATO REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE
MANDOS MEDIOS Y SUPERIGRES

OBJETIVO: Prasertar #f reporte de pages por concapto de mmuneracionas que pardiben os sarvidons
piblicos de mandos medios y superioms de iz entidad mumdpa! oompowente 3 un
periodo determinado. R
MSTRUCTIVO DE LLENADO
1. MUNICIPIC: Anotar et nombre da a Entidad; seguice def nimera qua ke cormesponda, por elemplor
Aguntsmiente  Toheos, 0161 A )
2. oEL __ DE__: Anotar i pericto que oompmnée ia infrmacidn de! Reporte de
Remeneracéones h'ensua!es at Personal de &anéos Madios y 3upetbxes por ejemplo: det 21 al 31
de agosto de 2613.

3. NOMERE: Anotar &f nombre complets d=i semaor pubﬁua m&nﬂo won 2} apefiido patarne, apalide
matarno ¥ nombre o nombras,

4. CARGO: Anotar €] carge o pussis que dﬁmpﬁﬁn de acterdo a su nembramiente.

PERCEPCIONES i3 Taul o pwsepam»*s que 52 otorgan af senvidor plitlicn durame ef mes que
s infoma, ammdoalcargoque desem;:ena COMD Sgues

&, SUELDO O BiETA: Amtar at moneo qu° por concapin de suside o diata 52 e otorga al servidor
plblico.

B, GRATIFICACICNES: Apc&-ar el t_nbm':c que por concepto de gratficaciones s& olorga o servidoer
piblico ar 23 mes que s2 informs,.

7. COMPENSAGCIONES: Anctar &l monio que por concepie de compansacionss se orga 3 servidor
pGblicn 2n el mes que se informa.

8. BOND DE DESEMPENOD: Anntar &l monto que por zoncepte d2 bono de desampelio se otorga al
* servidor pibico.

8, - 'OYQOS-._i&GRESOS: Anotar f monto que por concepto de onas percepeiones se clorgan 3} servider
pabiicaan st mes que s informa, ya sea &n Torma asponkdica o pamanenta.

6. TOTAL BRUTO: Anotar &l resultado de la sumatcria de Jas colemnas (5), (8), (7, (8} ¥ (0%

DERDUCCIONES {8): Total de deductiones que de confommidad con ks leyes reepectivas, se fes
descuenta a los servidores piblices; s cuales correspondan 3:

11. IBR: Anotar 21 monto que por conespo de impuestos sobnz [a raaia se miene of serddor piblico.
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cubrir los datos, de lo contrarie Jo invalidaria, ]

ADICIONAL: En formato libre se soficita #f reporte de aftas y bajas de perionag de'n_tro'dﬁ cD 4.
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En consecuencia, al existir la obligacidon del Municipio (Ayuntamiento) de
entregar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, los informes

mensuales tanto del Ayuntamiento como de sus Organismos Descentralizados, en el

‘caso el Organismo-de Agua y el DIF Municipal, en los cuales, como ha quedado

precisado, se incluye la informacion relativa al pago de las remuneraciones de cada
uno de los servidores puUblicos, correspondiente a un perlodo determinado; se
concluye que la informacién solicitada por el hoy recurrente obra en los archivos del

Sujeto Obligado.

Asi pues, en virtud de que la nomina contiene la informacion relativa a las
remuneraciones que percibe todo el personal 'qLie Iaboré‘en dichas dependencias, se
estima que esta informacion es de interé_fé general y de alcance publico, puesto que
la ciudadania tiene el derecho de saber cual es el gasto ejercido para el pago de

remuneraciones por servicios personales al realizar las funciones publicas.

Ahora bien, el articbld 7 fra"c’:cics’JnA IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece que son Sujetos
Obligados los Ayuntamlentos y las dependencias y entidades de la administracién
publica muntmpal ,por ‘lo tanto, alin y cuando la solicitud haya sido hecha al
Ayuntamlento de- Tezoyuca respecto de la némina del personal que labora en el
Organismo- Operador de Agua y del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de
la Familia (DIF), al ser estos organismos entidades de la administracion publica
municipal, resulta procedente que el Ayuntamiento de Tezoyuca, Sujeto Obligado,
proporcione la informacion solicitada en virtud de las siguientes consideraciones de

hecho y de derecho:
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El articulo 123 de la Ley Organica Municipal del Estado de México sefiala que
los ayuntamientos estan facultados para constituir con cargo a la hacienda publica
municipal, organismos publicos descentralizados, con la aprobacién de la Legislatura
del Estado, -asi como aportar recursos de su propiedad en la integracion del capital

social de empresas paramunicipales y fideicomisos.

En ese tenor los articulos 86 y 89 de Ley Organica Mﬂ_nicipal del Estado de

Meéxico senalan lo siguiente:

“Articulo 86. Para el ejercicio de sus atribucidnes y responsabilidades
gjecutivas, el ayuntamiento se auxiliara con 'Iaé 'dgb'er_idénéias y entidades de
Ia administracion pablica municipal, que en cada caso acuerde e cabildo a
propuesta del presidente municipal, laé que 'estérén subordinadas a este
servidor publico. El servidor pab)ico. titular de las referidas dependencias y
entidades de la administracion mpniq(pai, gjercerd las funciones propias de su
competencia y sera responséb]e.por'el éjercicio de dichas funciones y atribuciones
contenidas en la Ley, sus )_'eglé‘mehtos* interiores, manuales, acuerdos, circulares y

otras disposiciones legales que tiendan a regular el funcionamiento del Municipio.

Articulo 89, .Las...dépéhélehcias y entidades de la administracién publica
municlpél{ "tafés co_m,d organismos putblicos descentralizados, empresas de
participacién mayoritaria y fideicomisos, ejerceran las funciones propias de
su coiﬂé‘étenéia' previstas y serdn responsables del ejercicio de las funciones
propias de su competencia, en términos de la Ley o en los reglamentos o
acuerdos expedidos por los ayuntamientos. En los reglamentos o acuerdos se
establecerdn las estructuras de organizacién de las unidades administrativas de los
ayuntamientos, en funciéon de las caracteristicas socio-econémicas de Ios
respectivos municipios, de su capacidad econémica y de los requerimientos de la
comunidad.

(Enfasis afiadido).
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Asi pues, de lo establecido en los preceptos legales referidos, se advierte que
para el gjercicio de sus atribuciones y responsabilidades el Ayuntamiento se auxiliara
con las dependencias y entidades de la administracién publica municipal que acuerde

- el cabildo a propuesta del Presidente Municipal, las que estaran subordinadas a este
servidor publico y ejerceran las funciones propias de su competencia y seran
responsables del ejercicio de éstas, en términos de la Ley de los reglamentos o
acuerdos expedidos por los ayuntamientos, siendo que los Ay_un.tamientos cuentan
con la facultades para constituir con cargo a. la haciendé - publica municipal,

organismos publicos descentralizados, con la aprobacion de la Legislatura del Estado.

Conforme a ello, es de sefnalar que elarii,t_:(jj_o 169 del Bando Municipal de
Tezoyuca, administracién 203-2015, emitido el cinco de febrero del afio en curso,
disponible en la pagina http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/tezoyuca.web, establece
que con respeto a la autonomia rn'uhicip_éllliy, con fundamento en las atribuciones que
otorgan las leyes respectivas, se constittiran los Organismos Operadores Publicos
Descentralizados para iaﬁ_;"p'resg\taé'iéh'de Servicios de Agua Potable, Drenaje vy

Tratamiento de Agua_s.Ré_Siduales.

De lo ahteridr, sje_'j'deduce que el Sujeto Obligado, en su estructura organica
cuenta co‘ni_ el %Org'an’igmo Descentralizado para la Prestacion del Servicio de Agua
Potable, 'Dreri:aj'el:*)'/“ Tratamiento de Aguas Residuales, por ende, al ser una
dependencia del Municipio de Tezoyuca, se colige que dicho Sujeto Obligado cuenta
con la informacion solicitada, es decir, la nomina de los servidores publicos que
laboran en dicho Organismo del periodo del primero de enero al treinta y uno de julio

de dos mil trece.
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Ahora bien, por cuanto hace al DIF Municipal de Tezoyuca, es oportuno sefialar
que en la exposicién de motivos de la Ley que crea los Organismos Publicos
Descentralizados de Asistencia Social, de caracter Municipal, denominados “Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia®, del 15 de julio de 1985, se
establecié la conveniencia de que los programas de asistencia social del municipio se
racionalizaran y desconcentraran, encomendandoselos a una entidad eficiente que se
propuso denominar "SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LA FAMILIA", de caracter pablico municipal, de asiSte_nc_ia.sog;iéi, con personalidad y

patrimonio propio.

En este sentido, resulta oportuno seﬁiélar‘ lo que disponen los articulos 1, 4, 21,
Segundo y Tercero Transitorios de la Ley que' crea los Organismos Publicos
Descentralizados de Asistencia Social de caracter Municipal, denominados “Sistemas

Municipales para el Desarrollo Integral de-la Familia”.

“Articulo 1.- Se crean -fos Orgéhiémos"PGbﬁcos Descentralizados de Asistencia Social, de
cargcier Municipal, denommados “SISTEMAS MUNICIPALES PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAM/LIA de los Municipios de: NAUCALPAN, TLALNEPANTLA DE BAZ,
ECATEPEC, NEZAHUALCOYOTL TOLUCA, CUAUTITLAN [ZCALLI, ATIZAPAN DE
ZARAGOZA TULTITLAN HUIXQUILUCAN, LERMA, COACALCO DE BERRIOZABAL, LA
PAZ, MET EPEC CUAUTITLAN, VALLE DE BRAVO, TEXCOCO, TECAMAC, NICOLAS
ROMERO, [XTAPALUCA, ATLACOMULCO, TEPOTZOTLAN, ZUMPANGO, IXTLAHUACA,
J/LOTEPE'C,K TENANCINGO, TIANGUISTENCO, ZINACANTEPEC, TEJUPILCO,
HUEHUETOCA, CHALCO, ACULCO, ALMOLOYA DEL RIO, ALMOLOYA DE ALQUISIRAS,
ALMOLQYA DE JUAREZ, AMATEPEC, ATLAUTLA, APAXCO, AXAPUSCO, COATEPEC
HARINAS, CHAPA DE MOQTA, CHAPULTEPEC, CHIAUTLA, CHIMALHUACAN, DONATO
GUERRA, EL OROQO, IXTAPAN DE LA SAL, IXTAPAN DEL OROQ, JOCOTITLAN,
JOQUICINGO, JUCHITEPEC, MEXICALCINGO, NOPALTEPEC, OCUILAN,
OTZOLOAPAN, OTZOLOTEPEC, OTUMBA, POLOTITLAN, PAPALOTLA, RAYON, SAN
SIMON  DE GUERRERO, SOYANIQUILPAN, SULTEPEC, TEMAMATLA,
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TEMASCALTEPEC, TEMASCALCINGO, TEMOAYA, TENANGO DEL AIRE, TENANGO
DEL VALLE, TEOTIHUACAN, TEPETLIXPA, TEXCALYACAC, TIMILPAN, VILLA DE
ALLENDE, VILLA DEL CARBON, ZACAZONAPAN, ZUMPAHUACAN, ACAMBAY,
ACOLMAN, AMANALCO, AMECAMECA, ATENCO, ATIZARPAN, AYAPANGO, CALIMAYA,

| CAPULHUAC, =~ COCOTITLAN, COYOTEPEC, CHICOLOAPAN, CHICONCUAC,

ECATZINGO, HUEYPOXTLA, ISIDRO FABELA, JALTENCO, JILOTZINGO, JIQUIPILCO,
MALINALCO, MELCHOR OCAMPO, MORELOS, NEXTLALPAN, OCOYOACAC, OZUMBA,
SAN ANTONIO LA ISLA, SAN FELIPE DEL PROGRESO, SAN JOSE DEL RINCON, SAN
MARTIN DE LAS PIRAMIDES, SAN MATEO ATENCO; SANTO TOMAS TEMASCALAPA,
TEOLOYUCAN, TEQUIXQUIAC, TEPETLAOXTOC, TEXCALTITLAN TEZOYUCA

“Articulo 4.- E! Patrimonio de los Organfsmqs__ "Pabliéqé Descentralizados
Municipales, se integraré con los siguientes recursos:

I. Los derechos y bienes muebles e inmuebles qué_,anualmente poseen los Comités
Municipales dei D.F., y que sean propiedad de los Municipios;

Il. El presupuesto que le-sea .'as}‘gnado por el Ayuntamiento y que se contendré
anualmente en su pres'upuesfo de egresos, asi como los bienes y demaés ingresos
que el Gobierno del.Estado, Ia Federac:én 0 cualquier otra Entidad o institucién les

oforguen o destmen

Articulo 21.- Lds SiStemas Municipales para el Desarrolio Integral de la Familia
estarén su;etos al control y vigilancia de los ayuntamientos y deberén coordinarse con
el Ststema Estataf por medio de los convenios correspondientes para la concordancia

de programas y actividades.
TRANSITORIOS
ARTICULO SEGUNDO.- Los H.H. Ayuntamientos proveerén en la esfera de su

competencia a la instalacion o integracion de los Sistemas Municipales,
proporcionandoles las facilidades administrativas necesarias.
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ARTICULO TERCERQO.- Se autoriza a los H.H. Ayuntamientos para transmitir a favor
de los Sistemas Municipales bienes necesarios para constituir el inicio de su
patrimonio.”

De la interpret'ac':iéln alos pfece.pt'o's' citados se ti'ehé‘q'ue':“ |

De lo anterior se advierte que la administracion publica municipal comprende
todos los 6rganos de gobierno que dependen directamente o indirectamente del

La Ley que crea los Organismos Publicos Descent_ra_l_iZados de Asistencia
Social, de Caracter Municipal, denominados "Sistemas- 'Municipales para el
Desarrollo Integral de la familia, establece que el Slstema Munlmpal DIF de

Tezoyuca es un Organismo Publico Descentrallzado de dIChO Municipio.

Que el patrimonio de los Orgamsmos Publlcos Descentrahzados Municipales,

se integrara entre otros aspectos, por los derechos y bienes muebles e
inmuebles que anualmente poseen los Comités Municipales del D.LF., y que

sean propiedad de los Mumc;plos y el presupuesto que le sea asignado por el

Ayuntamiento, son suletos del control y vigilancia de los Ayuntamientos.

Conforme a Ios-T'ra':nsitor‘io's Segundo y Tercero los Ayuntamientos proveeran
en la esfera de su competenc;a la instalacion o integracion de los Sistemas
Munlmpales |as facmdades administrativas necesarias, para la cual la XLIX
Leglslatura d_el ‘Estado, al haber aprobado la Ley que crea los Organismos
PlflbfiCO_ié:_\ Descentralizados de Asistencia Social de Caracter Municipal,
denominados "Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la familia,
autorizd a los Ayuntamientos para transmitir a favor de los Sistemas

Municipales bienes necesarios para constituir el inicio de su patrimonio.
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Poder Ejecutivo Municipal, dentro de los cuales encontramos a sus dependencias
administrativas, organismos descentralizados, fideicomisos y empresas de

participacion estatal.

Como se observa, si bien es cierto el DIF de Tezoyuca es un organismo
descentralizado que tiene patrimonio propio, no debe perderse de vista que se

encuentra subordinado al Municipio.

En esa virtud, el DIF al ser una dependencia del Ayuntamiento de Tezoyuca, se

colige que dicho Sujeto Obligado cuenta con la :in_fo'rr"nacic')n solicitada.

En ofro orden de ideas, respecto al ‘-pUhto dé Ié"solicitud del hoy recurrente, de
obtener fos cheques podliza emitidos por el Suleto Obllgado en el periodo del primero
de enero al treinta y uno de JUIIO de! ano en curso, es de senalar que el Sujeto
Obligado en la respuesta a la sqlrlmtud de |nforma0|on no se pronuncio al respecto.

Atento a lo anterior estei Instituto se avoca al anédlisis de la informacion
solicitada, para determlnar si se trata de informacion pablica, y por ende si su entrega

es procedente

Prim:era_me_ri.te conviene precisar que en el cumplimiento de los principios que
rigen la funcion publica, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, en su articulo 129, sefiala que los recursos econdémicos del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, se administraran con eficiencia,
eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén

destinados.
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Asimismo, sefala que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la

que se expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

--A este respecto, el articulo 31 fracciones XVIHl y XIX y 95 fracciones 1y IV de la. -
Ley Organica Municipal del Estado de México disponen lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a traves del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del mumc:p:o

XIX Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los mgresos presupuestados para
el ejercicio que corresponda y establecer Ias medidas apropladas para su correcta
aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la remuneracion
de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo 0 comisién de cualquier naturaleza,
determinada conforme a principios “de- racionalidad, austeridad, disciplina financiera,
equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el Cédigo
Financiero y demas disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal,
seran determinadas anuaimente en el presupuesto de egresos correspondiente y se

sSujetarén a los Imeamlentos Iegales establecidos para todos los servidores publicos
municipales.”

“Articulo 95.- Soh atribdciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacrenda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
apllcables

IV LIevar Ios reglstros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;

(Enfasfs afiadido).

De lo anterior se advierte que los Ayuntamientos tienen la atribucién de
administrar libremente su hacienda y controlar la aplicacion del presupuesto de
egresos aprobado por dicho cuerpo colegiado, siendo atribucion del Tesorero
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Municipal la de llevar los registros contables, financieros y administrativos de los

ingresos, egresos € inventarios.

- Al-respecto, -los articulos 342, 343, 344-y 345 del Cédigo-Financiero del Estado
de México y Municipios, disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para
llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a

cabo los Municipios del Estado de México, en los siguientes tér_’r_ninos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto’ patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizara conforme al sistema y a las disposiciones
que se aprueben en materia de planeacién, programacion, presupuestacion,

evaluacién y contabilidad gubernamentél. o

En el caso de los municipios, el (egiétro a.que se refiere el parrafo anterior, se realizara
conforme al sistema y a las disposiéiones en materia de planeacién, programacion,
presupuestacion, evaluaciéﬁy contab}'lidad gubernamental, que se aprueben en el marco
del Sistema de Coordina_cién Hacendaria del Estado de México.”

“Articulo 343.- EJ srstema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y
operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, egresos
y, en general, ‘que posibilite medir la eficacia del gasto pubiico, y contener las medidas
de. 'COntrbl intemo.. que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones

fi nanc:eras -
El s;stema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentara en los

pnnc:p:os de contabilidad gubernamental.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentara en los
postulados basicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.”

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Puablicas y unidades administrativas
registraran contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
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financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y
politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios se haréa por la Tesoreria.

Los coordinadores administrativos, delegados administrativos 0 equivalentes,
conjuntamente con los titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su caso los
litulares de las Dependencias o de las Entidades Publicas seran responsables de la
ejecucion, registro y control del presupuesto de egresos que les haya sido autorizado, y
al solicitar la dictaminacién o adquisicion de bienes y servicios:céértfﬁcaran la suficiencia
presupuestal correspondiente, en términos del Libro -Décir{r’r_q.--Terc_ero del Codigo

Administrativo del Estado de México.

Tado registro contable y presupuestal debera -e_étar sopor_tédo con los documentos
comprobatorios originales, los que ;d'elbe,rérf._ permanecer en custodia y
conservacioén de las dependencias, e}ztidades' publicas y unidades administrativas
que ejercieron el gasto, y a disposicibn del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Meéxico y de los érgaﬁos de controf }'ntemo, por un término de cinco afios
contados a partir del ejercicio présuppestal siguiente al que corresponda, en el
caso de los municipios se .ha:ré .pOr._Ia:Tesoreria.

Tratéandose de. ,q‘ocu}nentos" ,de cardcter histérico, se estard a lo dispuesio por la
legisiacion de la. materia.”

“Artlculo 345 Las Dependenc:as Entidades Publicas y unidades administrativas
deberan conservar fa documentacion contable del afio en curso y la de ¢jercicios
antenqre; cuyas cuentas publicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la
Legislétu}a, la remitiran en un plazo que no excederé de seis meses al Archivo Contable
Gubernamental. Tratandose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberan estar
agregados en forma electrénica en cada péliza de registro contabie.

El plazo sefialado en el parrafo anterior, empezara a contar a partir de la publicacion en
- el Periddico Oficial, del decreto correspondiente.”

(Enfasis afiadido).
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De una interpretacion sistematica de los articulos transcritos se desprende
primeramente que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras que realice el Municipio se realizara conforme al sistema y a
las disposiciones que se aprueben en materia de planeacion, programacion,

presupuestacion, evaluacién y contabilidad gubernamental.

Asimismo, se establece que el sistema de contabilidad sobre base

acumulativa total se sustentara en los principios de contabilidad gubernamental.

Igualmente, los preceptos legales citadbs.:fséﬁalan ':que en el caso de los
Municipios es la Tesoreria Municipal: la uhidaq administrativa que registra
contablemente el efecto patrimonial y presupuestal .de las operaciones financieras
que realizan, en el momento en que 6CUrré'n, con base en el sistema y politicas de

registro establecidas.

Cabe destacar qué. él ofdenafhiento legal en cita establece que todo registro
contabie y presupuestal_ diéb_e_ré.éstar soportado con los documentos comprobatorios
originales, Iosque_'de-bé(éh permanecer en custodia y conservacion de la Tesoreria
Municipal, en_""eliba"’spi‘dé los municipios, y a disposicién del Organo Superior de
Fiscalizadiéh»deI_Eétsido de México y de los drganos de control interno, por un
término de ciﬁéb"éﬁos contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda.

Respecto al tema materia de |a solicitud, consistente en los cheques pdlizas,
expedidos por el Ayuntamiento de Tezoyuca del primero de enero al treinta y uno de
julio de dos mil trece, si bien, como ya se apunto, el Codigo Financiero del Estado de
México y Municipios establece la obligacién de los Municipios para llevar los registros
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contables y presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no
establece que debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo,
el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracion Publica, A:.C.y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacioén, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion
Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcnonarlos Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Hacnendas Pubhcas (INDETEC) sefalan

las siguientes definiciones de [as palabras registro cqntable y reglstro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contab:!/dad de Ias actividades relacionadas con el
ingreso y egresos de un ente econémrco T

“REGISTRO PRESUPUES TARIO

Asiento contable de las erogacrones reahzadas por las dependencias y entidades con

relacion a la asignacion, modif cacién y ejercicio de los recursos presupuestarios que se

les hayan autonzado Y

Por lo qu‘é- re-‘specta- al término “pdliza contable” tampoco esta definido en el
Cédigo Fmancrero del Estado de México y Municipios; sin embargo el “Glosario de
Termlnos Admlmstratwos emitido por el Instituto Nacional de Administracién
Publica, A. C. y ‘el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,
Programacién, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracidn Publica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable
y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) senala la siguiente

definicion del término “poliza contable™:
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“POLIZA CONTABLE

Documento en el cual se asientan en forma individual todas y cada una de las operaciones

desarrolladas por una institucion, asi como la informacién necesaria para la identificacion

necesaria para la identificacién de dichas operaciones.”

De lo anterior se advierte que la péliza contable constituye un registro contable
y presupuestal con el que cuentan los Municipios para el registro de sus operaciones
refacionadas con sus ingresos y egresos, y se anexan los documentos ©
comprobantes que justifiquen las anotaciones y cantldades en ellas registradas, lo

gue permite la identificacion plena de dichas operacnones

Ahora bien, existen diversos tipos de 'p6lizéé de acuerdo a las operaciones
realizadas, asi, encontramos que los pag"ds 'efec_tqadés con cheque son controlados
en “polizas de cheque”, las cuales permiten registrar una salida de dinero de fa
cuenta bancaria propia a través‘&e ia emision de un cheque, por lo que las
dependencias publicas al Ilbrar un cheque adhieren una fotocopia del mismo con una
pdliza que sirve para f nes contables porgue describe cuanto y para que se usa
dicho cheque, la cual 3|rve a su vez, como un recibo del cheque entregado al

beneficiario.

Dichési ﬁ)éiiz_ésﬂ_',"dé cheque disponen de un espacio en la parte superior que
permite 6btén§r‘ Ié:'copia de todos los datos del cheque expedido, y en la parte
inferior, los .de"rhés datos de identificacion contable, tales como, nombre de la
entidad, referencia a la pdliza, tipo de péliza, nimero de pdliza, fecha, nimero de
cuenta, nimero de subcuenta, concepto, cargos y abonos y firmas de quienes

elaboraron, revisaron y autorizaron.
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Aunado a lo establecido en el Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, el treinta y uno de diciembre de dos mil ocho fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la cual tiene

‘como objeto establecer los criterios “generales  ‘que regiran “la Contabilidad -
Gubernamental y la emision de informacién financiera de los entes publicos, con el
fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el registro
y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos yen general, contribuir a

medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso pablicbs.

La Ley General de Contabilidad Gubemamental es de observanma obligatoria
para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judlaai de la FederaCIén las entidades
federativas; los ayuntamientos de los mummplos los organos politico-administrativos
de las demarcaciones terrltorlales-- del - Distiito Federal; las entidades de la
administracién publica paraestatal' ‘ya sé’an federales, estatales o municipales y los
organos auténomos federales y estatales por ello, las Entidades Federativas
asumen una posicion estrategica en las actividades de armonizacion para que cada
uno de sus munlclplos_log‘re cumplir con los objetivos que dicha ley ordena, debiendo
brindar la cooperacizérﬁ"ﬁ'yf‘aiéiét"ehcia necesarias a los gobiernos de sus municipios,
para que éstbs ':Io.gren,érmonizar su contabilidad, con base en las decisiones que

alcance el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

En aré‘éé'e dar cumplimiento a lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México emitio
el “Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades
Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México (Duodécima edicion) 20137,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha ocho de enero de dos mil trece, el cual determina e implanta
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normas contables gubernamentales que cumplen con los preceptos establecidos en
el Coédigo Financiero del Estado de México y Municipios y cuyo objetivo es
proporcionar a las entidades de la administracion publica Estatal y Municipai, los
~elementos necesarios que les permitan contabilizar sus operaciones al establecer los -

criterios en materia de contabilidad gubernamental.

Dicho Manual constituye un fundamento esencial para ‘sustentar el registro
correcto de las operaciones, integrado por el catalogo de cuentas, su estructura, su
instructivo, la guia contabilizadora y los criterios y lineamientos para el registro de las

operaciones.

Ahora bien, la Guia Contabilizadqfé conti_enerl'a descripcion detallada de las
principales operaciones; menciona “los ‘documentos fuente que respaldan cada
operacion, sefala su periodicidad du'rante' un ejercicio e incluye las cuentas a afectar
tanto contable como presupugs'ta‘lme\ht_e\, es decir, su proposito es orientar el registro
de las operaciones contableé a"quiénés tienen la responsabilidad de su ejecucion,
asi como para todos aq'uél,l.os que requieran conocer los criterios que se utilizan en

cada operacion.

En esa virtud,- ‘el referido Manual Unico de Contabilidad sefala en el numeral
IX la “GUIA CONTABILIZADORA PARA EL REGISTRO CONTABLE Y
PRESUPUESTAL DE OPERACIONES ESPECIFICAS”: C) MUNICIPIOS y con
relacién directa al manejo de cheqUes dispone que para la operacion relativa a la
expedicién de cheques, el documento fuente es el cheque original.

Asi, se advierte que el Ayuntamiento de Tezoyuca esta obligado a lievar un
control de todas y cada una de las operaciones contables y financieras que realice

en cada afio calendario (del 1 de enero al 31 de diciembre); particularmente, los
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gastos deben ser reconocidos y registrados desde el momento que se devenguen,
independientemente del pago. De este modo, debe llevarse un control de los
cheques que se expiden con carge a los recursos publicos que tiene asignados en
“su presupuesto de egresos, asi como mantener el resguardo documental de los -
comprobantes que le sean expedidos en las erogaciones y transferencias bancarias
que ejecute; éste control se lleva a cabo a través de la elaboracion de pdlizas o
copias de los cheques y mediante la comprobacion de erogaciones y transferencias
bancarias, mismos que amparan la cantidad er,cga__d_a_;_ el :pé}iodo de tiempo, el

concepto y a favor de quién se expidid.

Asi pues, el Sujeto Obligado debe-_tehe'r.,r"é'gistrc‘) de la expedicion de los
cheques, pélizas de cada uno de ellos, édhprobantéé de pago y de transferencias
bancarias; que le son requeridos a _tr"é\:/és_-de] éjefcicio del derecho fundamental de
acceso a la informacion publica,_yai qu’e_'co.n_ tales documentales acredita y soporta el
ingreso y gasto realizado, es :d‘écir,‘se: ‘hace del conocimiento de los particulares el

uso y destino de los recursos pL’l_b‘lic'osf '

Atento a lo _antéf_ior;-.résulfa claro que la informacién solicitada fue generada en
ejercicio de laé,’atribuc_iones del Sujeto Obligado, ademas de ser de naturaleza
pablica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccién V y 3 de la Ley de
Transparehéia':y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
por [o que se encuentra posibilitado a entregarlas, tal y como lo sefialan los articulos

11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

En virtud de que la informacién requerida se centra en cheques pdliza, este Pleno
determina que por la naturaleza de la informacion amerita la elaboracién de una

version publica, Gnicamente para reservar los nimeros de cuentas bancarias,
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los proveedores o prestadores de servicios.

siempre y cuando se contengan en los documentos, no asi los datos personales de

-En- este sentido la  informacion - solicitada- por el recurrente; -constituye -

informacion publica, debe ser generada y debe obrar en sus archivos por el

Aytuntamiento de Tezoyuca, Sujeto Obligado en ejercicio de su atribuciones, de ahi

que se actualice la hipdtesis normativa prevista en los articulo$ 2, fraccion V, 3, 11y

41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infonnac’:i:én..,'P:ﬁb_lica del Estado de

México y Municipios, los cuales son del tenor literal siguiente: -

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderé por.

LalV. ..

V. Informacién Publica: La-contenida ‘en_los_documentos que los sujetos

obligados generen en el ejercicio de sus éiribuciones:

Articulo 3.- La mformac:on Qubllca generada, administrada o en posesion de _los
Sujetos Obquados en_ejercicio_de _sus atribuciones, seré accesible de manera

Qennanente a cualgwer persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad de la

informacion.. Los Su;etos Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de

acceso. a ia mformacrén que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
opo:tunldad prec:s:én y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” (SIC)

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo _proporcionarin_la _informacion que

generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion publica

que se les reguiera y que obre en sus archivos, No estarén obligados a procesaria,

resumiria, efectuar célculos o practicar investigaciones.” (SIC)
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(Enfasis afiadido)

Correlativo a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacion en el

. orden administrativo namero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
publicado-en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mif once, cuyo rubro y texto

dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTQ DE, EN MA ft_‘:'__R)A DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 22, FRACCION V. XV, Y XVI.
32, 4,11 Y 41. De conformidad con l_qs’ .'artqules anfes referidos, el derecho de acceso
a la informacién pablica, se define .en Quénto a su alcance y resultado material, el
acceso a los archivos, registros y__docurﬁe_r’atoé publicos, administrados, generados o

en posesién de los 6rganos u. Organiémos pablicos, en virtud del ejercicio de sus
funciones de derecho pablico, sin ,impoitar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el 'vaesdé la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera

de los siguientes tres supuestos:

1._Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en_ejercicio_de las_atribuciones conferidas, sea generada por los_Sujetos

Obligados;

2. Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos

Obligados, y
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3. Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
gjercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.”

(Enfasis Afiadido)

En este sentido, es de destacar que el derecho de acceso a la informacion

mayor referencia:

“Articulo 14. _;Todo,ftréféMiehto de datos personales que efectien los sujetos
obligados debera estar justificado en Ia Ley.

No se éon,s(derélré'c}omo una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos,

el tratamiehtq de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo §8. Los sujetos obligados deberdn adoptar. mantener v documentar Jas
medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales. mediante
acciones que eviten su dario, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y

acceso no autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al

efecto se expidan.

publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a'_’_‘lé":vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cui_dér_ que Iqu__ datos personales que
obren en poder de los Sujetos Obligados estén prci_iégidds; : 'cju"ién debera adoptar las
medidas de seguridad administrativa, fisica y-_téchiéa. necesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los ‘datos personales, considerando
ademas, que conforme al principio de __finalidad todo tratamiento de datos personales
que efectlen los sujetos obligados 4debéré:estaf justificado en la Ley, lo anterior en
términos de lo dispuesto por \el_articUIé.;M con relacién con el 58 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales’_v"délEst.ado de México, los cuales se transcriben para
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Dichas medidas seréan adoptadas en relacion con el menor o mayor grado de
proteccion que ameriten los datos personales, deberén constar por escrito y ser
comunicadas al Instituto para su registro.

Las} medida's de .s}egAurida‘c.ll qde é'l éfecto se éétablezcah d'eberér‘tufndic;a.r él nomb}e Ay'
cargo del servidor publico responsable o, en su caso, la persona fisica ¢ juridica
colectiva que intervengan en el tratamiento de datos personales con el carécter de
responsable del sistema de datos personales ¢ usuario, segun corresponda Cuando
se trate de usuarios se deberan incluir los datos def acto juridico medrante el cual, el

sujeto obligado otorgé el tratamiento del sistema de datos personeles

En el supuesto de actualizacién de estos datos, la. rhodif cacién respectiva deberé
notificarse al Instituto, dentro de los treinta dias habiles szgurentes a la fecha en que

se efectud.”
(Enfasis afiadido)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de ‘datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en }a_g'qUe' se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los padiculargs y de los servidores publicos.

A este respecto los articulos 2 fracciones II, VI, VIl y XIV; 19, 25, 33 y 49 de
la Ley de Transpafencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
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il. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable,

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por ia presente Ley como
reservada o confidencial: ‘

Vill. Informacién Confidencial: La clasificada con eSte..éaiéctér por las

disposiciones de esta u otras leyes;

XiV. Version Publica: Documento en el que"é'e.{elimina‘, Suprime o borra la
informacioén ciasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

see

Articulo 19.- El derecho de accééo a ’ia.- informacién publica sélo sers restringido
cuando se trate de informacion 'Clas_iﬁcada'cqmo reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta'Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Contenga datos personales;
ii. Asi lo éqhsidéieh las disposiciones legales; y

ill. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros

publicos o en fuentes de acceso pablico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacion pablica.
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Articulo 33. Los Sujetos Obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Informacién, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha
Unidad sera la encargada de ftramitar internamente la solicitud de informacién y

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

Comisionado Ponente: Josefina Roméan Vergara

tendrg la responsabrhdad de venf:car en cada caso que Ia misma no sea conﬁdenc:al

‘o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se Ies“ ds, incluyendo,
en su caso, la_informacion entregada, asi como las reso/uc;ones a Ios recursos que

en_su caso se promuevan seran publicas, y de ser el caso que contenqa datos
personales que deban ser protegidos se podra dar su acceso en Su versién ptblica,
siempre y cuando la resolucién de referencia se. someta a un proceso de disociacion,
es decir, no haga identificable al titular de taigs dafos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y clasificada, la.unidad de informacién sélo podré proporcionar
la primera, siempre que.lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar

versiones publicas.

(Enfasis aﬁqdido)"' - Y

Correlatlvo a eIIo los “Criterios para la Clasificacion de la Informacion

Publica

de las Dependencuas Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pulblicos de la

Administracion Publica del Estado de México” , expedidos por este Instituto, sefialan

con claridad cuales son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracion de las versiones pulblicas:

“Trigésimo.- Sera confidencial la informacion que contenga datos personales
de una persona fisica identificada relativos a:
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1. Origen étnico o racial;
Il. Caracteristicas fisicas;
lll. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;,
V1. Vida familiar;

Vil. Domicilio particular;

VIll. Namero telefénico particular;
iX. Patrimonio
X. Ideologia;

Xl. Opinién politica;

XI1. Creencia 0 conviccion religiosa;
Xill. Creencia o conviccion filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de saiud mentai,

XVI. Preferencia sexual: _ .

XVIi. El nombre, en aquelios casos en '_que '§é pueda identificar a la persona identificable
refacionéndola con alguno. de los. elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los _éefvidorés publicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identiﬁcéqos ~al ‘cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas én Ié fracdén*ll :ael Articulo 12 de la Ley y;

XVill. Otras efjéiogaé"due afecten su intimidad, como la informacién genética.”

(Enfasis afiadido).

En el 6é$o especifico la informacién relativa a la némina de los servidores
publicos del Ayuntamiento de Tezoyuca, del Organismo Descentralizado para la
Prestacion del Servicio de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas
Residuales, asi como del Sistema Municipal para el Desarrollo integral de la Familia
(DIF) del primero al treinta y uno de julio de dos mil trece, si bien contiene las

remuneraciones de los servidores publicos, también lo es que contienen los datos
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personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian la intimidad y la vida privada
de los mismos; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno
que, ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
~Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales
y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas: la
Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP); la Clave de cualquier tipo de
seguridad social (ISSEMYM, u otros); los préstamos_o.”de:'scuentos que se le
hagan a la persona y que no tengan relacién con _Iqé_.imbu'éétbs o la cuota por

seguridad social.

En cuanto a la Clave Unica de Registro .de Po-‘blaciéh' (CURPY), en virtud de que
éste se integra por datos personales que _’:ﬁnicameht'é le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su ‘nombr'e, shs' apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirio del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Por cuanto hace a la c_:lavé de seguridad social —~clave como derechchabiente
del Instituto de Seguﬁqad?.Sociél del Estado de México y Municipios (ISSEMYM), en
virtud de que su ..d'-i\_/,u!g,ac‘i'én no aporta a ia transparencia o a ia rendicion de cuentas
y si prqyog;a una \'_'transgresién a la vida privada e intimidad de la persona, esta

informacién.también resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no
tener relacién con la prestacion del servicio y af no involucrar instituciones publicas,

se consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:
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“ARTICULO 84. S6lo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al

sueldo de los servidores publicos por concepto de:
I. Gravamenes fiscales refacionados con el sueldo;

Il. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de

~ anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;

Ii. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor publico hubi.es_e_i hianifesta_do previamente, de manera

expresa, su conformidad,

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y .idbligaciones contraidas con éste por los
servidores pablicos; e

V1. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicion o del qéo de habitaciones consideradas como de interés social:

Vil. Faltas de bdn.tuélidad o de asistencia injustificadas;
Viil. Pehsi_dpes alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el

servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podré exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V y Vi de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en

. f £
% n Q Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca
Bt e P M Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara
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que se demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para
hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo
establecido en la fraccion VIif de este articulo, en que se ajustara a lo determinado
por la autoridad judicial.

(Enfasis afadido).

Como se puede observar, la ley establece cla_rame'_nte cudles son esos
descuentos o gravamenes que directamente se ;relaCionanbonwlas obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos qUe',.‘t’Jnic-:arﬁen'te inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiongs'.,ali,mentj_c_:'ias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se re!acion_'eh' cdn'. el gasto publico, es informacion

que debe clasificarse como confidencial. ~

De este modo, en las versiones publicas en la nomina se deben testar
aquellos elementos seﬁalados én.‘lav','presente resolucion, en el entendido de que
debe ser publica toda la demas \in,f_ormacién relacionada que no encuadre en los

conceptos anteriores.

Ahora ;_Vbi.en;_.respecto de los numeros de cuentas bancarias, claves
interbancarias 'y de tarjetas, ha sido criterio de este Pleno que es informacién que
debe clas'ificats_e' ‘como reservada, y elaborarse una version publica en la que se

teste esta informacion.

Esto es asi ya que el numero de cuenta bancaria de las dependencias y
entidades publicas, como el Municipio se trata de informacion que sélo su titular o
personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de
informacion patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de

diversa indole, por lo que la difusién publica del mismo facilitaria a cualquier persona
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interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas
tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio
perjuicio a las actividades de prevencion de los delitos que llevan a cabo las

-autoridades competentes.

Por to anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como
reservada en términos del articulo 20, fraccion IV de la Léy._de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Mun_iéfpio's_, en razdn de que
con su difusidon se estaria revelando informaéién"diré,ctamente vinculada con

actividades de prevencion del delito.

Corolario a ello, la publicidad de Ibs nt]meros ‘de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendiciéon de cuentas o a. Ja transparencia de la gestion
gubernamental, ni refleja el desempeno de los servidores publicos, sino por el
contrario, dar a conocer [os numeros ‘delas cuentas bancarias hace vulnerable al
Municipio, al abrir la pOSIbIIIdad de que terceros que cuenten con las posibilidades
tecnoldgicas y/o e_c.onomn,cas ,_puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones

cibernéticas.

En ;:_e_Sa‘ virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer

algun ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado.

De este modo, en las versiones publicas se deben testar Unicamente los
nuimeros de las cuentas bancarias, claves interbancarias; en caso contrario, los

documentos deben entregarse en forma integra.
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Cabe precisar que la opinién arriba expuesta es compartida por el Instituto

reservada, el cual es del tenor literal siguiente:

“CRITERIO/00012-09

Namero de cuenta bancaria de ios sujetos obligadcjs es clasificado bor tratarse
de informacion reservada._El nimero de cuenta banéaria de las dependencias v

entidades, debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en

el articulo 13, fraccion V de la Ley Federal de Transparencra y Acceso a la

Informacion Publica_Gubernamental, en rféaz‘én de que con su_difusion se estaria
revelando informacién directamente vinculada con actividades de prevencion de los

delitos. Lo anterior es asi en virtud de que se trata de informacion que soélo su titular o
personas autorizadas poseen, entre ‘otros’ elementos para el acceso ¢ consulta de

informacién patrimonial, asi como para Ia reallzacron de operaciones bancarias de
diversa Indole. Por lo _aqtenor, es pos:ble afirmar que la difusién pablica del mismo
facilitaria que cualquief bersona interesada en afectar el patrimonio del titular de la
cuenta, reahce conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos -fraude,
acceso licito a SIStemas informéticos, falsificacion de titulos de crédito, entre otros-
con lo. que se ocas:onar!a un serio perjuicio a las actividades de prevencion de los
del:tos que llevan a cabo las autoridades competentes. Ademas, la publicidad de los
numeros..dei_ ‘cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la
transparehdfé de la gestion gubernamental, esto es, un namero de cuenta bancario,
como tal, no refleja el desempefio de los servidores pliblicos sino, por el contrario, su
difusion podria actualizar un dafio presente, probable y especifico a los principios
jufldfcos tutelados por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental.

Expedientes:

Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos (iFAl), en el
CRITERIQ/00012-09, toda vez que dicho Instituto considera que el nimero de cuenta
bancaria- de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de informacién
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3000/07 El Colegio de México — Alonso Lujambio Irazébal

2284/08 Instituto Politécnico Nacional — Maria Marvan Laborde

2680/08 Instituto Mexicano del Seguro Social — Jacqueline Peschard Mariscal
0813/09 Secretaria de Educacion Pablica — Alonso Gémez-Robledo V.
2824/09 Secretarla de Agrioultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién - Jacqueline Peschard Matiscal”

(Enfasis afiadido)

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones plblicas, el Ayuntamiento
de Tezoyuca, Sujeto Obligado, debe cumplir cq'n-.l_aé'-formalidades exigidas en la Ley,
por lo que para tal efecto emitira el Acuerdo del Comité de Informacion en términos
del articulo 30 fraccion IH de la Ley de TransparenCIa y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Mumcnplos con el cual sustentara la clasificacion de
datos y con ello la "version publica™ de tos documentos materia de la solicitud,
acuerdo que debera contener lo‘s,zreqw.sttos establecidos en el articulo CUARENTA Y
SIETE de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION
DE LAS SOLICITUDES DE-ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS
RECURSOS DE - REVI'“S‘INC')N QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico
Oficial del quiemb del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de
fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO
TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios
y Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la
aplicacion e iImplementacion de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México vy
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Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Mexico “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece.

. Efectivamente, cuando se clasifica informacién como.confidencial o reservada
es importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en*"_su____' \}é_rSién plblica debe
acompafarse necesariamente del Acuerde del ;if(‘:émité__ -d’e. -Informaciéon que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar d_étos.dé"dichlo soporte documental, ya
que no hacerlo implica que lo entregado: no es legal ni formalmente una version
publica, sino mas bien una docum_en,t_aci_én.‘ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefalar las razones por las que nd se ‘é'pre‘cian determinados datos- ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecenen '.'ia"documentacién respectiva, es decir, si no se
exponen de manera pUntu_al las_" razones de eilo se estaria violentando desde un

inicio el derecho de _accesi) a'la informacion del solicitante.

Cabe_seﬁa!ér q:L'le en todo caso, Unicamente deberan reservar los nimeros de
cuentas ba'hbafias,,-'siempre y cuando se contenga en el documento en cuestion, no
asi los demé’s datos personales de los proveedores que correspondan, puesto que
aun y cuando se advierte la existencia de otros datos personales que en términos
generales debieran ser testados, no obstante por tratarse del ejercicio de recursos
publicos deben transparentarse, en virtud de que el conocer en qué y como se

gastan dichos recursos es de interés general.
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Debe agregarse que el Sujeto Obligado al entregar el documento donde
conste la informacion solicitada, debe dejar visible los datos del proveedor, el registro

federal de contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno

‘refacionado con el contribuyente aunque éste sea una persona fisica. Esto se debe a

que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccién de datos personales
con el derecho de acceso a la informacion plblica, es de mayor trascendencia el que
cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos publicos, puesto que
se trata de erogaciones que realiza un ente pﬂblie.f:q_cqn .b’ase:éh" los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las &.Jntr'ibUCibh'es aportados por los

gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio..

Ademas, las personas fisicas que brindan un bien o servicio a las instituciones
publicas renuncian implicitamente a‘ursxa parte de su derecho a la intimidad al obtener
beneficios y lucros de los recursds pablicos por dicha contratacion, por lo que no
puede considerarse como inf'c_.jnnacién:'clésificada lo relativo a su nombre, registro
federal de contribuyentes y doh{i'c.:i‘lio;zﬁécal, atento a que dicha informacién es la que
puede generar certeza en lo_s_gébernados en que se esta ejerciendo debidamente el
presupuesto, esto ie’é, :'se't:e"s”té‘h realizando pagos a una persona que es brind6é un

bien o un servicio por la que se hizo un pago con dinero del erario publico.

Esto es a'si,ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacién que
sélo su titular o :personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso
0 consulta de informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que la difusiéon publica del mismo facilitaria a
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice
conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un

59 de 66




d

e
Eﬁnm

Recurso de Revisidén 01870/INFOEM/IP/RR/2013

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

Pin1tats da Transparencia ACCoro @ b InfGnrazion FILLEY Y.

e S BT S ey M Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

serio perjuicio a las actividades de prevencién de los delitos que llevan a cabo las

autoridades competentes.

Por lo anterior, el nlimero .de cuenta bancaria debe ser clasificado como-
reservado en términos del articulo 20, fraccion IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en razon de que
con su difusion se estaria revelando informacion direcfamente vinculada con

actividades de prevencién del delito.

Corolario a lo anterior, la publicidad de lpsin,'a_merps de cuenta bancarios en
nada contribuye a la rendicién de cuentas o Aa:z'lé :-tfahsparencia de la gestion
gubernamental, sino por el contrario, da'rvé conqcér los nimeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el contratista o bien el Sujeto Obligado,
al abrir la posibilidad de que te(cerbs qyé cuenten con las posibilidades tecnolégicas

y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este‘;Plenc_j ;determina que dicha informacién no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer
algln ificito o }fr,aL_s_de_'e'n_ ‘contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus

contratistas, -

Por lo.".‘tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe
acompaharse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya
que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién
publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefalar las razones por las que no se aprecian determinados datos- ya sea porque

60 de 66




Lptents 85 Trdraca ancia, Asceso » 13 #16rrascin bleses y

Recurso de Revision 01670/INFOEM/IP/RR/2013

00 |
linfee:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Entonces, para-la clasificacidn como reservada de los nlimeros de las cuentas
bancarias, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracion. Es decir, es necesario que el Comlte de Informac:lén emita un acuerdo
de clasificacién que cumpla con las formalidades prev:stas enlos articulos 21y 22 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Inform_acppq I_:_’ub_llc_a del Estado de México y
Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y:.'SIETE' de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA. INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS” publlcados en el Peri6dico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de- Méxncp_:_‘.‘G_aceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de
dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
"Lineamientos‘}bo'r’I',c’>s _cju"é se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan ‘o'b.sérvar--lb'sz .éujetos obligados, para proveer la aplicacién e Implementacion
de la Ley dé_'P‘rotec‘:cién de Datos Personales del Estado de México, que expide el
Pleno del Instittj':to de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

de fecha tres de mayo de dos mil trece, que a continuacion se citan:

“Articulo 21.- Ef acuerdo que clasifique Ia informacién como reservada debers contener
los siguientes elementos:
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1. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de jas

hipotesis de excepcion previstas en la Ley;

Il Que la liberacién de ia informacién de referencia pueda aménazar efectivamente el
interés protegido por la Ley.

fil. La existencia de elementos -objetivos que permitan determinar si ia difusién de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la.Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reserfx’)ada, pbdré p'éirmanecer con tal
cardcter hasta por un periodo de 9 afios, contados'a_pa(’tir.‘cje su clasificacién, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos de su

reserva.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacién de la clasificacién de‘la ‘_info_rmacién como reservada debera precisar:

a) Lugar y fecha de la rééolu'ciéh,"- N

b) E1 nombre del solicitante;

¢)la informacié'f?'sollicitaga; )

d) El razonaﬁ‘:iéhfo Iégi(:o"‘que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipétesis prewstas en !a Ley debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se
actualiza; ‘ o

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

fiLos elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a ios intereses juridicos tutelados en
los supuestos de excepcion previstes en el articulo 20 de la Ley;

9) El ndmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasificé la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revisién
respectivo, en el término de 15 dias hébiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;
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) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

(Enfasis afadido).

Por lo anteriormente expuesto, se ordena al Sujeto Obligado, entregue al C.
_copia de la noémina de los servidores publicos del
Ayuntamiento, del Organismo Descentralizado para la Prestacién del Servicio de
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas Rc__a_siduaies y ,'d'el- Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) de TeZdyuc_a del pe'riodo del primero
de enero al treinta y uno de julio de dos mil trece, asf cbmo copia de los cheques
pdliza emitidos por el Ayuntamiento de Te;oyd_c’:a en éi mismo periodo, ambos en su

version publica.

En ese tenor y de acuerdo a la iht’e'rp'retadién en el orden administrativo que le
da la Ley de la materia a estel'r]stitu.to.'en términos de su articulo 80 fraccion |, este\
Pleno a efecto de salvagu'ardar__'él."_'dérecho de informacién publica consignado a

favor del recurrente, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00044/TEZOYUCANIP/2013 Y ENTREGUE AL
RECURRENTE VIA SAIMEX LA INFORMACION SOLICITADA, EN SU VERSION
PUBLICA, .

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso y parcialmente fundadosNos

motivos de inconformidad hechos valer por el C. _ par

ende, en términos del considerando Tercero de esta resolucién, se MODIFICA la

respuesta del Sujeto Obligado.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca [

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Tezoyuca, sujeto obligado,
atienda la solicitud de informacién 00044/TEZOYUCA/IPI2013 y HAGA
ENTREGA, en términos del considerando Tercero de la presente resolucién, al C.
A SAIMEX de: - -

“LA-'NOMINA - DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
AYUNTAMIENTO, DEL ORGANISMO DESCENTRALIZADO PARA
LA PRESTACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES Y “DEL SISTEMA
MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
DE TEZOYUCA, MEXICO, DEL PRIMERO AL TREINTA Y UNO DE
JULIO DE DOS MIL TRECE; ASi COMO LOS CHEQUES POLIZA |
EMITIDOS EN EL MISMO PERIODO, AMBOS EN SU VERSION

PUBLICA.” . "\

Para lo cual se deb:éhr'é émi't'ir.é'I‘Acuerdo del Comité de Informacién en términos \
del articulo 30 fraccion ,I"IlAq_e_ la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estadd f-_de_' México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos.'q'ué_'-se_ §Qpriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo
objeto d,e',_lié.:s _.Vefsio_hes publicas que se formulen y se ponga a disposicion del

recurrente.:. = .. - Q

TERCERO. REMITASE la presente resolucion al Titular de la Unidad de

Informacion del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipigs,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA

RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO

64 de 66 |

]




Recurso de Revision 01670/INFOEM/IP/RR/2013

Rocurente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

LA INFORMACION ASIi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE

__MEXICO.Y MUNICIPIOS?, publicados en el Periédico Oficial -del -Gobierno del Estado -

Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de
dos mil ocho, modificados ‘mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Cri__t_eribsly Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la A:aplicacii’)‘n' & Implementacion
de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de 'México, que expide el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México_y,'.’M'unfcipiQs" publicados en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano""dé México “Gaceta del Gobierno”
de fecha tres de mayo de dos mil- trece, de cumphmlento a lo ordenado dentro del
plazo de quince dias habiles e. mforme a este Instituto dentro de un término de tres

dias habiles respecto del cumpllmler_)to de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C. _

ta presente resolucnon asi como, que de conformidad con lo establecido en el
articulo 78 de Ia.Le-y de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Méxic:o'y M_uhicipios, podra impugnar la presente resolucion via Juicio de Amparo

en los térrhinos_. de las leyes aplicables.
ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTiTUQ

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUEN! MONTERRE
CHEPOV, EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO
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Recurrente: I
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

GUZMAN TAMAYO, Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA TRIGESIMO QUINTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DOS DE OCTUBRE DE DOS MIL
TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
SULAR - EL  COMISIONADO

f\/ A

OSEFINA RZMAN VERGARA

COMISIONADA

(Y )
AH) - CANABAL PEREZ Jﬂ! anem

TRANS ¥ ACCESO A LM
PUBUCA DEL EXTADO D€ MEXICO ¥ MUMCIPIOS

PLENO

RIO TECN)CO DEL PLENO

BCM/GRR
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