EXPEDIENTE: 01428/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01428/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El veintinueve (29) de mayo de dos mil trece, la persona que sefialo

por nombre || GGG (RECURRENTE), en ejercicio del

derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacién publica al SUJETO OBLIGADO,
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se
registré con el nimero de folio 00212/PGJ/IP/2013 y que sefiala lo siguiente:

SOLICITO RESPETUOSAMENTE INFORMACION RELACIONADA CON LOS
DELITOS (ROBOS EN SUS DISTINTAS MODALIDADES, QUE PUEDEN SER
PREVENIBLES POR LOS CUERPOS POLICIALES ESTATAL Y MUNICIPALES) QUE
SE HAN REGISTRADO O HAN OCURRIDO EN LOS MUNICIPIOS DE NAUCALPAN
Y TLALNEPANTLA, DURANTE LOS MESES DE ENERO A DICIEMBRE DE 2010,
ENERO A DICIEMBRE DE 2011, ENERO A DICIEMBRE DE 2012 Y DE ENERO A
ABRIL DE 2013, CONSIDERANDO LOS SIGUIENTES ASPECTOS: MES POR MES,;
TIPO DE DELITO (SOLO ROBOS EN SUS DISTINTAS MODALIDADES: A CASA
HABITACION, DE VEHICULO, AUTOPARTES, EN ViA PUBLICA -A TRANSEUNTE-,
A PASAJEROS EN TRANSPORTE PUBLICO, A COMERCIO (ABIERTO O
CERRADO), A TRANSPORTE PUBLICO DE CARGA. EN TODOS LOS CASOS,
COMO SE MENCIONA, POR MES, Y CONFORME A SU BASE DE DATOS EN TABLA
DE EXCEL DE PREFERENCIA, CONTENIENDO: TIPO DE DELITO, MODALIDAD,
DIA EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS, HORA EN QUE SE REGISTRO EL
DELITO, HORA EN QUE FUE REPORTADO ANTE EL MINISTERIO PUBLICO,
CALLE EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS, COLONIA EN QUE OCURRIERON
LOS HECHOS, MUNICIPIO EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS, ASi COMO EL
NUMERO DE HERIDOS O MUERTOS POR CADA UNO DE LOS DELITOS; SI SE
USARON ARMAS BLANCAS O DE FUEGO EN LOS HECHOS DELICTIVOS. (Sic)

Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacién: LA
PGJEM CUENTA CON BASES DE DATOS QUE CONTIENEN ESTA INFORMACION,
POR LO QUE SOLICITO ATENTAMENTE ME LA PUEDAN PROPORCIONAR EN
HOJA DE CALCULO (EXCEL) U OTRO TIPO DE QUE PERMITA REALIZAR
ESTADISTICAS; SOLO SE UTILIZARA PARA MEDIR LA EFICIENCIA EN MATERIA
DE PREVENCION DEL DELITO POR PARTE DE LAS POLICIAS MUNICIPALES Y
ESTATAL DEL ESTADO DE MEXICO. (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.
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2. El diecinueve (19) de junio de dos mil trece, el SUJETO OBLIGADO
solicitd una prérroga de siete dias en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo
de 15 dias habiles para atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7
dias en virtud de las siguientes razones:
Toluca de Lerdo, Estado de México; a 19 de junio de 2013. 575/MAIP/PGJ/2013. C.
P R E S E N T E Atentamente, me dirijo a usted en
relacién al contenido de su solicitud de informacion publica presentada en fecha 29 de
mayo del afio 2013, via electrénica, ante el Médulo de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, que
se encuentra registrada en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), bajo el folio 00212/PGJ/IP/2013, en la que solicita: “SOLICITO
RESPETUOSAMENTE INFORMACION RELACIONADA CON LOS DELITOS
(ROBOS EN SUS DISTINTAS MODALIDADES, QUE PUEDEN SER PREVENIBLES
POR LOS CUERPOS POLICIALES ESTATAL Y MUNICIPALES) QUE SE HAN
REGISTRADO O HAN OCURRIDO EN LOS MUNICIPIOS DE NAUCALPAN Y
TLALNEPANTLA, DURANTE LOS MESES DE ENERO A DICIEMBRE DE 2010,
ENERO A DICIEMBRE DE 2011, ENERO A DICIEMBRE DE 2012 Y DE ENERO A
ABRIL DE 2013, CONSIDERANDO LOS SIGUIENTES ASPECTOS: MES POR MES;
TIPO DE DELITO (SOLO ROBOS EN SUS DISTINTAS MODALIDADES: A CASA
HABITACION, DE VEHICULO, AUTOPARTES, EN VIA PUBLICA —A TRANSEUNTE-,
A PASAJEROS EN TRANSPORTE PUBLICO, A COMERCIO (ABIERTO O
CERRADO), A TRANSPORTE PUBLICO DE CARGA. EN TODOS LOS CASOS,
COMO SE MENCIONA, POR MES, Y CONFORME A SU BASE DE DATOS EN TABLA
DE EXCEL DE PREFERENCIA, CONTENIENDO: TIPO DE DELITO, MODALIDAD,
DIA EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS, HORA EN QUE SE REGISTRO EL
DELITO, HORA EN QUE FUE REPORTADO ANTE EL MINISTERIO PUBLICO,
CALLE EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS, COLONIA EN QUE OCURRIERON
LOS HECHOS, MUNICIPIO EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS, ASi COMO EL
NUMERO DE HERIDOS O MUERTOS POR CADA UNO DE LOS DELITOS; SI SE
USARON ARMAS BLANCAS O DE FUEGO EN LOS HECHOS DELICTIVOS. LA
PGJEM CUENTA CON BASES DE DATOS QUE CONTIENEN ESTA INFORMACION,
POR LO QUE SOLICITO ATENTAMENTE ME LA PUEDAN PROPORCIONAR EN
HOJA DE CALCULO (EXCEL) U OTRO TIPO DE QUE PERMITA REALIZAR
ESTADISTICAS; SOLO SE UTILIZARA PARA MEDIR LA EFICIENCIA EN MATERIA
DE PREVENCION DEL DELITO POR PARTE DE LAS POLICIAS MUNICIPALES Y
ESTATAL DEL ESTADO DE MEXICO”. (SIC) Al respecto, me permito hacer de su
conocimiento que para darle respuesta, su solicitud fue turnada al Jefe del
Departamento de Informacion y Estadistica, servidor publico habilitado de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, recibiendo en esta Unidad de
Informacién oficio donde refiere lo siguiente: Con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, solicité una prérroga de siete dias habiles con la finalidad de poder
atender su solicitud de informacion, en virtud de que se realiza la busqueda de la
informacion solicitada. La solicitud de prorroga, fue analizada y aprobada por la
Encargada del despacho de la Unidad de Informacién de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México, por lo que dando cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 46 de la Ley en la materia, se le notifica la aprobacién y, el término del plazo
que empieza a contar a partir del dia jueves 20 al viernes 28 de junio del afio 2013. Sin
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otro particular por el momento, le envio un cordial saludo. ATENTAMENT E M.
EN A. MIRIAM ARRIAGA SANCHEZ ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA UNIDAD
DE INFORMACION M’ MAS//L’JADS/L'LGCG (Sic)

3. El veintiocho (28) de junio del mismo afio, el SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:
Toluca de Lerdo, Estado de México; a 28 de junio de 2013. 621/MAIP/PGJ/2013. C. --
P R E S E NT E Atentamente, me dirijo a usted en
relacién al contenido de su solicitud de informacion publica, presentada en fecha 29 de
mayo del afio 2013, ante el Modulo de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, que se encuentra
registrada en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, bajo el folio
00212/PGJ/IP/2013 y cbdigo de acceso para el solicitante 002122013082131944012,
en la que solicité: “SOLICITO RESPETUOSAMENTE INFORMACION RELACIONADA
CON LOS DELITOS (ROBOS EN SUS DISTINTAS MODALIDADES, QUE PUEDEN
SER PREVENIBLES POR LOS CUERPOS POLICIALES ESTATAL Y MUNICIPALES)
QUE SE HAN REGISTRADO O HAN OCURRIDO EN LOS MUNICIPIOS DE
NAUCALPAN Y TLALNEPANTLA, DURANTE LOS MESES DE ENERO A DICIEMBRE
DE 2010, ENERO A DICIEMBRE DE 2011, ENERO A DICIEMBRE DE 2012 Y DE
ENERO A ABRIL DE 2013, CONSIDERANDO LOS SIGUIENTES ASPECTOS: MES
POR MES; TIPO DE DELITO (SOLO ROBOS EN SUS DISTINTAS MODALIDADES:
A CASA HABITACION, DE VEHICULO, AUTOPARTES, EN VIA PUBLICA -A
TRANSEUNTE-, A PASAJEROS EN TRANSPORTE PUBLICO, A COMERCIO
(ABIERTO O CERRADO), A TRANSPORTE PUBLICO DE CARGA. EN TODOS LOS
CASOS, COMO SE MENCIONA, POR MES, Y CONFORME A SU BASE DE DATOS
EN TABLA DE EXCEL DE PREFERENCIA, CONTENIENDO: TIPO DE DELITO,
MODALIDAD, DIA EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS, HORA EN QUE SE
REGISTRO EL DELITO, HORA EN QUE FUE REPORTADO ANTE EL MINISTERIO
PUBLICO, CALLE EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS, COLONIA EN QUE
OCURRIERON LOS HECHOS, MUNICIPIO EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS,
ASi COMO EL NUMERO DE HERIDOS O MUERTOS POR CADA UNO DE LOS
DELITOS; SI SE USARON ARMAS BLANCAS O DE FUEGO EN LOS HECHOS
DELICTIVOS. LAPGJEM CUENTA CON BASES DE DATOS QUE CONTIENEN ESTA
INFORMACION, POR LO QUE SOLICITO ATENTAMENTE ME LA PUEDAN
PROPORCIONAR EN HOJA DE CALCULO (EXCEL) U OTRO TIPO DE QUE
PERMITA REALIZAR ESTADISTICAS; SOLO SE UTILIZARA PARA MEDIR LA
EFICIENCIA EN MATERIA DE PREVENCION DEL DELITO POR PARTE DE LAS
POLICIAS MUNICIPALES Y ESTATAL DEL ESTADO DE MEXICO”. (SIC) En atencién
a su amable peticion, esta Procuraduria General de Justicia se permite informar,
que en materia de procesamiento estadistico, las atribuciones conferidas a esta
Institucién, se rigen por diversas disposiciones constitucionales, legales,
reglamentarias y administrativas, a las cuales debe cefiir su actuacion. La
responsabilidad esencial de la Institucion, es proporcionar informacion estadistica
para la conformacion de las Bases de Datos Criminalisticos, generados en
ejercicio de sus atribuciones; ello se rige por los criterios de unificacion
acordados por el Sistema Nacional de Seguridad Publicay por las directrices del
Centro Nacional de Informacion, instancia responsable de determinar los

3
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criterios técnicos de homologacion de las bases de datos de los integrantes del
Sistema. Especificamente, tales atribuciones en materia de generacion de informacion
estadistica, se regula por la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
en sus articulos 2, 3, 5 fraccién Il, 7 fraccion 1X, 10 fraccion I, y 19 fraccion Il. De igual
modo, esta actividad se rige por lo previsto en la Ley del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geografica, Ley Reglamentaria del articulo 26 Constitucional,
considerada de orden publico, de interés social y de observancia general en toda la
Republica y por otros ordenamientos emanados de ella. En fecha 21 de diciembre de
2011, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se
aprueba la Norma Técnica para la Clasificacién Nacional de Delitos del Fuero
Comun para Fines Estadisticos, emitida por la Junta de Gobierno del INEGI; esta
norma regula las disposiciones con las cuales las Unidades del Estado, deben
clasificar con fines estadisticos, los registros que con motivo del ejercicio de sus
atribuciones, generen sobre Delitos del Fuero Comun, a fin de hacerlo de una
manera estructurada, estandarizada, consistente, compatible y comparable, que
permita la vinculacién de los mismos en todos los procesos relacionados con la
seguridad y la justicia. En razén de lo anterior, se proporciona en archivo anexo, la
informacion puablica con la que se cuenta generada en ejercicio de las
atribuciones de esta Institucién y conciliadas por el Sistema Nacional de
Seguridad Puablica. Sin otro particular por el momento, le envio un cordial saludo. AT
ENTAMENTE M. EN A. MIRIAM ARRIAGA SANCHEZ ENCARGADA DEL
DESPACHO DE LA UNIDAD DE INFORMACION MAS//L’JADS/L'LGCG (Sic)

El SUJETO OBLIGADO adjunté a la respuesta el siguiente documento:
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3 entidad delito ENERO |[FEBRERO |MARZO | ABRIL | TOTAL
21 [NAUCAL PAN DE JUAREZ - MEX |CON VIOLENCIA (RCCV) 614 546 541 540 2241
22 A CASA HABITACION (RCCV) 16 31 16 15 78
23 A TRANSEUNTES (RCCV) 218 189 205 216 828
24 A TRANSPORTISTAS (RCCV) 10 11 4 3 28
25 DE VEHICULOS (RCCV) 206 195 181 181 763
26 SIN VIOLENCIA (RCSV) 259 227 250| 246 992
27 A CASA HABITACION (RCSV) 43 22 57 57 189
28 A TRANSEUNTES (RCSV) 22 23 17 23 85
29 A TRANSPORTISTAS (RCSV) 0 1 0 1 2
30 DE VEHICULOS (RCSV) 153 131 123|102 509
31 ROBO COMUN (RC) 616 609 697| 639 2561
32 TLALNEPANTLA DE BAZ - MEX |CON VIOLENCIA (RCCV) 326 357 387| 377 1447
33 A CASA HABITACION (RCCV) 10 7 7 1 35
34 A NEGOCIO (RCCV) 14 21 17 21 73
35 A TRANSEUNTES (RCCV) 128 138 149 130 545
36 A TRANSPORTISTAS (RCCV) 8 5 5 12 30
37 DE VEHICULOS (RCCV) 132 152 173|169 626
38 SIN VIOLENCIA (RCSV) 290 252 310| 262 1114
39 A CASA HABITACION (RCSV) a3 36 47 a8 154
40 A TRANSEUNTES (RCSV) 25 18 19 21 83
a1 A TRANSPORTISTAS (RCSV) 4 0 3 1 8
42 DE VEHICULOS (RCSV) 187 157 184 137 665
a3
44 Fuente: SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
45
46
47 |
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4. El cuatro (4) de julio dos mil trece, el RECURRENTE interpuso
recurso de revision, impugnacion que hace consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: NO SE PROPORCIONO LA INFORMACION SOLICITADA.
(Sic)

Motivos 0 Razones de su Inconformidad: EL SUJETO OBLIGADO CUENTA
CON LA INFORMACION SOLICITADA EN BASES DE DATOS Y SI NO ES ASi
ESTARIA INCURRIENDO EN UNA FALTA GRAVE A LA LEY DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, A LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA
PREVENTIVA DEL ESTADO DE MEXICO, A LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS Y AL
PROPIO REGLAMENTO INTERIOR DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, AL OCULTAR INFORMACION UTIL PARA LA
PREVENCION DEL DELITO, QUE ES FUNCION PRIMIGENIA DE LAS POLICIAS
ESTATAL Y MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO. (Sic)

5. El recurso de revision fue remitido electrénicamente a este Instituto
y registrado bajo el expediente nimero 01428/INFOEM/IP/RR/2013 mismo que por
razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto de
resolucién a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

6. El ocho (8) de julio de dos mil trece, el SUJETO OBLIGADO
presentd informe de justificacién en los siguientes términos:
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GUAGRNG 4L plab AN s e |
ESTADS DS MEXICO -1 GRANDE

"2013. Afc del Bicentenaric de los Sentimientos de ka Nacién®

Tokuca do Lorda, Bstido de México: o 5 da jlio dis 2013
GS7/MAIP/PCI 2013
ASUNTO: Se remite Rocurso do Reviion

LIC. ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Distinguido Senor Prasidente:

Por este medio me permito informarle, que en fecha 4 de julio del 2013, se recibié Recurso
de Revision numero 01428/INFOEM/IP/RR/2013, relacionado con la respuesta a la solicitud
registrada en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, bajo el folic
00212/PGJ/IP/2013, con cddige de accesc para el solicitante 002122013082131944012,
prasentada por la C, . a lravés del cual sefala como acto
impugnado:

“NO SE PROPORCIONO LA INFORMACION SOLICITADA™, (SIC)

En atencion a ello y en términos de lo preceptuado por los articulos 60, fraccion VII, 72 y 75
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se envia para la sustentacién correspondiente el escrite que contiene al Recurso
de Revision,

De igual manera, adjunto al presente los siguientes documentos:

a).- Recurso de Revision presentado por la C.

b).- Expediente de la solicitud de informacidn plblica.
c).- Informe de justificacién correspondiente.

@).- Infermacion en archivo electrdnico.

Lo anterior, se establece en las disposiciones contenidas en el numeral sesenta y siete de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resoluciones de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion Plblica, Acceso, Modificacién, Sustitucion, Rectificacidn o Supresién Parcial o
Total de Datos Personales, asf como de los Recursos de Revision, que deberan observar os
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a 2 Informacion Publica del Estado
de México y Municipios,

Sin otro particuler le reitero la seguridad de mi distinguida consideracion.

ATENTA &n—e—
C. JOSE ANTONIO DZIB SANCHEZ

= TITULAR DE LA UNIDAD
DE INFORMACION

PROCURADURIA GENERAL DI JUSTICTA DI ESTALDO DE MEXICO
DIRECCION GENERAL DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

e
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LHAMEPN 15K . ': .,. A Pase LM §
ESTADO DE MEXICO “IGRANDE:
"2013. Ano del Bicentenario do los Sentimientos de [a Nacién"

Toluca dn Lerdo, Estado de México; a 5 do julio de 2003,
GE8/MANIP/PGI/2013,
Asunto: Se rinde Informe de Justificacian,

LIC. ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Distinguido Senor Presidente:

Por este medio, respetuosamente me dirijo a usted, en relacién al Recurso de Revisidn, que
se encuentra registrade con el nimere de folio 01428/INFOEM/IP/RR/2013, interpuesto por
la C. en contra de la respuesta de la solicitud registrada
en el SAIMEX, bajo el Folio 00212/PGJ/IP/2013, con codigo de acceso para el solicitante
002122013082131944012, a través del cual sefiala como Acto Impugnado:

*NO SE PROPORCICONG LA INFORMACION SOLICITADA™ {SIC)
El recurrente manifiesta como razones o motivos de 1a incoenformidad Io siguiente:

'EL SUJETO OBLIGADC CUENTA CON LA INFORMACIGN SOLICITADA EN
BASES DE DATOS Y SI NO ES ASi ESTARIA INCURRIENDO EN UNA FALTA
GRAVE A LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, A LA
LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PREVENTIVA DEL ESTADO DE MEXICO, A LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPICS Y AL PROPIO REGLAMENTO INTERIOR DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO. AL OCULTAR
INFORMACION UTIL PARA LA PREVENCION DEL DELITO, QUE ES FUNCION
PRIMIGENIA DE LAS POLICIAS ESTATAL Y MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MEXICO" (SIC)

En este contexto y en relacién 2 la solicitud presentada por la C.

en contra de la respuesta de la solicitud registrada en el SAIMEX, bajo el Folio
00212/PGJ/IP/2013, con cddigo de accesc para el solicitante 002122013082131944012, se
senalan como antecedentes, los siquientes:

a).- En fecha 29 de mayo del afe 2013, la C formuld su
~solicitud en los siguientes términos:

“—=. '"SOLICITO RESPETUOSAMENTE INFORMACION RELACIONADA CON LOS
— DELITOS (ROBOS EN SUS DISTINTAS MODALIDADES, QUE PUEDEN SER

"""" % PREVENIBLES POR LOS CUERPOS POLICIALES ESTATAL Y MUNICIPALES)

QUE SE HAN REGISTRADC O HAN OCURRIDO EN LGS MUNICIPIOS DE
ENAUCALPAN Y TLALNEPANTLA, DURANTE LOS MESES DE ENERO A

HCIEMERE DE 2010, ENERO A DICIEMBRE DE 201, ENERD A DICIEMERE DE
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2012 Y DE ENERO A ABRIL DE 2013, CONSIDERANDO LOS SIGUIENTES
ASPECTOS: MES POR MES; TIPO DE DELITO (SOLO ROBOS EN SUS
DISTINTAS MODALIDADES: A CASA HABITACION, DE VEHICULO,
AUTOPARTES, EN VIA PUBLICA ~-A TRANSEUNTE-, A PASAJEROS EN
TRANSPORTE PUBLICO, A COMERCIO (ABIERTO O CERRADQG), A
TRANSPORTE PUBLICO DE CARGA. EN TODOS LOS CASOS, COMO SE
MENCIONA, POR MES, Y CONFORME A SU SBASE DE DATOS EN TABLA DE
EXCEL DE PREFERENCIA,

CONTENIENDOQ: TIPO DE DELITO, MODALIDAD, DIA EN QUE OCURRIERON
LOS HECHOS, HORA EN QUE SE REGISTRO EL DELITO, HORA EN QUE FUE
REPORTADO ANTE EL MINISTERIO PUBLICO, CALLE EN QUE OCURRIERON
LOS HECHOS, COLONIA EN QUE OCURRIERON LCS HECHOS, MUNICIPIO EN
QUE OCURRIERON LOS HECHOS, AS| COMC EL NUMERO DE HERIDOS ©
MUERTOS POR CADA UNO DE LOS DELITOS; SI SE USARON ARMAS
BLANCAS © DE FUEGO EN LOS HECHOS DELICTIVOS.

LA PGJEM CUENTA CON BASES DE DATOS QUE CONTIENEN ESTA
INFORMACION, POR LO QUE SOLICITO ATENTAMENTE ME LA PUEDAN
PROPORCIONAR EN HOJA DE CALCULO (EXCEL) U OTRO TIPO DE QUE
PERMITA REALIZAR ESTADISTICAS; SOLO SE UTILIZARA PARA MEDIR LA
EFICIENCIA EN MATERIA DE PREVENCION DEL DELITO POR PARTE DE LAS
POLICIAS MUNICIPALES Y ESTATAL DEL ESTADO DE MEXICO". (SIC)

b}~ En fecha 12 de junio dal aiio 2013, el servidor plblico habilitade, solicite una prérroga de
sicte dias habiles con la finalidad de atender la solicitud.

¢).- El dia 28 de junio del afio 2013, la Unidad de Informacién de |a Procuraduria General de
Justicia del Estado de México, a través del oficio nimero 624/MAIP/PG/2013, le entregd Ia
siguiente respuesta:

Titcmme Levos, Ca0a00 08 Wescs a D0 de fuvw o 3004
AIVHNMGLI0 N

PRESENTE

Atentamente, me dirijo a usted cn refacion al contenide de su solicitud de informacidn poblica,
presentada en fecha 29 de maye del ofio 2013, ante el Mddulo de Transparencia y Acceso a o
informacién Piblica de la Procuraduria Goneral de Justicia del Estade de México, que se encuentra
reqistrada en el Sistema de Acceso a la Informacidn Mexiquense, bajo o folio 00212/PGJ/IF/2013 y
cddigo de aceeso para ¢l solicitante 002122013082121944012, en |a que solicitd:

“SOLICHTG RESPETUOSAMENTE INFCRMACION RELACIONADA CON LOS DELITOS (ROBOS EN SUS

DISTINTAS MODAUDADES, QUE PUEDEN SER PREVENIBLES POR LOS CUERPDS POLICIALES

ESTATAL ¥ MUNICIPALES) QUE SE HAN REGISTRADO O HAN OCURRIDO EN LOS MUNICRIOS DE

NAUCALPAN ¥ TLALNEPANT LA, BURANTE LOS MESES DF ENERO A DICIEMERE DF 2010, ENERO A

DICIEMBRE DE 201, ENERO A DICIEMBRE DE 2012 Y DE ENERO A ABRIL DE 2014, CONSIDERANDO

o LOS SIGUIENTES ASPECTOS: MES POR MES: TIPO DE DELITO (SOLO ROBOS EN SUS DISTINTAS

== MODALIDADES: A CASA HARITACION. DF VEHICULO, AUTOPARTES, FN VIA PUBLICA A

TRANSEUNTE-, A PASAJEROS EN TRANSPORTE PUBLICO, A COMERCIO (ABIERTO 0 CERRADD). A

TRANSPORTE PUBLICC DE CARGA. EN TODOS LOS CAS0CS, COMO SE MENCIONA, POR MES, Y
CONFORME A 5U BASE DE DATOS EN TABLA DF EXCEL DE PREFFRENCIA,
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CONTENIENDG: TIPO DE DELITC, MORALIDAD, DIA EN QUE QCURRIERON LOS HECHOS, HORA EN

QUE SE REGISTRO KL DELITO, HORA EN QUE FUE REPORFADO ANTE EL MINISTERIO PUBLICO,

CALLE =N QUE OCURRIERON LOS HECHOS, COLONIA EN QUF OCURRIERCN LOS HEGHOS.

MUNCIPIO EN QUE OCURRIERON LOS KECHOS, ASi COMO EL NUMERO DE HERIDOS ¢ MUERTOS

SOR c'l\e&wo DE LOS BELITOS: 51 5E USARON ARMAS SILANCGAS O DE FUEGO FN | O8 HEGHOS
ELICTIVOS

LA PGJEM CUENTA CON BASES DE DATOS QUE CONTIENEN ESTA INFORMACION, POR LO QUE
SOLICITO ATENTAMENTE ME LA PUEDAN PROPORGIGNAR EN HOJA DE CALCULO (EXCEL) U
OTRC TIPO DE QUE PERMITA REALIZAR ESTADISTICAS, SOLO SF UTILIZARA PARA MEDIR LA
EFICIENCIA EN MATERIA DE PREVENCION DEL DFIITEO POR PARTE DF LAS POLICTAS MUNICIPALES
Y ESTATAL DEL ESTADO DE MEXICQ", (SIC)

En atencion 2 su amabie peticion, esta Pracuracluria General de Justicia se permite informar, que en
materia de procesamionto estadistico, las atribuciones conferidas a esta Institucion, se rigen por
diversas disposiciones constitucionales. legales, raglamentarias v aciministrativas, a s cuales debe
cenir su actuacién.

La responsabilidnd esencial de la Institucién, os proporcionar Informacién estaclistica para 1a
conformacion de las Bases do Datos Criminalistices, generades en ejercicio de sus atribuciones: cllo
e rige por los criterios de unificacién acordados por of Sistema Niacional de Seguridad Publica ¥ por
las directrices del Centro Nacional de Informacién, instancia responsabla ce doterminar 1os eriterios
téenicos de homologacian de ias bases de datos de los integrantes del Sistema,

Especificamente, tales atribuciones en moteria de generacion de informacion cstadisticn, so regula
per la Ley General dal Sistema Naclonal de Segurided Piblica, en sus articulos 2. 3, § fraccion 1), 7
fraceién X, 10 fraceidn I, y 19 frageidn |11,

De igunl mado, esta sctividad se rige por lo previsto en fa Ley dal Sistoma Nacional de informacicn
Estadistica v Geogrificn. Ley Reglomentaria dlel articule 26 Constitucional, considerada de orden
pabliccg da -ntct”és seclal y de abservancia general en tada la Repiblica v por olres ordenamienios
emanados de ella,

En focha 21 de diciembro de 201, se publicd en ol Dlario Oficial de ta Federacién el Acuerdo por ol
que se aprucba In Norma Téeniea para la Clasificacion Nacional de Delitos del Fucro Comin para
Fines Estadisticos, emitida por Ia Junta de Gobiarno del INEGE csta norma regula las disposicioncs
con [as cuales las Unidadaes dal Estade, deben clasificar con fines estadisticos, los registros que con
mative del ejercicio de sus atribucioncs, generen sobre Defites del Fuero Comdn, a fin de kacerlo de
una mancra estructurada, estandarizada, consistente, compatible y comparable. que permita la
vinculncidn ¢e los mismos on todos les proccsos relacionades con la seguridad v la wsticl,

En razdn de Io anterior, se proporcionn on archivo anexo, la infermmacidn publica con la gue sc cuenta
generada en ejercicio de las atribuciones de esta Institucion v conciliadas por el Sistema Nacional de
Sequridad Pablica.

Sin otro particwlar por el momento, e envio un cardial saludo.

ATENTAMENTE
(RUBRICA}
M, EN A, MIRIAM ARRIAGA SANCHEZ
ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA UNIDAD
DE INFORMACIGN

MATIA AL | Wt

En}&e':santido. la Unidad de Informacién de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de México, presenta el siguiente:
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INFORME DE JUSTIFICACION

La recurrente C. en el RECURSO DE REVISION, invoca
como Acto Impugnado lo siguiente:

"NC SE PROPORCIONG LA INFORMACION SOLICITADA™ (SIC)

Ademas, sefiala como motivo de su inconformidad las consideraciones citadas a
continuacién:

"EL SUJETC OBLIGADO CUENTA CON LA INFORMACION SOLICITADA EN
BASES DE DATOS Y SI NO ES ASI ESTARIA INCURRIENDO EN UNA FALTA
GRAVE A LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, A LA
LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PREVENTIVA DEL ESTADO DE MEXICO, A LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS ¥ AL PROPIC REGLAMENTO INTERIOR DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE  JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO., AL OCULTAR
INFORMACION UTIL PARA LA PREVENCION DEL DELITO, QUE ES FUNCION
ptgmgsswm DE LAS POLICIAS ESTATAL Y MUNICIPAL DEL ESTADC DE
MEXICO" (SIC)

Al respecto, esta Unidad de Informacidn, se permite observar e informar lo siguiente:

La Unidad de Informacidén de esta Institucion, dio cumplimiento en tiempo y forma a la
solicitud de informacién requerida, dentro del plazo previsto en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, gueala
letra indica:

Articulo 46, - La Unidad de Informacidn deberd entregar la informacion solicitada
dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud, Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias,
sle!mpre que existan razones para ello, debjendo notificarse por escrito al
solicitante,

En este sentido. se procedic a realizar el estudic del recurse interpuesto por la
C. asi come de la contestacion otorgada por el servidor
pPUbico habilitado: una vez analizado, esta Unidad de Informacidn, observa que la respuesta
entregadz a la solicitante es 2 correcta, ratificandola en todas y cada una de sus partes.

En referencia al acto impugnado, donde sefala "NO SE PROPORCIONO LA INFORMACION
SOLICITADA", tal afirmacién es incorrecta ya que se entregd informacisn tal Yy como abra
~—dentro de los archives de la Dependencia, conforme a lo establecido en los articulos 11 y 41
~de fa_Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México ¥
Municipios ¥ 4,18 de su Reglamento.

De [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México v

FROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTARO DI MEXICO
DIRECCION GENERAL 11 INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION ¥ EVALUACION
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Articulo 11 Los Sujeros Obligados sélo proporcionardn Ia informacién que gencren en of gjercicio de
Sus atribuciones.

Articulo 41+ Los Sujetos Obligadas sélo proporcionardn la informacion publics que se les requiera y
que obre en sus archives, No estardn obligadas a precesana, resumiria, efactuar caleuios & practicar
Investigaciones.

Del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios:

Articulo 4,18~ Cuande sca procedente la soficitud, los sujetos obligados proporcionaran fa
informacion, tal como 50 ercuentre en sus archives! en eonsocucncia no deberdn procesaria.
resumirla, efectuar caiculos, ni practicar Investigaciones, sin que implique incumplir con sus
responsabilidades de Loy,

Atendiendo las Razones o Motivos de la Inconformidad, se puede establecer lo siguiente:

De conformidad con el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ¥ 81 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
corresponde al Ministeric Publico, la investigacion de los delites y el ejercicio de |2 accidn
penal. En el dmbite de sus atribuciones, en materia de procesamiento de datos estadisticos,
esta Procuraduria, es parte integrante del Sistema Nacional de Seguridad Publica y debe dar
cumplimiento a las obligaciones de coordinacion para el establecimiento y control de bases
de datos criminalisticos y de personal, que le imponen los articules 2, 3 v 5 fraccion Il, 7
fraccién IX y 10 fraccion Il de la Ley General del Sistema Nacional de Sequridad Publica.

En consecuencia, la informacidn estadistica para la conformacion de las Bases de Datos
Criminalisticos, que en ejercicio de sus atribuciones genera esta Institucién, se rige por fos
criterios de unificacion, acordados por el Sistema Nacional y bajo las directrices del Centro
Nacional de Informecidn, responsable de determinar tales criterios técnicos de
homologacion de las bases de datos de los integrantes del Sistema; asimismo por las
dispesiciones de |2 Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica, asi
como diversas disposiciones derivadas de ella.

En fecha 21 de diciembre de 2011, se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn el Acuerdo
por el que se aprueba ia Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos del Fuero
Comun para Fines Estadisticos, emitida por |z Junta de Gobierno del INEGI, cuyo objeto es:
establecer las disposiciones para que las Unidades del Estado, clasifiquen con fines
estadisticos los registros que con motivo del ejercicio de sus atribuciones, generen sobre
Delitos del Fuero ComuUn, de manera estructurada, estandarizada, consistente, compatible y
comparable, que permita la vinculacién de los mismos en todos los procesos relacionados
con la seguridad v la justicia ¥ a su vez, contribuya al fortalecimiento del Sistema Nacional de
Informacidn Estadistica y Geogréfica, como lo estipula el articulo 1de la citada Norma.

£n razdn de lo anterior y de conformidad con lo referide en el articulo 2 de las Ley en cita,
las-alribuciones en materia de generacidn, captacion, actualizacidn e integracion de registros
administrativos sobre Delitos del Fuero Comiin, deben ajustarse a los lineamientos previstos

p_l2_Narma Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos del Fuero Comun para Fines

FROCURADURIA GENERAT DI JUSTICIA DEL ESTAIX D12 MEXICO
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A mayor abundamiento, el articulo 8 de la multicitada Norma Técnica, determina que la
clasificacién de los Delitos del Fuero Comun, debe realizarse conforme a 7 tipes de bienes
juridicos afectados, que se establecen para efectos del reporte de la informacidn estadistica
contenida en los registros administrativos que deben proporcionar las Unidades del Estado.

En virtud de ello, la atribucidn de esta Institucién de generar el reporte de informacién
estadistica contenida en sus registros administrativos, debe cenirse a las especificaciones
técnicgg determinadas por el drgano competente en materia de informacién estadistica y
geografica.

Por ello la informacion con que cuenta este sujeto obligado no prevé los datos desagregados
como lo selicita fa recurrente, quien requirié los delitos QUE PUEDEN SER PREVENIBLES
POR LOS CUERPOS POLICIALES ESTATAL Y MUNICIPALES: Y “EL DIA EN QUE
OCURRIERON LOS HECHOS, HORA EN QUE SE REGISTRO EL DELITO, HORA EN QUE FUE
REPORTADC ANTE EL MINISTERIC PUBLICO, CALLE QUE OCURRIERON LOS HECHOS,
COLONIA EN QUE QCURRIERON LOS HECHOS, ASI COMO EL NUMERO DE HERIDOS O
MUERTOS POR CADA UNO DE LOS DELITOS, S| SE USARON ARMAS BLANCAS O DE
FUEGO EN LOS HECHOS DELICTIVOS”, lo que implicaria el precesar o efectuar calculos de
la informacion, para generar una estadistica especifica sobre lo que solicita la particular,
actividacd a la que legalmente no se encuentra obligada la Dependencia, conforme en lo
dispuesto por los articulos 11y 41 de la Ley en la materia.

En razén de lo expueste, no se actualiza ninguno de los extremos del Capitulo Il de los
Medios de Impugnacidn, que sefala la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estadc de México y Municipios en su articulo 71 donde se seizla lo siguiente:

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurse de revisiéon cuando:

|. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la
solicitada;

Ill. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud,

Una vez analizado el contenido de los articulos sefialados, se puede precisar que esta Unidad

de Informacidn, no negd la informacion requerida por la solicitante; tampoco entregd la

informacion incompleta o que no correspondiera a o solicitado, ni se entregd una respuesta
.-desfavorable a su solicitud,

En atencion a lo manifestado, la respuesta emitida se encuentra ajustada a estricto derecho,
ya que-es acorde y conforme a la peticién de |2 solicitante, y a los datos que obran en los
archivos de esta Institucion,

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
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Asimismo, resulta falsa e inaceptable la afirmacién de que esta Institucidn oculta informacion
util para la prevencion del delito, puesto que cumple en tiempo v forma con las obligaciones
legales que se le imponen como integrante del Sistema Nacional de Seguridad Pablica y
atiende las directrices del Centro Nacional de Informacicén, responsable de establecer los
criterios técnicos de homologacion de las bases de datos de los integrantes del Sistema,

Como bien sefiala la recurrente, es facultad exclusiva del Secretario de Seguridad Ciudadana
impulsar las acciones necesarias para promover |a prevencidn de los delitos y los cuerpos de
Seguridad Publica Preventiva son parte integrante del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica y por ello pueden acceder a las bases de datos criminalisticas de dicho Sistema.

Por lo tanto, de los argumentos antes expuestos, se observa que NO SE PRODUJO
AGRAVIO ALGUNO a la recurrente; por lo que con apego a lo dispuesto 2n los articulos 41 y
71 de la Ley en materia, se solicita respetuosamente se declaren infundados los agravios,
expuestos por la C. toda vez que se entregd en tiempo v
forma la respuesta basada en Ia informacion publica que en el ambito de sus atribuciones
genera esta Procuraduria.

Sin otro particular le reitero la seguridad de mi distinguida consideracion,

ATENTAMENTE

QJQ

ANTONIO DZIB SANCHEZ
TITULAR DE LA UNIDAD
DE INFORMACION

LJADLAL LGCG

PROCURADURIA GENLRAL DE JUSTICIA DEL ESTARO DE MEXICO
DIRECCION GENERAL DI INl’ORMACK‘)N PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

7. El ocho (8) de agosto de esta anualidad fue recibido en este Instituto
un alce al informe de justificacién en los siguientes términos:
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Toluca de Lerdo, Estado de México; a 7 de agosto de 2013
TI0/MAIP/PG /2013
Asunto: Se remite Recurso de Revision

LIC. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Distinguida Comisionada:

Por este medio, me dirijo a Usted en su calidad de Comisionada Ponente en el Recurso de
Revision. reagistradoe con el numero 01428/INFOEM/IP/RR/2013, interpueste por la C.
en contra de la respuesta de la solicitud registrada en el
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, bajo el folio 00212/PGJ/IP/2013, con
codigo de acceso para el solicitante 002122013082131944012, en alcance al Informe de
Justificacién, presentado en fecha 8 de julio de 2013, con numero de oficio
658/MAIP/PGJ/2013, a efecto de que sea considerado para emitir su respetuosa resolucién.

En atencién a la amable peticién de la C. referente a la
informacidn requerida de los meses de enero a diciembre del afio 2010, en los archivos de
esta Institucion no se cuenta con registro de ese periodo, en virtud de que la atribucién de
esta Dependencia de generar el reporte de informacién estadistica, se basa en el Acuerdo
por el que se aprueba la Norma Técnica para la Clasificacién Nacional de Delitos del Fuero
Comun para Fines Estadisticos, emitida por la Junta de Gobierno del INEGI, cuyo objeto es:
establecer las disposiciones para que las Unidades del Estado, clasifiquen con fines
estadisticos los registros que con motivo del ejercicio de sus atribuciones, generen sobre
Delitos del Fuero Comlin, de manera estructurada, estandarizada, consistente, compatible y
cemparable, que permita |a vinculacién de los mismos en todos los procesos relacionados
con la seguridad y la justicia y a su vez, contribuya al fortalecimiento del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica, como lo estipula el articulo 1 de la citada Norma, la cual
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 21 de diciembre de 2011,

Sin otro particular le reitero la seguridad de mi distinguida consideracién.

TITULAR DE LA UNIDAD
DE INFORMACION

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL E
DIRECCION GENERAL DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al analisis de los requisitos de temporalidad y forma
que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los articulos
72y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidn se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en los
gue sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue presentado
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefalar que estos
requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae como
consecuencia gue el medio de impugnacion se concluya sin que se analice el motivo
de inconformidad planteado, es decir se sobresea.
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Articulo 75 Bis A. — El recurso seréa sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique
0 revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de ellos
que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele porque
estima que el SUJETO OBLIGADO no le proporcioné la informacion solicitada. De
este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision establecida
en el articulo 71, fraccion IV de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
I1l. Derogada; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicitd
informacion, en hoja de calculo (Excel) o en cualquier otro programa que permita
realizar estadisticas, relacionada con el delito de robo en sus diferentes
modalidades que se han registrado o han ocurrido en los municipios de Naucalpan
y Tlalnepantla, durante los meses de enero a diciembre de 2010, enero a
diciembre de 2011, enero a diciembre de 2012 y de enero a abril de 2013.

Esta informacion la requirio:

Mes por mes

Tipo de delito (Robos: a casa habitacion, de vehiculo, autopartes, en via
publica -a transelnte-, a pasajeros en transporte publico, a comercio (abierto
o cerrado), a transporte publico de carga)

Modalidad.

Dia en que ocurrieron los hechos.

Hora en que se registro6 el delito.

Hora en que fue reportado ante el ministerio publico.

Calle en que ocurrieron los hechos.

Colonia en que ocurrieron los hechos.

Municipio en que ocurrieron los hechos.

) v

©Co~NOoOO kW

17



EXPEDIENTE: 01428/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

10.Asi como el numero de heridos o muertos por cada uno de los delitos.
11.Si se usaron armas blancas o de fuego en los hechos delictivos.

A la solicitud, el SUJETO OBLIGADO manifesté que de acuerdo con
las atribuciones legales y normativas que tiene respecto de la generaciéon de
informacion estadistica relacionada con los delitos, le entrega un archivo en Excel
denominado “C. | NG 212.x1s” y en el que se contienen tres tablas
(2011, 2012, 2013) con informacién sobre el delito de robo, en sus diferentes
modalidades, acaecidos en los municipios de Naucalpan de Juarez y Tlalnepantla
de Baz, de enero a diciembre de cada afio y el nUmero total de delitos ocurridos; al
final de cada tabla se aprecia le leyenda “Fuente: SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA”.

Asimismo, en el alcance al informe de justificacion manifiesta que
respecto del afio dos mil diez, en los archivos no se cuenta en el registro de ese
periodo en virtud de que la atribucion de dicho 6rgano surgié a través de la
publicacién de la Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos del fuero
Comun para Fines Estadisticos en dos mil once.

En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y los
motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone como agravios el que no se le
proporciond la informacién solicitada y asevera que el SUJETO OBLIGADO cuenta
con la informacién en base de datos y que el no entregarla vulnera las leyes y
reglamentos que le aplican

Por tanto, en los siguientes considerandos se analizaran y determinara
lo que en derecho proceda.

CUARTO. Ahora, toda vez que el RECURRENTE se duele porque la
informacion que se le proporcion6 no se encuentra en los términos especificos de
la solicitud, se hace necesarios establecer el marco juridico que rige el derecho de
acceso a la informacién publica como un derecho de acceso a los documentos que
generan, administran o poseen los sujetos obligados en el ejercicio de sus
atribuciones.

Asi, los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, en lo que
al tema en estudio interesa, disponen lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.
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Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informaciéon en posesidon de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos
disponibles, lainformaciéon completa y actualizada sobre sus indicadores de gestién
y el ejercicio de los recursos publicos.

Articulo 5.-...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecera las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.
Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentaran sus acciones,
garantizaran el acceso ala informacién publicay protegeran los datos personales en los
términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira
por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los drganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima publicidad;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir
con la publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacién puablica de oficio en
términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6érgano garante;

De lo anterior se advierte que el derecho fundamental de acceso a la
informacion publica, implica el conocimiento de los particulares de la informacién
contenida en los documentos que posean los 6rganos del estado; incluso se impone
la obligacion a las autoridades de preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo el derecho
de acceso a la informacion publica que generen, administren o posean, deben poner
a disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de
sus atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.

Lo anterior tiene sustento en los articulos 2 fracciones V, XV y XVI; 3;
11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
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V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién
de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informaticos u holograficos; y

XVI. Derecho de Acceso ala Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacion puablica generada, o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad de
la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacién publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

De una interpretacion sistematica de los articulos anteriores se puede
deducir que el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién Publica se centra
en la potestad de los particulares para conocer el contenido de los documentos que
obren en los archivos de los Sujetos Obligados, ya sea porque los generen en el
uso de sus atribuciones, los administren o simplemente los posean por la
circunstancia que sea.

Para ello, la ley otorga la calidad de documento a cualquier medio en
el que obre la informacién: escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informaticos u holograficos; incluso de manera enunciativa y no limitativa establece
como documentos aquellos expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o cualquier registro en
posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.

Por otro lado, asi como la Constitucién y la Ley concede a los
particulares el derecho de acceder a los documentos generados o en posesion de
las autoridades; también establecen parametros para proporcionarla. Asi, se
dispone que los Sujetos Obligados solo estan obligados a otorgar el acceso a la
informacion que se haya solicitado y que obre en sus archivos tal y como fue
generado el documento, por lo que no tienen la obligacion de procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

20



EXPEDIENTE: 01428/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Sirve de sustento a lo anterior la siguiente tesis aislada, cuyo rubro,
texto y datos de identificacion son los siguientes:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU
ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU
PETICION INICIAL.

Si bien es cierto que los articulos 1 y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho ordenamiento
tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la
informacion en posesion de los Poderes de la Unién, los érganos constitucionales
autonomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad federal, asi como que toda la
informacion gubernamental a que se refiere dicha ley es publica y los particulares tendran
acceso a ella en los términos que en ésta se sefialen y que, por otra parte, el precepto 6 de
la propia legislacion prevé el principio de maxima publicidad y disponibilidad de la
informacion en posesion de los sujetos obligados; también lo es que ello no implica que
tales numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al gobernado que a su
arbitrio solicite copia de documentos que no obren en los expedientes de los sujetos
obligados, o sean distintos a los de su peticion inicial, pues ello contravendria el
articulo 42 de la citada ley, que sefiala que las dependencias y entidades sélo estaran
obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus archivos -los
solicitados- y que la obligacién de acceso a la informacion se dara por cumplida
cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta en el sitio donde se
encuentren.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 333/2007. Manuel Trejo Sanchez. 26 de octubre de 2007. Mayoria de votos. Disidente:
Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Ponente: Ma. Gabriela Rolén Montafio. Secretaria: Norma Paola Cerén
Fernandez. )

Registro No. 167607, Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXIX, Marzo de 2009

Péagina: 2887, Tesis: 1.80.A.136 A, Tesis Aislada, Materia(s): Administrativa

Asi, se evidencia que para cumplir con el principio de méxima
publicidad, los Sujetos Obligados deben poner a disposicion de los particulares la
informacion que se haya solicitado y que obre en sus archivos.

Por lo que en el asunto que se resuelve, el SUJETO OBLIGADO
proporcion6 al particular la informacién que obra en sus archivos y le sefialé los
fundamentos constitucionales, legales y normativos del porqué se elabora en dicha
forma la informacion estadistica sobre los delitos que se cometen en esta entidad
federativa.

En efecto, la Procuraduria General de Justicia en la respuesta aduce
que “.. La responsabilidad esencial de la Instituciébn, es proporcionar informacion
estadistica para la conformaciéon de las Bases de Datos Criminalisticos, generados en
ejercicio de sus atribuciones; ello se rige por los criterios de unificacion acordados por el
Sistema Nacional de Seguridad Publica y por las directrices del Centro Nacional de
Informacion, instancia responsable de determinar los criterios técnicos de homologacion de
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las bases de datos de los integrantes del Sistema. Especificamente, tales atribuciones en
materia de generacion de informacion estadistica, se regula por la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en sus articulos 2, 3, 5 fraccién Il, 7 fraccion IX, 10 fraccion
I, y 19 fraccion Il. De igual modo, esta actividad se rige por lo previsto en la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, Ley Reglamentaria del articulo 26
Constitucional, considerada de orden publico, de interés social y de observancia general en
toda la Republica y por otros ordenamientos emanados de ella. En fecha 21 de diciembre
de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se aprueba
la Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos del Fuero Comun para Fines
Estadisticos, emitida por la Junta de Gobierno del INEGI; esta norma regula las
disposiciones con las cuales las Unidades del Estado, deben clasificar con fines
estadisticos, los registros que con motivo del ejercicio de sus atribuciones, generen sobre
Delitos del Fuero Comun, a fin de hacerlo de una manera estructurada, estandarizada,
consistente, compatible y comparable, que permita la vinculacién de los mismos en todos
los procesos relacionados con la seguridad y la justicia. En razén de lo anterior, se
proporciona en archivo anexo, la informacién publica con la que se cuenta generada en
ejercicio de las atribuciones de esta Institucion y conciliadas por el Sistema Nacional de
Seguridad Publica...”

Por lo anterior, se hace necesario conocer la naturaleza juridica de la
informacion solicitada en términos del articulo 21, parrafos noveno y siguientes de
la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicano que dispone:

Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, que comprende la prevenciéon de los delitos; la
investigacion y persecuciéon para hacerla efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional.
El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno
deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica
y conformarén el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estaré sujeto a las
siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacién, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica. La operaciéon y desarrollo de estas acciones serd competencia de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios en el dmbito de sus
respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal paralas
instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podrd ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificado y registrado en
el sistema.
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¢) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.

d) Se determinara la participacién de la comunidad que coadyuvara, entre otros, en los
procesos de evaluacion de las politicas de prevencién del delito asi como de las
instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente
a estos fines.

De esta disposicion constitucional se advierte que las funciones de
seguridad publica le corresponden a los tres niveles de gobierno (Federal, Estatal y
Municipal) en el &mbito de sus respectivas competencias. Dentro de las bases
minimas que deben de seguir los cuerpos de seguridad publica adscritos al Sistema
Nacional de Seguridad Publica se destaca la elaboracién de bases de datos
criminalisticos y de personal para cada una de las instituciones de seguridad. Esto
con el fin de tener un panorama integral de los delitos que se cometen en cada
jurisdiccién y del personal con que se cuenta para combatirlos.

Del mismo modo, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Puablica, reglamentaria del articulo 21 constitucional, dispone las competencias en
materia de seguridad publica y sobre la creacion de las bases de datos
criminalisticos y de personal:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica y tiene por objeto
regular la integracién, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, asi como establecer la distribucion de competencias y las
bases de coordinacién entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, en esta materia.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en
todo el territorio nacional.

Articulo 2.- La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que tiene como fines salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el ordeny la
paz publicos y comprende la prevencidon especial y general de los delitos, la
investigacién para hacerla efectiva, la sancién de las infracciones administrativas, asi
como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del individuo,
en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Estado desarrollara politicas en materia de prevencion social del delito con caracter
integral, sobre las causas que generan la comisidn de delitos y conductas antisociales,
asi como programas y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y
civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccién de las victimas.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
Il. Bases de Datos Criminalisticas y de Personal: Las bases de datos nacionales y

la informacion contenida en ellas, en materia de detenciones, informacién criminal,
personal de seguridad publica, servicios de seguridad privada, armamento y equipo,

23



EXPEDIENTE: 01428/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, sentenciados y las demas necesarias
para la operacion del Sistema.

VIII. Instituciones de Seguridad Publica: a las Instituciones Policiales, de
Procuracién de Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de la
Seguridad Publica a nivel federal, local y municipal;

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica
de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el ambito
de su competenciay en los términos de esta Ley, deberan coordinarse para:

IX. Establecer y controlar bases de datos criminalisticos y de personal;

Articulo 19.- El Centro Nacional de Informacion seré el responsable de la operacion
del Sistema Nacional de Informacion de Seguridad Publica y tendrd, entre otras,
las siguientes atribuciones:

|.Establecer, administrar y resguardar las bases de datos criminalisticos y de
personal del Sistema en términos que sefiale el reglamento;

Il. Determinar los criterios técnicos y de homologacién de las bases de datos de los
integrantes del Sistema;

I1l. Emitir los protocolos de interconexion, acceso y seguridad de estas bases de datos;
IV. Vigilar el cumplimiento de los criterios de acceso alainformacion y hacer del
conocimiento de las instancias competentes cualquier irregularidad detectada;
V. Colaborar con el Instituto Nacional de Informacion de Estadistica y Geografia, en la
integracion de la estadistica nacional en materia de seguridad publica, de conformidad
con la Ley de la materia, y

VI. Brindar asesoria a las Instituciones de Seguridad Publica para la integracion de
informacion, interconexién, acceso, uso, intercambio y establecimiento de medidas de
seguridad para las bases de datos.

Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, quedara distribuida conforme a lo
siguiente:

B. Corresponde a la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias:

V. Asegurar su integracién a las bases de datos criminalisticos y de personal;
VI. Designar a un responsable del control, suministro y adecuado manejo de la
informacién a que se refiere esta Ley;

Xl. Integrar y consultar la informacion relativa a la operacion y Desarrollo Policial

para el registro y seguimiento, en las bases de datos criminalisticos y de personal
de Seguridad Publica;

24



EXPEDIENTE: 01428/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

De estas disposiciones podemos concluir que el Sistema Nacional de
Seguridad Publica se integra, entre otras instancias, por las procuradurias de justicia
estatales quienes tienen la obligacion de crear y administrar las bases de datos
criminalisticos y de personal. Estas bases se elaboran dependiendo del tipo de
informacion que se contiene en ellas. Asi, existen bases de datos de detenciones,
de delitos cometidos, de personal adscrito a la seguridad publica, de servicios de
seguridad privada, de armamento y equipo, de vehiculos, de huellas dactilares, de
teléfonos celulares, de sentenciados y algunos otros que consideren fundamentales
para el buen desempefio de la funcion e intercambio de informacion.

Asimismo, los estados deben integrar y remitir las bases de datos al
Centro Nacional de Informacién para que sean homologadas y puedan ser utilizadas
por todos los integrantes del Sistema.

Igualmente, a nivel estatal la Ley de Seguridad del Estado de México,
deslinda las responsabilidades entre el Estado y los municipios en materia de
seguridad publica y establece los parametros para la integracion del Sistema Estatal
de Seguridad Publica y la informacion contenida en él:

Articulo 1.- Esta Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general
en todo el territorio del Estado de México, y tiene por objeto:

I. Normar la distribuciéon de competencias en materia de seguridad publica que realizan
el Estado y los Municipios;

Il. Establecer las bases de coordinacion del Estado y los Municipios con la
Federacién, el Distrito Federal, los estados y sus Municipios;

lll. Integrar el Sistema Estatal de Seguridad Publica, que a su vez contribuira con
el Sistema Nacional de Seguridad Publica;

IV. Desarrollar las bases minimas a que deben sujetarse las Instituciones de Seguridad
Pdblica; y

V. Contribuir a la construccién de las bases para una plena seguridad ciudadana.
Articulo 8.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucién
Federal, las Instituciones de Seguridad Publica, deberan coordinarse con las
instituciones de la Federacion, el Distrito Federal, los estados y los Municipios, en el

ambito de su competencia, en los términos de esta Ley, para cumplir con los fines de
la seguridad publica.

Las instancias de los tres 6rdenes de gobierno, en un marco de respeto al ambito
competencial de cada uno, deberan coordinarse, segun sea el caso, para:

I. Integrar los Sistemas Nacional y Estatal, y distribuir actividades especificas
para el cumplimiento de sus objetivos y fines;

VIIl. Establecer y controlar los registros y bases de datos que integran a los
Sistemas Nacional y Estatal, en el ambito de sus atribuciones;

Articulo 17.- Son atribuciones del Procurador:

25



EXPEDIENTE: 01428/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

lll. Verificar que toda la informacion generada por la Procuraduria, sea remitida
al Sistema Estatal, salvo aquella que pueda comprometer el éxito de las
investigaciones;

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformard con toda la informacion
relacionada con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad
Publicay, en su caso, de la Federacion y las entidades federativas.

El Sistema Estatal debera estar conformado, como minimo, por las siguientes bases
de datos:

I. De informacion Criminal;

Il. De informacion Penitenciaria;

lll. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;

IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencion social de la violencia y la delincuencia; y

VII. Las demas bases de datos que se generen.

La informacién sobre administracion de justicia podré ser integrada al Sistema Estatal,
a través de convenios con el Poder Judicial del Estado de México y en su caso, con el
Poder Judicial de la Federacion y los Poderes Judiciales de las entidades federativas.

Articulo 29.- El Sistema Estatal deberd contribuir a la integracién y buen
funcionamiento del Sistema Nacional, y suministrard que éste lainformacién que
corresponda de manera inmediata, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables.

De lo anterior, queda evidenciado que la Procuraduria General de
Justicia elabora las estadisticas delictivas que formara parte del Sistema Estatal,
que a su vez se remite al Sistema Nacional de Seguridad Publica por lo que la
informacion proporcionada debe ser estandarizada con el efecto de que pueda ser
consultada y utilizada por las diferentes instituciones de seguridad publica nacional,
estatales o municipales.

Finalmente, para que la informacién que proporcionan las instituciones
que forman parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica pueda ser
estandarizada, comparable y utilizada por otras, se deben aplicar las disposiciones
establecidas en la Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos del
Fuero Comun para Fines Estadisticos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiuno de diciembre de dos mil once y que respecto del tema que
nos ocupa apunta lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Norma Técnica tiene por objeto establecer las disposiciones
para que las Unidades del Estado clasifiquen con fines estadisticos, los registros
que con motivo del ejercicio de sus atribuciones, generen sobre Delitos del Fuero
Comun, de una manera estructurada, estandarizada, consistente, compatible y
comparable, que permita la vinculacion de los mismos en todos los
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procesos relacionados con la seguridad y la justicia, y a su vez, contribuya al
fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica.

Articulo 6.- La informacion derivada de los registros administrativos sobre los
Delitos del Fuero Comun, que sea clasificada y reportada, debe contener cuando
menos, datos que permitan identificar el bien juridico que ha sido afectado y las
caracteristicas de su comisidn, conforme a las especificaciones establecidas en
la presente Norma Técnica.

Articulo 7.- Los atributos que seran considerados para clasificar la informacion sobre
los Delitos del Fuero Comun, son:

I. Bien juridico.- Todo interés vital del individuo o de la colectividad protegido por la
legislacion en materia penal, el cual para efectos de la clasificacion que establece la
presente Norma Técnica, se divide en dos componentes:

a) Bien juridico afectado, y

b) Delito.

Il. Caracteristicas del delito.- Corresponde a los datos que permiten identificar las
sefias que hacen particular el modo y lugar bajo los cuales se llevé a cabo la
comision del delito, mismos que para efectos de esta clasificacion, se dividen en dos
componentes:

a) De ejecucion: Corresponde al modo en que se llevé a cabo la comision del delito, y
b) Geograficas: Corresponde a la ubicacion geografica en donde se llevé a cabo la
comision del delito.

Articulo 8.- Para efectos del reporte de la informacion estadistica contenida en los
registros administrativos que proporcionen las Unidades del Estado, la clasificacion de
los Delitos del Fuero Comun, se debera realizar de acuerdo con los siete tipos de bienes
juridicos afectados, que se establecen en la siguiente tabla:
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Bien juridico afectado Delito Descripcion
01. Homicidio Conducta que comete una persona cuando
priva de la vida a otra.
02. Lesiones Conducta por la cual se le causa

1. LaViday la
Integridad
Corporal

una alteraciéon o dafio a la salud de una
persona.

03. Otros delitos que atentan
contra la vida y la integridad
corporal

Aborto, homicidio en razén del parentesco o
relacion, ayuda o induccion al suicidio,
infanticidio, parricidio, o cualquier otro de
caracteristicas similares.

2. LaLibertad Personal

01. Privacién de la libertad

Privar de la libertad a una persona, sin el
propdsito de obtener lucro, causarle un dafio
0 perjuicio a la persona privada de su libertad
0 a cualquier otra. Cuando una persona obliga
a otra a prestarle trabajos o servicios
personales sin la retribucion debida, ya sea
empleando violencia fisica o moral o
valiéndose del engafio, de la intimidacién o de
cualquier otro medio.

02. Secuestro

Privacion ilegal de la libertad de una persona
con el propdsito de obtener un rescate o
cualquier beneficio que cause dafio o
perjuicio a la persona privada de la libertad o
a terceros.

03. Secuestro express

Privacion ilegal de la libertad de una persona
para ejecutar los delitos de robo o extorsion.

04. Trafico de menores

Entrega ilegal de un menor a un tercero, con
el consentimiento del ascendiente que ejerza
la patria potestad o de quien tenga a su cargo
la custodia del menor.

05. Otros delitos que atentan
contra la libertad personal

Privacion de la libertad con fines sexuales,
desaparicion forzada de personas, retencion
y sustraccion de menores o incapaces, 0
cualquier otro que reuna los supuestos de
conducta antes expuestos.

3. LalLibertad y
laSeguridad Sexual

01. Abuso sexual

Ejecutar un acto sexual en una persona sin su
consentimiento y sin el propoésito de llegar a la
copula, o la obligue a observarlo o la haga
ejecutarlo.

02. Violacion simple

Realizacion de coOpula con persona
de cualquier sexo sin su consentimiento y
por medio de la violencia fisica 0 moral.
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03. Violacion equiparada

Realizaciéon de copula con persona que no
tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho o por cualquier causa no
pueda resistirlo; o la introduccién por via anal
o vaginal de cualquier elemento, instrumento
o cualquier parte del cuerpo humano distinto
del pene en una persona que no tenga
capacidad de comprender el significado del
hecho, o por cualquier causa no pueda
resistirlo.

04. Otros delitos que atentan
contra la libertad y la seguridad
sexual

Hostigamientos sexual, estupro, incesto,
corrupcion de menores o personas incapaces,
privacion de la libertad con fines sexuales,
turismo sexual, pornografia, lenocinio,
explotacion laboral de menores o personas
con discapacidad, o cualquier otro que retina
los supuestos de conducta antes expuestos.

4. El Patrimonio

01. Robo a casa habitacion

Apoderarse de cosa ajena mueble sin el
consentimiento de quien legitimamente
puede disponer de ella, en lugar cerrado o
en edificio, vivienda, aposento o cuarto
que estén habitados o destinados para
habitaciéon, comprendiendo no sélo los
que estén fijos en la tierra, sino también
los moviles, sea cual fuere el material del
gue estén construidos.

02. Robo de vehiculo

Apoderarse de un vehiculo automotriz
estacionado o circulando en lavia publica,
del lugar destinado para su guarda o
reparacion con animo de dominio y sin
consentimiento de quien legalmente
pueda otorgarlo.

03. Robo a transelnte en via
publica

Apoderarse de una cosa ajena mueble con
animo de dominio y sin consentimiento de
quien legitimamente pueda otorgarlo,
siempre y cuando la persona se encuentre
en la via pablica.

04. Robo a transelnte en
espacio abierto al publico.

Apoderarse de una cosa ajena mueble con
animo de dominio y sin consentimiento de
quien legitimamente pueda otorgarlo,
siempre y cuando la persona se encuentre
en espacios abiertos que permitan el
acceso publico

05. Robo atransportista

Apoderarse de un transporte de
carga, incluidos los vehiculos de traccion
diseflados para el remolque como
traileres, auto-tanque, panel cabinas,
pipas, redilas, van, volteo y gruas, y/o los
bienes muebles que transporte, con el
animo de dominio y sin consentimiento de
quien legalmente pueda otorgarlo.

29




EXPEDIENTE: 01428/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
RECURRENTE: ’
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
06. Robo en transporte | Apoderarse de cosa ajena mueble sin el

publico individual

consentimiento de quien legitimamente
pueda otorgarlo, encontrandose la victima
en un vehiculo o transporte publico
individual de personas o cosas, cuando
este servicio se preste o con motivo del
mismo.

07. Robo en transporte | Apoderarse de cosa ajena mueble sin el

publico colectivo consentimiento de quien legitimamente
pueda otorgarlo, encontrandose la victima
en un vehiculo o transporte publico
colectivo de personas o cosas, cuando
este servicio se preste o con motivo del
mismo.

08. Robo en transporte | Apoderarse de cosa ajena mueble sin el

individual consentimiento de quien legitimamente
pueda otorgarlo, encontrandose la victima
en un vehiculo o transporte particular.

09. Robo a institucion | Apoderarse sin derecho ni

bancaria consentimiento de dinero, valores,

documentos o instrumentos de débito,
crédito o contenedores de obligaciones,
liberaciones, endosos o transmisién de
derechos de cualquier naturaleza que se
encuentren en el interior de unainstitucion

financiera, de banca, de crédito o
comercializadora de divisas u otros
valores, o que tengan funciones

recaudatorias, o contralas personas que
las custodien o transporten.

10. Robo a negocio

Apoderarse de cosa ajena mueble sin
consentimiento de quien legitimamente
pueda otorgarlo, en establecimiento o
local comercial o de servicios.

11. Robo de ganado

Apoderarse de ganado bovino, equino
comprendiendo la caballar, mular y asnal,
especies terrestres y denominaciones
exoticas, ovina, caprinay porcina, aves de
corral, conejos, abejas, sin consentimiento
de quien legitimamente pueda disponer de
éste, independientemente del lugar donde
se encuentre y forme un hato.
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12. Robo de maquinaria Apoderarse sin el consentimiento de quien
pueda otorgarlo de insumos, instrumentos
y equipos para la labranza, la pesca o
la industria, transformadores, cables o
cualquier otro equipo o aditamento
destinado al riego de cultivos agricolas o
cualquier objeto o aparato que esté
usadndose en la agricultura o en
la ganaderia o en un servicio publico, o
gue esté bajo la salvaguarda publica, asi
como, postes, alambres u otros materiales
de las cercas delos sembradios o potreros,
dejando éstos al descubierto en todo o en
parte, o robe bombas, motores o partes de
éstos.

13. Otros robos Cualquier otro robo que no se encuentre
enlistado en las anteriores categorias.

14. Fraude Engafio o accion de mala fe, a fin de obtener
ilicitamente para beneficio propio o de un
tercero, alguna cosa o alcanzar un lucro
indebido en perjuicio o menoscabo del
ofendido, aprovechandose del error en el que
éste se encuentra.

15. Abuso de confianza Disposicion para si o para otro en perjuicio de
alguien, de una cosa ajena mueble de la cual
se haya transmitido la tenencia y no
el dominio.

16. Extorsion Accién que obligue a otro a dar, hacer,
dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo un
lucro para si o para otro, causando a alguien
un perjuicio patrimonial, mediante el empleo
de la violencia fisica o moral, esta Ultima
puede ser realizada mediante via telefonica,
correo electrénico o cualquier medio de
comunicacion por el cual se pueda realizar la
emisién, transmision o recepcién de signos,
sefales, escritos, imagenes, voz, sonidos o
informacion de cualquier naturaleza que se
efectie por hilos, radioelectricidad, medios
Opticos, fisicos via satelital, u otros
sistemas electromagnéticos.

17. Dafio a la propiedad Un hecho material de destruccion o
deterioro de una cosa mueble o inmueble, ya
sea ajena o propia en perjuicio de un tercero.
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18. Despojo Ocupar de propia autoridad, por medio del
engafio o furtivamente, un inmueble
ajeno, hace uso de él o de un derecho real que
no le pertenece, o cuando de las mismas
circunstancias se ocupe un inmueble de su
propiedad en los casos en que la ley no lo
permite por hallarse en poder de otra
persona o ejerza actos de dominio que
lesionen derechos legitimos del ocupante, o
cuando se comete despojo de aguas.
Asimismo, ocupar de propia autoridad, por
medio de la violencia fisica, furtivamente, de la
amenaza o del engafio, instalaciones de una
institucién publica o privada destinada a
prestar servicios publicos y se pida su
prestacion.

19. Otros delitos contra el [ Apropiacion de bienes mostrencos o
patrimonio abandonados, receptacion de
articulos robados, administracion fraudulenta,
operacién con recursos de procedencia ilicita,
o cualquier otro que redna los supuestos de
conducta antes expuestos.

01. Violencia familiar Ejercer por accién u omision, cualquier tipo de
violencia fisica, psicoemocional sexual o
5. La Familia patrimonial, dentro o fuera del domicilio
familiar en contra del o la coényuge, la
concubina o el concubinario, el pariente
consanguineo en linea recta ascendente o
descendente sin limite de grado, o el pariente
colateral consanguineo o afin hasta el cuarto
grado, el adoptante o adoptado, o sobre el
incapaz por el que es tutor o curador.

02. Otros delitos contra la | Se contemplaran todos aquellos delitos que
familia no hayan sido clasificados en este rubro.
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01. Corrupcion de menores Comerciar, distribuir, exponer, hacer circular u
ofertar a menores de dieciocho afios de edad
0 personas que no tengan la capacidad de
comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad de resistir
la conducta, libros, escritos, grabaciones,
filmes, fotografias, anuncios impresos,
imagenes u objetos de caracter lascivo o
sexual, reales o simulados, sea de manera
fisica, o a través de cualquier medio.
Asimismo, obligarlos, procurarlos, inducirlos o
facilitarles, por cualquier medio, a realizar
actos de exhibicionismo corporal, lascivos o
sexuales, simulados o no, prostitucion,
ebriedad, consumo de drogas o enervantes,
practicas sexuales o a cometer hechos
delictuosos. Procurar o facilitar la practica de
la mendicidad. Cuando de la practica
reiterada de los actos de corrupcion, adquiera
los hébitos de alcoholismo,
farmacodependencia, se dedique a la
prostitucion, practica de actos sexuales, a
formar parte de una asociaciéon delictuosa o
de la delincuencia organizada.

6. La Sociedad

02. Trata de personas Promover,  solicitar,  ofrecer, facilitar,
conseguir, trasladar, entregar o recibir, para si
0 para un tercero, a una persona, por medio
de la violencia fisica o moral, engafio o el
abuso de poder para someterla a explotacion
sexual, trabajos o servicios forzados,
esclavitud o practicas analogas a la
esclavitud, servidumbre, o a la extirpacién de
un 6rgano, tejido o sus componentes.

03. Otros delitos contra la | Se contemplaran todos aquellos delitos que no

sociedad hayan sido clasificados en las definiciones
anteriores.

01. Narcomenudeo Venta, compra, adquisicién y enajenacion, asi
como, a la tenencia o transmision material de
forma directa o] indirecta, por

cualquier concepto, de estupefacientes,
psicotrépicos y demas sustancias o vegetales

7. Otros (bienes que determine la Ley General de Salud,
juridicos siempre y cuando las cantidades de que se
afectados) del Fuero trate, sean acordes con lo establecido en los
Comun articulos 474 y 479 de dicho ordenamiento

legal, y no existan elementos suficientes para
presumir delincuencia organizada.
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02. Amenazas Manifestacion de causarle a otro un dafio
en su persona, en sus bienes, honor o
derechos, haya o no de por medio un vinculo
personal.

03. Allanamiento de morada Introducirse sin motivo justificado con engafio,
violencia, sin permiso o sin la orden de
autoridad competente, a un departamento,
vivienda, aposento o casa habitacion.

04. Evasion de presos Favorecer la fuga de uno o mas detenidos,
procesados o condenados por delitos del
fuero comudn que se encuentren recluidos en
prision.

Que en la fuga de uno o méas detenidos,
procesados o condenados por delitos del
fuero comudn que se encuentren recluidos en
prisién, participe cualquier servidor publico
encargado de la custodia de éstos.

05. Otros delitos del Fuero|En este apartado se contemplaran todos
Comun aquellos delitos que no hayan sido
clasificados en las definiciones anteriores,
relativo a los delitos del fuero comun.

Como se puede observar, en esta norma técnica se especifican las
caracteristicas que debe reunir la informacion estadistica sobre los delitos del fuero
comun, es decir, aquéllos que se cometen un una demarcacion territorial, que son
de aplicacion de los cédigos penales locales y de competencia de las autoridades
de seguridad publica estatales.

En efecto, la informacién de los delitos del fuero comin debe contener
el bien juridico que se afecta, el delito que se comete, sus caracteristicas, el modo
en que se cometié y la demarcacion territorial en que sucedio.

Concretamente, para los efectos de esta resolucion en el delito de robo
el bien juridico afectado es el patrimonio y la modalidad en que se reporta, de
acuerdo con la tabla inserta en la propia norma técnica es: a casa habitacion; de
vehiculo; a transeunte en via publica; a transelnte en espacio abierto al publico; a
transportista; en transporte publico individual; en transporte publico colectivo; en
transporte individual; a institucion bancaria; a negocio; de ganado; de maquinaria; y
otros robos. Este listado implica que si en alguna entidad federativa se present6
este tipo de delito, se debe reportar con esas caracteristicas.

Ahora, en el asunto que nos ocupa, se solicitd informaciéon sobre el
delito de robo, en sus diferentes modalidades, ocurridos en los municipios de
Naucalpan y Tlalnepantla en los afios 2010, 2011, 2012 y de enero a abril de 2013.
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Entonces, del andlisis de la informacion entregada por el SUJETO
OBLIGADO correspondiente a los afos 2011, 2012 y de enero a abril de 2013 se
advierte que si bien no fue elaborada en los términos precisos descritos por el
particular; sin embargo, los documentos proporcionados cumplen con las
especificaciones de las leyes de seguridad publica federal y estatal y con la norma
técnica que ha quedado precisada. Es decir, se sefiala el &rea geografica requerida
por el particular, se desglosa el delito de robo en las modalidades en que se han
presentado, la informacién se muestra por mes (de enero a diciembre de cada afio)
y se proporciona el nimero total de delitos por robo ocurridas cada afio solicitado.

En consecuencia, es dable concluir que el SUJETO OBLIGADO
proporcion6 al particular la informacion que obra en sus archivos y en la forma en
que fue generada en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y
normativas.

Por otro lado, respecto de la informacion delictiva correspondiente al
afio 2010, el SUJETO OBLIGADO manifiesta que en el alcance al informe de
justificacién que en sus archivos no se cuenta en el registro de ese periodo en virtud
de que la atribucién de dicho érgano para registrar la informacion estadistica y
estandarizada de los delitos cometidos en el Estado de México, surgié a través de
la publicacion de la Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos del
fuero Comun para Fines Estadisticos en dos mil once.

De este modo, lo manifestado por el SUJETO OBLIGADO se traduce
en un hecho negativo; esto es, que en el periodo de tiempo solicitado no se ha
generado la informacion requerida.

Entonces, es importante mencionar que todas las respuestas
generadas por los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, gozan de la
presuncion de buena fe y veracidad, por lo que este Pleno estima verdadera las
manifestaciones esgrimidas por el SUJETO OBLIGADO, maxime que si la
autoridad entregé informacién sobre los afios subsecuentes, es claro que de poseer
la relacionada a 2010 se hubiera entregado en un primer momento.

Por lo anterior, este Pleno estima infundados los motivos de
inconformidad hechos valer por el RECURRENTE por lo que se confirma la
respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
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RESUELVE

PRIMERO. Es PROCEDENTE el recurso, pero infundados los motivos
de inconformidad hechos valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE CONFIRMA
LA RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en términos de los
considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY  CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE; EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA; EN
LA VIGESIMO OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TRECE DE
AGOSTO DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYl GARRIDO CANABAL PEREZ, EMITIENDO VOTO EN CONTRA LOS
COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV Y FEDERICO
GUZMAN TAMAYO.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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