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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

01971/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C. | IIGz<G<gGEGE - ©

sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
NEZAHUALCOYOTL, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADQO”, se procede a dictar la
presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 23 de septiembre de 2013 “EL RECURRENTE” present6 a través del
Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, en lo sucesivo “EL SAIMEX” ante “EL
SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual
solicité le fuese entregado a través del sistema automatizado SAIMEX, lo siguiente:

“copia de las facturas contratos y precios detallados del nuevo equipamiento de las camaras de
seguridad”. (Sic)

Asimismo adjunta archivo de 4 fojas de las que soélo se inserta la segunda como
referencia.
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La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asigndé el numero de expediente
00328/NEZA/IP/2013.

II. Con fecha 10 de octubre de 2013 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Nezahualcoyotl, Estado de México a 10 de octubre de 2013. C. || ] ] NN - RESENT
E. Por este medio y con fundamento en los articulos 35 fraccion Il, IV y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en relacién con su solicitud de
informacién publica identificada con el nimero de folio 00328/NEZA/IP/2013 me permito informarle lo
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siguiente: A fin de otorgar la respuesta correspondiente, hago de su conocimiento la informacién emitida
por los servidores publicos habilitados competentes para conocer de su solicitud, siendo el primero de
ellos el Director de Administracion, Lic. Juan Manuel Pérez Ramirez, quien mediante Oficio:
DA/3698/2018 informa lo siguiente: “Por medio del presente le envié un cordial saludo, al tiempo que le
comunico, que respecto de la solicitud de Informacién Publica nUmero 00328/NEZA/IP/A/2013 que a la
letra dice: - “copia de las facturas contratos y precios detallados del nuevo equipamiento de las caAmaras
de seguridad” Las carpetas que de acuerdo con la normatividad se integran en esta Direccion a efecto de
soportar documentalmente la inversion en la compra, instalacién y operacion de las cdmaras de
seguridad, que contienen facturas y contratos entre otros documentos, esta en proceso de integracion.
Por tal motivo en este momento no contamos con la informacion solicitada, ya que solo seran
considerados como definitivos hasta contar con todos y cada uno de los requisitos previstos para el
caso.”. (SIC) Ahora, por lo que hace a la Tesoreria Municipal, la L.C. Veronica Cardenas Mufioz, emite la
siguiente respuesta mediante oficio HA/TM/4332/2013, que a la letra dice: “Conforme a lo establecido en
el articulo 35 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios, y en respuesta al oficio nimero NEZ/01621/UTAIPM/13 de fecha 24 de septiembre
de 2013, relativo a la solicitud de informacién publica con nimero de folio 00328/NEZA/IP/2013, en la
que el peticionario textualmente dice: “copia de las facturas contratos y precios detallados del nuevo
equipamiento de las camaras de seguridad”, la respuesta es la siguiente: hasta el dia de hoy 02 de
Octubre del 2013 esta Tesoreria Municipal no ha recibido de la instancia correspondiente la
documentacion que contendria si fuera el caso la informacién solicitada, por lo que en este momento no
puede ser atendida la mencionada solicitud.”. (SIC) No omito hacer mencién, que en caso de
inconformidad con la respuesta emitida, podra ingresa el recurso de revision correspondiente dentro de
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de la notificacion del presente.

Sin mas por el momento reciba un cordial saludo.” (SiC)

[ll. Con fecha 16 de octubre de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL  SAIMEX registr6 bajo el numero de expediente
01971/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“todo indica que estan ocultando la informacién y documentacion solicitada aunado a que violan la ley de
transparencia y la de responsabilidades de lo servidores publicos por ende se alega la entrega de todo lo
solicitado.

Ver doc adjunto o ver portal de Neza y confirmaran la publicidad del titular de las nuevas camaras”. (SiC)

El documento adjunto al que hace referencia es el siguiente:
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IV. El recurso 01971/INFOEM/IP/RR/2013 se remitid electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucidon
correspondiente.

V. Con fecha 21 de octubre de 2013 EL SUJETO OBLIGADO rindié Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga, en los siguientes términos:

“Nezahualcoyotl, Estado de México a 21 de octubre de 2013. C. ROSENDO EVGUENI| MONTERREY
CHEPOV COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS P R E S E N T E. Por este medio y con fundamento en los numerales sesenta y siete y
sesenta y ocho de los Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a
la informacioén publica, acceso, modificacion, sustitucién, rectificacién o supresion parcial o total de datos
personales, asi como de los recursos de revision que deberan observar los sujetos obligados por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, vengo a
presentar informe justificado respecto de la solicitud de informaciéon publica namero de folio
00328/NEZA/IP/2013 a la que le recayd recurso de revisibn numero de expediente
01971/INFOEM/IP/RR/2013, en los siguientes términos: A fin de atender la solicitud de mérito se turno
para su atencion a los servidores publicos habilitados para tal efecto, quien en tiempo otorgaron la
respuesta correspondiente a esta Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Municipal
en Nezahualcoyotl, misma que fue hecha del conocimiento del peticionario el dia diez de octubre del afio
en curso, es decir, en el tiempo contemplado en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica del Estado de México y Municipios, en los siguientes términos: “Nezahualcéyotl, Estado de
México a 10 de octubre de 2013. C. H PRESENTE. Por este medio y con
fundamento en los articulos 35 fraccion Il, IV y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, en relaciéon con su solicitud de informacién publica
identificada con el numero de folio 00328/NEZA/IP/2013 me permito informarle lo siguiente: A fin de
otorgar la respuesta correspondiente, hago de su conocimiento la informacién emitida por los servidores
publicos habilitados competentes para conocer de su solicitud, siendo el primero de ellos el Director de
Administracién, Lic. Juan Manuel Pérez Ramirez, quien mediante Oficio: DA/3698/2018 informa lo
siguiente: “Por medio del presente le envié un cordial saludo, al tiempo que le comunico, que respecto de
la solicitud de Informaciéon Publica nimero 00328/NEZA/IP/A/2013 que a la letra dice: - “copia de las
facturas contratos y precios detallados del nuevo equipamiento de las camaras de seguridad” Las
carpetas que de acuerdo con la normatividad se integran en esta Direccibn a efecto de soportar
documentalmente la inversion en la compra, instalacion y operacion de las camaras de seguridad, que
contienen facturas y contratos entre otros documentos, esté en proceso de integracion. Por tal motivo en
este momento no contamos con la informacién solicitada, ya que solo serdn considerados como
definitivos hasta contar con todos y cada uno de los requisitos previstos para el caso.”. (SIC) Ahora, por
lo que hace a la Tesoreria Municipal, la L.C. Veronica Cardenas Mufioz, emite la siguiente respuesta
mediante oficio HA/TM/4332/2013, que a la letra dice: “Conforme a lo establecido en el articulo 35
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
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Municipios, y en respuesta al oficio nimero NEZ/01621/UTAIPM/13 de fecha 24 de septiembre de 2013,
relativo a la solicitud de informacion publica con niamero de folio 00328/NEZA/IP/2013, en la que el
peticionario textualmente dice: “copia de las facturas contratos y precios detallados del nuevo
equipamiento de las camaras de seguridad”, la respuesta es la siguiente: hasta el dia de hoy 02 de
Octubre del 2013 esta Tesoreria Municipal no ha recibido de la instancia correspondiente la
documentacion que contendria si fuera el caso la informacion solicitada, por lo que en este momento no
puede ser atendida la mencionada solicitud.”. (SIC) No omito hacer mencién, que en caso de
inconformidad con la respuesta emitida, podra ingresa el recurso de revisién correspondiente dentro de
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de la notificacion del presente.
Sin mas por el momento reciba un cordial saludo.”. Ahora, en razén de la inconformidad del peticionario
con la respuesta emitida, y a fin de justificar que la respuesta emitida fue otorgada en tiempo y forma, me
permito hacer de su conocimiento el informe rendido por el servidor publico habilitado en comento,
siendo el Director de Administracion de este Municipio, quién mediante oficio DA/3861/2013 informa lo
siguiente: “Por medio del presente le envié un cordial saludo, al tiempo que le comunico, que respecto de
la solicitud de Informacién Publica nimero 00328/NEZA/IP/2013 que a la letra solicita: - “copia de las
facturas contratos y precios detallados del nuevo equipamiento de las camaras de seguridad” Asi como
del recurso de revision por inconformidad que se recibe con el nimero de expediente
01971/INFOEM/IP/RR/2013 en el que esgrime los siguientes agravios: “todo indica que estan ocultando
la informacidon y documentacion solicitada aunado a que violan la ley de transparencia y la de
responsabilidades de los servidores publicos por ende se alega la entrega de todo lo solicitado”. El
equipamiento de camaras de seguridad fue comprado mediante adquisicién directa y en estricto apego al
Manual de Procedimiento de la Direcciébn de Administracién (documento que se anexa), en el que
describe el procedimiento para la “ADQUISICION DE BIENES O SERVICIOS POR COMPRA DIRECTA”
para dar por terminado el procedimiento y considerar que la documentacion que la compone es definitiva
se requieren 19 pasos distintos en los que se relacionan diferentes instancias tanto de la Direccion de
Administracion como de la Tesoreria Municipal. Y como se expuso en nuestro oficio DA/3861/2013 de
fecha 7 de octubre, las carpetas que de acuerdo con la normatividad se integran en esta Direccién a
efecto de soportar documentales la inversion realizada en la compra, instalacion y operacion de las
cédmaras de seguridad, que contienen facturas y contratos entre otros documentos, esta en proceso de
integracion. Por tal motivo en este momento no contamos con la informacién solicitada, ya que solo
serén considerados como. definitivos hasta contar con todos y cada uno de los requisitos previstos para
el caso. Sin otro particular, quedo a sus 6rdenes.”. Asimismo, remito impresién del archivo digital que
contiene el oficio DA/3861/2013 y el anexo que contiene. Lo que se hace de su conocimiento a fin de
justifica que la informacién solicitada fue otorgada en tiempo y forma, sin mas por el momento, reciba un

cordial saludo.” (SiC)

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO hace llegar en archivo anexo lo siguiente:
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PRESENTE

For este medio y con lundamento en los aiculos 35 fraccion I, IV y 4) de la Ley de Transparencia y
Acceso o la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, en relockn con su solicitud de
Informacion publico identificada con el nimero de follo 00328/ NEZA/1P/2013 me permito Informarle
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Nezahualcoyotl, Estado de México, Teléfono 22 28 24 32
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TSU. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
PRESENTE,

Por medico del presenta le envid un cordial saludo, al iempo que |8 comunico, que respecio de &
solicitud de Informacidn Publica nimero 00328/INEZAIPIA2013 que & ia letra solicita:

- ‘copia de las facturas contratos y precios detallados del nuevo equipamiento de las
camaras de seguridad

As| como del recurso de revision por Inconformidad que se recibe con el numero de expedients
O1871INFOEM/IPRRI2013 en el gue esgrime los Siguientes agravios.

- “todo indica que estan ocultando la informacion y documentacion solicitada aunado a que
violan la ley de transparencia y la de responsabilidades de los servidores pablicos por
ende se alega la entrega de todo lo solicitaclo”.

El equipamiento de camaras de sequridad fue comprado mediante adguisicion diracta y en esticlo
apego al Manual de Procedimientes de la Direccdn de Admimistracion (documento que se anexa), en el
Que describe el procedimiento para la *ADQUISICION DE BIENES O SERVICIOS POR COMPRA DIRECTA * pam
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Muncpd

Y como s& expuso en nuestra ofidio DAJ3B61/2013 de fecha 7 de oclubre, las carpelas que de acuerdo con
la nomatividad se integran en esta Direccion a efecto de soportar documentalmente la Inversion
realizada en la compra, instalacion y operacién de las camaras de seguridad, que contienen facturas y
conlratos entre otros docurnentos, esta en proceso de inlegracidn. Por tal motivo en este momento no
contamos con la informacion solicitada, ya que 50k seran considerados comeo definitivos hasta contar
con todos y cada uno de los requisdos pravistos para el caso,
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4. NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO: REPARACION Y SERVICIO DE LAS UNIDADES VEHICULARES.

4.1, OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO
4.2. NORMAS DE OPERACION

4.3, DESCRIPCION ANALITICA

4.4, DIAGRAMA DE FLUJO

5. NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO: SOLICITUD DE COMBUSTIBLE PARA VEHICULOS OFICIALES.

5.1. OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO
52. NORMAS DE OPERACION

5.3. DESCRIPCION ANALITICA

5.4. DIAGRAMA DE FLUJO
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n f@ SUJETO AYUNTAMIENTO DE
e OBLIGADO: NEZAHUALCOYOTL
T PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
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CHEPOV
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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS =

l DEPENDENCIA: DIRECCION DE ADMINISTRACION CLAVE: B705 |

INTRODUCCION

El presente manual es un mstrumento de apoyo para el debido funcionamiento y mejora insklucional, ya que precisa
en forma secuencia! |as acciones que debe sequir el personal adscrito a las diversas area administralivas en los
procedimientos que se ejecutan en la Dieccion de Administracion, mismos que son fundamentales para una
operacion eficiente.

Por elio, este documento thcnico admanistrativo, de operacion general y da consulta, es un inskumento que se pone
a disposioén del perscnal de esta dependencia para su conocimieno y compransién, asi como para ser
perfeccionado y mejorar el servicio y el desempeno institcional

Este manual deberd ser (lil para el personal aclual y futuro, asi como para la consulta ciedadana; y con ello,
fortalecer el proceso administrative para que la funcidn pabica en esta Direccion se realice con eficacia y
oportunidad para cumplr con las expectativas de la sociedad

Este menual debera ser actualizado en la medida que se requeran cambios en su contenido, en la normatividad
aplicable, en la estructura organica, o algln otro aspecto que mnfluya en la operatividad del mismo.

RESF 0E LLANCRACON VALIDD APTRONO
e o ELABORO
FLARDRALION
S TENGTE LAMECTOR e e
, . A . .
BEFTIENBRE DE 2011 AR TRACION SECRETAIO DEL AYUNTARENTO || CONTIALOR INTERND MUNICIPAL C PRESIOINTH MUNCIPAL
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n f@ SUJETO AYUNTAMIENTO DE
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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ~

DEPENDENCIA: DIRECCION DE ADMINISTRACICN

CLAVE: 8705

OBJETIVO GENERAL

Definit y conccer los procesos que se siguen para Bewar a cabo el cumplimiento de las metas asignadas a la
Direccion de Admmistracitn, de acuerdo & las alribuciones y facultades que ke corresponden, dentro de su ambito de
accion, de acuerdo a las leyes y normatividad vigentes

FECHA DE
LLASONAL KON
SEPTIEVINE OF 08

FLABORO

DIRECTOR DE
ALMMETRACION

AESS DE ELABORACKN

SECRETARO DEL AYUNTAVENTD

VALIDO

CONTRALOR INTERND MUMECIPAL

ANROE0

{ PRESIDENTE MUNICIPAL
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EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

SUJETO
OBLIGADO:

PONENTE:

0197 1/INFOEM/IP/RR/2013

AYUNTAMIENTO DE
NEZAHUALCOYOTL

COMISIONADO PRESIDENTE

ROSENDOEVGUENI MONTERREY

CHEPOV

H, AYUNTAMIENTO DE NEZAHUAL COYOTL, EDO. DE MEXICO, 2009-2012

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

NEERRALCOTOTL
- DEPENDENCIA: DIRECCION DE ADMINISTRACION CLAVE: 8708

1. NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO

“ADQUISICION DE BIENES O SERVICIOS POR COMPRA DIRECTA
CLAVE DEL PROCEDIMIENTO: 8705-01
ELARORD HES® DF FLARORACKN YALIDO APRCOO
FECHA DE ;
BUABORATION (SRECTOR D
SEFTIEMERE O 2011 aonmsthacicn | | FECAETARIO DEL AYONTAMENTO | | CONTRALOR INTERND MUMCIPAL € PRESIDENTE WONGPAL
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EXPEDIENTE: 01971/INFOEM/IP/RR/2013
RECURRENTE: I
SUJETO AYUNTAMIENITO DE
R——— OBLIGADO: NEZAHUALCOYOTL
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

H, AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, EDO. DE MEXICO, 2008-2012
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

.................

DEPENDENCIA: DIRECCION DE ADMINISTRACION

CLAVE: 8705

v

1.1. OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO

Proporcionar a ks dependencias muniipales solicitantes, el matenial o servicio que de acuerdo a sus actividades
le sea necesario para el desempefio de sus actividades, slempre tendendo en cuents que exista la suficiencia
presupuestal correspondiente.

1.2. NORMAS DE OPERACION

La Subdiraccion de Adqussicicnes y Senicios se enfocard a resolver cualquier asunto o problema de su
compelencia con efectividad.

Para garantizar una respuesta efectiva a ias requisiciones de todas y cada una de fas Unidades Responsable
del Gasto, éstas deberan entregarse en lempo y forma, con la Informacion referda a @ clave y partida

presupuestal correcta

Las dependencias municipales, deberan acompaiar a sus requisiciones el imparte de suficiencia presupuestal
asignada

La Subdireccion de Adquisiciones y Servicios salo formalizara pedidos ylo conlralos con proveedores que
hayan cumplido con los requisitos que marca la narmatividad de Adquisiciones y que estén de acuerdo con las
condiciones pactadas en el mismo.

La Subdireccion de Adquiskiones y Servickos mformarg & las unkdades soicitantes durante el proceso de
compra ylo confratacion de servicks las condiciones convenidas con el provesdor, & momento cuando los
blenes sean recitidos y cuando esto se encuentren disponibles,

Todos ks pedidos y/o contratos no suministrados por el proveedor en tiempo y forma con un médximo de 5 dias
habiles posteriores a la fecha de enirega pactada, serén cancelados y se procederd a la adquisicidn con otro
proveeder.

= AESP DE ELABORAC KON VALIDO APRCEO
FEGHA CE ELABORD
b N DRECTOM (e
SEPTIEMERE DE 2011 ADMSTRACION BECRETARO DEL AYUNTAVENTO | | CONTRALOR INTERNO NMUMCIRAL C PRESIDENTE MUNICPAL
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EXPEDIENTE: 0197 1/INFOEM/IP/RR/2013
RECURRENTE: I
n f@ SUJETO AYUNTAMIENTO DE
. OBLIGADO: NEZAHUALCOYOTL
T PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, EDO, DE MEXICO, 2009-2012 \'S“
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS )
| DEPENDENCIA: DIRECCION DE ADMINISTRAGION o CLAVE: 8705
1.3. DESCRIPCION ANALITICA
NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO:
CLAVE: 8705-01
ADQUISICION DE BIENES O SERVICIOS POR COMPRA DIRECTA
AREA ACT. FORMA O
RESPONSABLE | NUM. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES DOCUMENTO
Recibe |a requisicién de ta dependencia municipal,
DIRECCION DE solicitando la cotizacin de los bienes o sarvicios. Oficio
ADMINISTRACION 1 Cuando se requiere un sericio o reparacion de unidades
vehiculares, luma a la Subdireccion de Control Vehicular,
, | parasucolizacion. : =
ADMINISTRACION 2 | Adquisiciones y Sesvicios, quien realiza cotizacion y la Oficio
envia a ka dependencia solcitante.
SUBDIRECCION , e - . ,
DE 3 Remite las poﬁlzauones solicitadas mediante oficio & las
ADQUISICIONES [ommeseom o _—
Recibe |a cotizacdn de la Subdireccion de Adquisiciones y
elabora el formato correspondients
DEPENDENCIA 4 | *Soliciud de adquisicon (Formato 1)
MUNICIPAL *Solicitud de Servicio (Formato 2) Formatos
*Solicitud de Servicio Vehicular {Formato 3}
*Solicitud de Adecuacién Presupuesiania (Formato 4)
TESCRERIA g | Recibe soliciud de Adquisicion yio Orden de servicio y Ofici
MUNICIPAL verifica suficiencia presupuestal. o~
:‘Eumi’:r 8 No tiene suficiencia presupuestal, devuelve a la
: dependencia para su conocimiento
Recibe oficio sin autonzacion.
afﬁggi‘cm 7 Debera valorar sus prioridades, y en su caso, realizaruna | Oficio
Sotichud de Adacuacién Prosupuesiarie. =
PrTae ELABORO RESH D SLASDRALION VAL APROS0
FLADORANOON DRECTON 1E
SEPTEMBIE DE 2011 M:MM;IK'M;ON SECRETARK) DEL AYUNTAMENTO CONTRALOR INTERNO MICIPAL C PRESICENTE MUNCIPAL
B rE 7
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e OBLIGADO: NEZAHUALCOYOTL
T PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

H, AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, EDO, DE MEXICO, 2009-2012

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS "‘"'Q,

DEPENDENCIA: DIRECCION DE ADMINISTRACION CLAVE: 8705 7 ‘
| NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO: 5
CLAVE: 8705-01
ADQUISICION DE BIENES O SERVICIOS POR COMPRA DIRECTA
AREA ACT, FORMA O
RESPONSABLE | NUM. DESCRIPCION DE ACTIVIDAOES DOCUMENTO
TESORERIA S: teng sult:nencng I.Dresufueslal, au!nt@ y regresa ala
8 | Direccidn de Adminisiracion para la adquisicion ylo |
MUNIC®PAL o ] PR
3 Eogteaisiuon del bien o SENVico 7 7 | i
Recibe formato F1 o F2 autorzado por la Tesoreria ‘
DIRECCION DE g | Municioaly tuma a la Subdireccion de Adquisiciones
ADMINISTRACION debidamente firmado por el titular para que proceda &
= solicitar el suministro ylo contratar los bienes 0 servicios.
SUBDIRECCION Instrumenta procedimiento para la adquisicidn de bienes
DE 10 | ylo contratacion servicics, entrega ks bienes a través del
ADQUISICIONES almacén o contrala los senvicks solcilados por el drea.
L ‘
DEPENDENCIA 11 | Recibe los bienes o servicios requeridos, verifica que
MUNICEAL corresponda a bo solictado y firma remision de recibido.
SUBDIRECCION Solicita al proveedor 1a factura y documentos para integrar
DE 12 | el expediente de pago y envia factura &l &rea solicitante
ADQUISICIONES para firma y sello del fitular
DEPENDENCIA 1 Recibe factura, revisa, requisita sello y firma del fitular y
MUNICIPAL envia factura a la Dirsccion de Admnistracion
DIRECCION DE 14 Recibe factura fimada y selfada y tuma a la Subdireccion
ADMINISTRACION de Adquisiciones para la integracion del expediente
|
e ELABORO REGE OF ELANDRACON VALIDO MRTE0
SLAPORACIN DIRECTOR CE )
FEPTEMIRE C€ 2010 AOMNSTRACION SECRETARD DEL AYUNTANE NTO CONTIALCR INTERRD MUNMICIPAL CPRESKIENTE MUNICPAL
a
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RECURRENTE: I
n f@ SUJETO AYUNTAMIENTO DE
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T PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
H, AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, EDO. DE MEXICO, 2009-2012 \'F‘
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS L X
............. (i
DEPENDENCIA: DIRECCION DE ADMINISTRACION o CLAVE: 8705
NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO: CLAVE: 8705-01
ADQUISICION DE BIENES O SERVICIOS POR COMPRA DIRECTA
AREA ACT. FORMA O
RESPONSABLE | NUM, DESCRIPGION DE ACTIVIDADES DOCUMENTO
SUBDIRECCION =
DE 15 Integra qxpmua y envia con cficio a ia Subdireccion de Expgdsems
ADGUISICIONES Contabilidad para trémite de pago. Oficio
ﬁéoi:eexpewueyautnﬂzapefasuravisém y tramite de |
TESORERIA 6 | Pa%o.
MUNICIPAL Si existe akpin eror en la documentacida devuelve a la
Direccion de Administracion para su correccion.
DIRECCION DE 17 | Recibe expedients con observaciones y kas renite a la
ADMINISTRACION Subdireccion de Adquisiciones para que las solvente.
SUBDIRECCION Solventa observaciones y envia nuevamenie a a
DE 18 | Subdireccidn de Contabilkdad para su revision y rdmite de
ADQUISICIONES pago.
[ . ' Recibe expediente, revisa. =
TESORERIA Si esta completo &l expediente y cumple con los requisitos
M 19 | fiscales, elabora contra-recibo a favor del proveedor y
UNICIPAL ¥
turna a la Subdirsccion de Egresos para que programe
elaboracion de cheque de pago.
TERMINA PROCEDIMIENTO
R ELASORD RESF DE ELASOHALKM VALDO APROS0
ELAROGNCION DRECTOM Ot
SEPTIEVERE DE 011 ADMINISTRACION SECRETARL DEL AYUNTAMENTOD CONTRALOR INTERND NUNCP AL L PHESDENTE MUMTEIPAL
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CHEPOV
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MANUAL DE PROCECIMIENTOS o A
VDEPENDENCIA‘. DIRECCION DE ADMINISTRACION a CLAVE: 8708
1.4.DIAGRAMA DE FLUJO
| NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO: ADQUISICION DE BIENES O SERVICIOS POR ¥
: 1
COMPRA DIRECTA SRR
DIRECCION DE SUBDIRECCION DE DEPENDENCIA TBS_OREﬂA
ADMNISTRACION ADQUISICIONES MUNICIPAL MUNICIPAL
INKCIO Remite s cotizaciones Recioe la cotizacion y Racibe solicitod do
> sobcitadas a las elabera ol formato Adquisidon y/u orden
dependencias correspondiente e servicn, y werifice
suficientia presupuestal
¥ 1 Sokcitud de
Hecbe sobcitud de adgusinén
cotizacian de bienes
© servicios
Canaliza & oficio oe ¥4 Sobaitud
requisicion, para sdrosmcrin
cotitation charsasende
Recibe oficio «n
sutoricacion. Debera
valorar sus pricridades, v
o0 sk cas0, realizar una
Recibe foemsto F1 o F2 mu':ﬁ :‘!'::“:m . Solk;::l : u:;u:uén ALtoriza y regresa 8 1s
autorizado por la >dauisicon de bienes Difection de
Tesorora Mpal, y ko ¥/0 Contratacion de Administracidn para la
turna debidamente i [ dods aiiida g adquiskidn y/o
firmano por ol tular bianed . s ded contratacdn del bien o
para gue s proceda » alhcdn Wodoo
whotar el suministro
y/o cantratar los
serviclos requeridos
— e ————
e BLARONS RES OF ELADDRACON VALIDOD Alced
SLASORACION DARECTEN DE
SEPTENBRE 06 2019 PRI SECMLTAND CEL AYUNTANENTEO || CONTRALDR INTERNO MUNICPS C PRESIIENTE MUNICAL
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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS my —
ALCOYOTL

DEPENDENCIA: DIRECCION DE ADMINISTRACION

CLAVE: 8705 1

NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO: ADQUISICION DE BIENES O SERVICIOS POR

Recibe factura firmada
sellada y &2 turma para
integsar expadiente

COMPRA DIRECTA GLAVE: §7:01
DIRECCION DE SUBDIRECCION DE DEPENDENCIA TESORERIA
ADMNISTRACION ADQUISICIONES MUNICIPAL MUNICIPAL

[\TJ

Salicita al proveedor la
factura y dotumentos
paa integrar ¢l
expedienmte de pago y
ervin fucturs of dres
sciictante para fema y
sofla el rutar

Redbe los benes o
servicios, verifica
que saa lo

solicitack y ferna
remisidn de
rodbido

L FRecie facturn, reviva,

requisita sello y firma

Recibe expediente con
observadones y las
remite para su

dol titular y & ervia

Fecibe expediente y
sutoriza para su
revision y tramite de
PIRO. S ewste algon
oror lo dovaedeo &
I ©ir, de Admdn

I8 U CorTecoon

Recibe expediente,

revisa, sl estd completa

Integra | ¥
emvia ton oficio a la
Sabdir. de Contabilidad
A trdmite de pago

sobventaciin

Solvents cbservaciones y
emia nuevamante a la
Subireccion de
Contabalidad pars s

y cumgie con los
requisitos fiscabes,
elabora contra-recibc 8

reasion y trdmie de
oMo

favor del proveedor v
turna  fa Subdic. de
Egresos pars gue -
programe elaboracon
de cheque de pago ’—

TERMINA
PROCEDIMIENTD

FELMAOE it

ELABORACON
SEFTENSRE DE 211

DEECTON D8
ALSANSTRACKON

RESP. DE ELABORALION

BECRETARKE DEL AYUNTAMENTO

VALDOD

CONTRALGH NTERNG MUNICHFAL

CPREFDENTE MUNMTIPAL

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

1
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
para resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el C. *

, conforme a lo dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | y VII;

70, 71 fraccion IV; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta e Informe Justificado de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue lainformacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
I1l. Derogada,;

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta
otorgada es desfavorable a su solicitud. El analisis de dicha causal se hara mas
adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la
procedencia de la misma o no.
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En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondio EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los méargenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informaciéon que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:
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“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se manifestaron circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacion. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta e Informe Justificado por parte de EL SUJETO
OBLIGADOQO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que todo indica que estan ocultando la informacion y documentacion
solicitada aunado a que violan de Ley de Transparencia y la de Responsabilidades de
los Servidores publicos, por ende se alega la entrega de todo lo solicitado.

Por otra parte, EL SUJETO OBLIGADO sefala tanto en la respuesta como en el
informe Justificado que en términos de lo que al respecto responde la Tesoreria
Municipal, “...no se ha recibido de la instancia correspondiente la documentacion que
contendria si fuera el caso la informacion solicitada, por lo que en este momento no
puede ser atendida la mencionada solicitud...”; en tanto que por cuanto hace al servidor
Publico Habilitado de la Direccion de Administracion refiere que “... el equipamiento de
las camaras de seguridad fue comprado mediante adquisicion directa y en estricto
apego al Manual de Procedimientos de la Direccion de Administracion (documento que
se anexa), en el que describe el procedimiento para la “ADQUISICION DE BIENES O
SERVICIOS POR COMPRA DIRECTA” para dar por terminado el procedimiento y
considerar que la documentacién que la compone es definitiva se requieren 19 pasos
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distintos en los que se relacionan diferentes instancias tanto de la Direccion de
Administracion como de la Tesoreria Municipal, Y como se expuso en nuestro oficio
DA/3861/2013 de fecha 7 de octubre, las carpetas que de acuerdo con la normatividad
se integran en esta Direccion a efecto de soportar documentales la inversion realizada
en la compra, instalacion y operacion de las cdmaras de seguridad, que contienen
facturas y contratos entre otros documentos, estd en proceso de integracion. Por tal
motivo en este momento no contamos con la infamacién solicitada, ya que solo seran
considerados como definitivos hasta contar con todos y cada uno de los requisitos
previstos para el caso...”

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion 1V del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, si atiende en sus términos el
requerimiento formulado en la solicitud de origen.

b) La procedencia o no de la causal del recurso de revision prevista en la fracciéon IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
atenderse la respuesta e Informe Justificado proporcionados por EL SUJETO
OBLIGADO para determinar si se atendio en sus términos lo solicitado.

Debe sefialarse que en razén de EL SUJETO OBLIGADO Yy la informacién requerida
en la solicitud, aquél asume la competencia para atenderla, se obvia el analisis del
ambito competencial.
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En vista de ello, es oportuno referir que la solicitud de informacion se hizo consistir en
la copia de las facturas, contratos y precio detallado del nuevo equipo de las camaras
de seguridad; para lo cual adjunta comunicado de prensa del Ayuntamiento de
Nezahualcdyotl de feche 19 de septiembre de 2013, en cuyo texto se indica: “Inicia
Juan Zepeda instalacion de mil camaras de videovigilancia en Nezahualcéyotl”.

A ese respecto, EL SUJETO OBLIGADO al dar respuesta a la solicitud de informacion,
refiere que en términos del oficio emitido por el Servidor Publico Habilitado de la
Direccion de Administracion, “las carpetas que de acuerdo con la normatividad se
integran_en la Direccién a efecto de soportar documentalmente la inversion en la
compra, instalacion y operacion de las camaras de seguridad, que contiene facturas y
contratos entre los documentos, esta en proceso de integracion. Por tal motivo en este
momento no contamos _con la informacion solicitada, ya que sélo seran considerados
como definitivos hasta contar con todos y cada uno de los requisitos establecidos para
el caso”; por otra parte, por cuanto hace al Servidor Publico Habilitado de la Tesoreria
Municipal, refiere que “hasta el dia de hoy 02 de octubre de 2013 esta Tesoreria
Municipal no ha recibido de la instancia correspondiente la documentaciéon que
contendria si fuera el caso la informacién solicitada, por lo gue en este momento no
puede ser atendida la mencionada solicitud”

En virtud de lo anterior, EL RECURRENTE refiere como agravio que “todo indica que
estan ocultando la informacién y documentaciéon solicitada aunado a que violan la ley
de Transparencia y la de Responsabilidades de los Servidores Publicos por ende se
alega la entrega de todo lo solicitado”’.

A ese respecto, a través de Informe Justificado, EL SUJETO OBLIGADO refiere a
través del Director de Administracion que “El equipamiento de camaras de seguridad
fue comprado mediante adquisicion directa y en estricto apego al Manual de
Procedimientos de la Direccion de Administracion (documento que se anexa) en el que
describe el procedimiento para la “ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR
COMPRA DIRECTA” para dar por terminado el procedimiento y considerar que la
documentacion es definitiva se requieren 19 pasos distintos en los que se relacionan
diferentes instancias tanto de la Direccidbn de Administracion como de la Tesoreria
Municipal. Y como se expuso en el oficio DA/3861/2013 de fecha 7 de octubre, las
carpetas que de acuerdo a la normatividad se integran en esta Direccion a efecto de
soportar documentales la inversion realizada en la compra, instalacion y operacion de
las camaras de seguridad que contienen facturas y contratos entre otros documentos,
esta en proceso de integracion. Por tal motivo en este momento no contamos con la
informacion solicitada, ya que so6lo seran considerados como definitivos hasta contar
con todos y cada uno de los requisitos previstos para el caso...”
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En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefialan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del
derecho a la informacion, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

El articulo 6 de la_ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
lo siguiente:

“Articulo 60. (...)

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

I Toda la informacion en posesidon de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Il La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Il. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendréa
acceso gratuito alainformacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacidon y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién
completay actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

De forma consecuente, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, en su articulo 5 sefialan lo siguiente:

“Articulo 5.- (...)

Los poderes publicos y los organismos autdnomos transparentaran sus acciones, garantizaran el
acceso a la informacidn publica y protegeran los datos personales en los términos que sefale la
ley reglamentaria.
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El ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
organos autbnomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas sera
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con
las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito alainformacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el 6rgano garante en el &mbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un érgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y 6rganos auténomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley reglamentaria y
sera competente para conocer de los recursos de revisién interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a lainformacién publica. Las resoluciones del 6rgano autbnomo aqui previsto
seran de plenajurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacién, a
través de medios electronicos, de la informacion publica de oficio en términos de la ley
reglamentariay de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informaciéon publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé lo
siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. ElI Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislaturay sus dependencias.
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lll. ElI Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica municipal;
V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderan los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la
informacion a que estan obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho alainformacién publica.”

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente
resolucién, los aspectos siguientes:

¢ Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia
individual, asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos
internacionales de caracter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho
de acceso a la informacién en su vertiente de acceso a la informacion publica.

¢ Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos
del Estado ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste
tiene el deber de no llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el
libre ejercicio de dicho derecho, y por el segundo, se colige que el Estado
debera expedir las disposiciones normativas conducentes para brindar de
eficacia dicha prerrogativa.

¢ Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, érgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del Distrito Federal o municipales.

e Que los odrganos legislativos legitimados para expedir las disposiciones
normativas, son aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito
Federal,

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidio el dia
30 de abril del afio 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México; misma que fue reformada en diversas ocasiones,
siendo la de mayor transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma
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diversas disposiciones de dicho cuerpo legal, incluida la denominacion del
mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia 24 de julio del afio 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, érgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion, en tanto garantia individual, es
oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al que
pertenezca, como en la especie lo es EL SUJETO OBLIGADO de este recurso.

Derivado de lo anterior, es necesario sefalar que el acceso a la informacion constituye
un medio necesario para la participacion ciudadana y la proteccion de los derechos
civiles, toda vez que sin una informacién adecuada, oportuna y veraz, la sociedad se
encuentra imposibilitada para participar en la toma de decisiones publicas; por tanto, el
Estado tiene la obligacién de verificar que la informacion proporcionada a la sociedad
en general, refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a
la informacion veraz y oportuna, para que todo ciudadano que asi lo requiera, pueda
recibir en forma féacil y rapida conocimientos en la materia, ciencia o asunto que sea de
su interés; dicho en otras palabras, las autoridades tienen el deber de abstenerse de
entregar informacion manipulada, incompleta o falsa.

En estas condiciones, el derecho a la informacién comprende las facultades de acceso
a los archivos, registros y documentos publicos; en tanto que el derecho a informar
incluye las libertades de expresion y de imprenta, del mismo modo que el de
constituciéon de sociedades y empresas informativas; finalmente el derecho a ser
informado incluye las facultades de recibir informacidén objetiva, oportuna y completa.
En tanto que el derecho de acceso a la informacién publica se define como la
prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones
en poder de entidades publicas y empresas privadas que ejercen gasto publico o
cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en
una sociedad democrética. El derecho de acceso a la informacion publica es, en suma,
uno de los derechos subsidiarios del derecho a la informacion en sentido amplio o
también puede definirse como el derecho a la informacion en sentido estricto, siguiendo
la linea de la Suprema Corte de Justicia.

Asi, el articulo 2, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece que la informacién publica es la
contenida en los documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus
atribuciones; por consiguiente, la informacién publica lo constituye el conjunto de datos
obtenidos por las autoridades o particulares en el ejercicio de sus funciones de derecho
publico; criterio este que ha sostenido el méas alto tribunal jurisdiccional del pais, la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por
la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“... INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE
QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.
Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al
servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos
no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la'ley, que operan
cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas.
En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesién de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este ambito de actuacién rige la
obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental...”

También es importante precisar que los articulos 3 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, prevén:

“Articulo 3. La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacidon que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de
los solicitantes”.

“Articulo 41. Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informaciéon publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
célculos o practicar investigaciones”.

De la cita de los preceptos legales transcritos se aprecia que constituye obligacién de
los sujetos obligados entregar la informacion publica solicitada por los particulares y
gue consten en sus archivos, siendo ésta la generada o en su posesion, privilegiando el
principio de maxima publicidad; obligacion que Unicamente sera restringida en aquellos
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casos en que esté clasificada como reservada o confidencial, en términos de lo
dispuesto por el numeral 19 de la Ley de la materia.

Derivado de lo anterior, cabe referir que EL SUJETO OBLIGADO al dar respuesta a la
solicitud de origen, como a través de Informe Justificado, informa que “las carpetas que
de acuerdo a la normatividad se integran en esta Direccion a efecto de soportar
documentalmente la inversion de la compra, instalacion y operacion de las camaras de
seguridad que contienen facturas y contratos entre otros, estd en proceso de
integracion, por tal motivo en este momento no contamos con la informacién solicitada,
ya que sélo seran considerados como definitivos hasta contar con todos y cada uno de
los requisitos previstos para el caso” (SIC)

Por lo que resulta oportuno referir lo que al efecto establece el Manual de
Procedimientos de la Direccion de Administracién que adjunta.

“... 1. NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO
“ADQUISICION DE BIENES O SERVICIOS POR COMPRA DIRECTS”

1.1 OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO
Proporcionar a las dependencias municipales solicitantes, el material o servicio que de acuerdo a sus
actividades le sea necesario para el desempefo de sus actividades, siempre teniendo en cuenta que
exista la suficiencia presupuestal correspondiente.

1.2 NORMAS DE OPERACION
v' La Subdireccion de Adquisiciones y Servicios se enfocara a resolver cualquier asunto o problema
de su competencia con efectividad
v' Para garantizar una respuesta efectiva a las requisiciones de todas y cada una de las Unidades
Responsables del Gasto, éstas deberan entregarse en tiempo y forma, con la informacion
referida a la clave y partida asignada
v'Las dependencias municipales, deberan acompafiar a sus requisiciones el importe de suficiencia
presupuestal asignada
v' La_Subdireccién de Adquisiciones y Servicios, sélo formalizard pedidos y/o contratos con
proveedores que hayan cumplido con los requisitos que marca la normatividades de
Adquisiciones y que estén de acuerdo con las condiciones pactadas en el mismo
v' La Subdireccién de Adquisiciones y Servicios informard a las unidades solicitantes durante el
proceso de compra y/0 contratacion de servicios las condiciones convenidas con el proveedor, el
momento cuando los bienes sean recibidos y cuando estos se encuentren disponibles
v' Todos los pedidos y/o contratos no suministrados por el proveedor en tiempo y forma con un
maximo de 5 dias habiles posteriores a la fecha de entrega pactada, seran cancelados y se
procedera a la adquisicién con otro proveedor.
1.3 DESCRIPCION ANALITICA

NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO CLAVE: 8705-01
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ADQUISICION DE BIENES O SERVICIOS POR CPMPRA DIRECTA

AREA ACT. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES FORMATO
RESPONSABLE NUM. DOCUMETNO
DIRECCION DE 1 Recibe la requisicion de la Oficio
ADMINISTRACION dependencia municipal, solicitando la
cotizacion de los bienes o servicios.
Cuando se requiere un servicio o
reparacion de unidades vehiculares,
turna a la Subdireccién de Control
Vehicular, para su cotizacién.
DIRECCION DE 2 Canaliza el oficio de requisicion a la Oficio
ADMINISTRACION Subdireccién de Adquisiciones y
Servicios quien realiza cotizacién y la
envia a la dependencia solicitante.
SUBDIRECCION DE 3 Remite las cotizaciones solicitadas
ADQUISICIONES mediante oficio a las dependencias
DEPENDENCIA 4 Recibe las cotizaciones de la Formato
MUNICIPAL Subdireccién de Adquisiciones y
elabora el formato correspondiente
*Solicitud de adquisicion (formatol)
*Solicitud de servicio (formato 2)
*Solicitud  de  servicio  vehicular
(formato 3)
*Solicitud de adecuacion presupuestal
(formato 4)
TESORERIA 5 Recibe solicitud de adquisicion y/o Oficio
MUNICIPAL orden de servicio y verifica suficiencia
presupuestal.
TESORERIA 6 No tiene suficiencia presupuestal,
MUNICIPAL devuelve a la dependencia para
conocimiento
DEPENDENCIA 7 Recibe oficio sin autorizacion. Oficio
MUNICIPAL . o
Deberé valorar sus prioridades, y en
Su caso, realizar una Solicitud de
Adecuacion Presupuestaria
TESORERIA 8 Si tiene suficiencia presupuestal,
MUNICIPAL autoriza y regresa a la Direccion de

Administracién para la adquisicién y/o
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contratacion del bien o servicio

DIRECCION DE 9 Recibe formato F1 o F2 autorizado
ADMINISTRACION por la Tesoreria Municipal y turna a la
Subdireccién de adquisiciones
debidamente firmado por el titular para
que proceda a solicitar el suministro
y/o contratar los bienes o servicios

SUBDIRECCION DE 10 Instrumenta procedimiento para la
ADQUISICIONES adquisicién de bienes y/o contratacion
servicios, entrega los bienes a través
del almacén o contrata los servicios
solicitados por el area

DEPENDENCIA 11 Recibe los bienes o servicios
MUNICIPAL requeridos, verifica gue
corresponda a lo solicitado vy firma
la remision de recibido

SUBDIRECCION DE 12 Solicita al proveedor la factura y
ADQUISICIONES documentos para integrar el expedite
de pago y envia factura al area
solicitante para firma y sello del titular

DEPENDENCIA 13 Recibe factura, revisa, requisita sello y

MUNICIPAL firma del titular y envia factura a la
Direccion de Administracion

DIRECCION DE 14 Recibe factura firmada y sellada y

ADMINISTRACION turna a la Subdireccion de
Adquisiciones para la integracion del
expediente

SUBDIRECCION DE 15 Integra expedite y envia con oficio a la | Expediente oficio

ADQUISICIONES Subdireccién de Contabilidad para
tramite de pago

TESORERIA 16 Recibe expediente y autoriza para su

MUNICIPAL revision y tramite de pago

Si existe algun error en la
documentacion devuelve a la
Direccién de Administracion para su

correccion
DIRECCION DE 17 Recibe expediente con observaciones
ADMINISTRACION y las remite a la Subdireccién de
Adquisiciones para que las solvente
SUBDIRECCION DE 18 Solventa observaciones y envia

nuevamente a la Subdireccion de
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ADQUISICIONES Contabilidad para su revision y tramite
de pago
TESORERIA 19 Recibe expediente, revisa.

MUNICIPAL Si esta completo el expediente y

cumple con los requisitos fiscales,
elabora contra-recibo a favor del
proveedor y turna a la Subdireccion de
Egresos para que programe
elaboracién de cheque de pago.

TERMINA PROCCEDIMIENTO

Con lo anterior; queda evidenciado que contrario a lo manifestado por EL SUEJTO
OBLIGADO, a la fecha de la presentacion de la solicitud de informacion, por lo menos
tendria que obrar en sus archivos, el contrato correspondiente que justifique la
adquisiciéon del nuevo equipo de las camaras de seguridad a que se refiere la solicitud
de origen, puesto que tal y como quedd inserto en los antecedentes de la presente
resolucién, mediante comunicado de prensa del Ayuntamiento de Nezahualcéyotl de
feche 19 de septiembre de 2013, informa como se advierte del texto del mismo que:
‘Inicia Juan Zepeda instalacion de mil camaras de videovigilancia en
Nezahualcéyotl”

En este contexto, resulta evidente que al 19 de septiembre del afilo en curso, por lo
menos ya se habia cubierto hasta el numeral 11 del Manual de Procedimientos de la
Direccion de Administracién, que consiste en: Recibe los bienes o servicios requeridos,
verifica_gue corresponda a lo_solicitado y firma la remisién _de recibido; puesto que al ser
instalados l6gicamente ya habian sido recibidos y como consecuencia de ello ya se
contaba con la contratacion del bien o servicio que se encuentra plasmado en el
numeral 8 de dicho ordenamiento.

Mas aun, de la respuesta proporcionada en fecha 10 de octubre del afio en curso por
EL SUEJTO OBLIGADO, se advierte que se cuenta con la informacion; sin embargo
para no proporcionarla aduce que “sélo seran conspirados como definitivos hasta
contar con todos y cada uno de los requisitos previstos para el caso”; esto es, si
cuentan con la documentacién, incluso la correspondiente a las facturas, sin embargo
deben esperar hasta concluir el procedimiento de pago.
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En este sentido, la informacion que debe ser proporcionada a EL RECURRENTE, es la
que EL SUJETO OBLIGADO tiene en sus archivos, dando cumplimiento con ello a lo
dispuesto por el articulo 48 de la referida Ley de Transparencia que establece:

“Articulo 48.- La obligacién de acceso a la informacion publica se tendra por cumplida, cuando el
solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su
disposicion la informacién via electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier otro
medio en el que se encuentre contenida la informacion solicitada, o cuando realice la consulta de
lainformacién en el lugar en el que ésta se localice.

().

Y si bien, puede darse el caso que el expediente de la adquisicion aun no esté
completo, ello no justifica que el documento como lo es el contrato para la adquisicion
de camaras de seguridad, no sea definitivo; puesto que incluso ya se recibieron los
bienes; tan es asi que incluso dichas camaras fueron instaladas con anterioridad a la
presentacion de la solicitud de mérito.

Ahora bien, por cuanto hace a las facturas, si bien no se cuenta con evidencia de que
la misma se encuentre en los archivos de EL SUEJTO OBLIGADO, resulta altamente
probable que a la fecha de la notificacion de la presente resolucion, ya se cuente con la
misma y en este sentido debera proporcionarse al particular.

Cabe resaltar que la informacién solicitada es eminentemente publica y se encuentra
relacionada con la informacion publica de oficio a que se refiere el articulo 12 de la Ley
de la materia, el cual establece:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

(-.)

Xl. Los procesos de licitacion y contratacién para la adquisicion de bienes, arrendamientos y
prestacion de servicios que hayan celebrado en el area de su responsabilidad con personas
fisicas o morales de derecho privado;

(..)".
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Ello en atencion a que lo solicitado es informacién sobre contratos, facturas y precios
detallados del nuevo equipamiento de las camaras de seguridad misma que es
eminentemente publica y no existe justificacion para que EL SUJETO OBLIGADO no
proporcionara la misma.

Finalmente no pasa inadvertido por cuanto hace a las facturas solicitadas, que tales
documentos constituyen en si informacion publica aunque no de oficio, porque se
vinculan con el ejercicio de recursos publicos y los motivos de su erogacion.

En efecto, la informacion solicitada es informacién publica, mds aun cuando debe
tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de
derecho de acceso a la informacién publica, tiene como objetivo primordial, formular un
escrutinio publico y evaluacion a la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los
criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el
articulo 134 de la Constitucién General, prescribiendo en su primer parrafo lo siguiente:

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados”.

A mayor abundamiento, al tratarse de la contratacion de bienes o servicios conlleva la
realizacion de pagos o gastos por parte de EL SUJETO OBLIGADO, lo que implica el
ejercicio de recursos publicos que obviamente justifican su publicidad, por las razones
gue este Pleno ha sefialado en otras ocasiones:

Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del régimen de transparencia: el
dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico asignado y gastado.

Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la informacion que el de
conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos administrados
por los Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el régimen
de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.

Sin embargo, no debe dejarse de lado que el tema de la solicitud de origen, incide en el
tema de seguridad publica, toda vez que los bienes de los que se solicita informacion,
consisten en instrumentos que buscan fortalecer la prevenciéon y el combate al delito,
por lo que en este tenor, se ha de decir que por cuanto hace al contacto o contratos a
gue se refiere la solicitud de origen, se tiene que el articulo 20 fraccion IV de la Ley de
la materia establece:
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Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados
cuando:

(.)

IV.- Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccion y comprobacién del cumplimiento de las
Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracién de justicia, de readaptacion social y

de larecaudacion de contribuciones;

()

De corma consecuente los Criterios para la Clasificacion de la Informacion de la
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de Ila
Administraciéon Publica del Estado de México dispone lo siguiente:

“VIGESIMO TECERO.- la informacién se clasificara como reservada en los términos de la
fraccion IV del articulo 20 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a:

(.)

Il.- Las actividades de prevencidén o persecucion de los delitos en caso de que la difusién de la
informacion pueda impedir u obstruir la funcion la acciones o medidas implementadas para evitar
la comision de éstos; o bien, las atribuciones que ejerce el Ministerio Publico durante la
averiguacién previay ante los tribunales del Poder Judicial de la Federacién;

¢.)".

De lo anterior se evidencia que la informacion se considera reservada cuando ponga en
riesgo o cause perjuicio a las actividades de prevencion del delito; esto es que la
difusion de la informacion pueda impedir u obstaculizar las acciones o medidas
implementadas para evitar la comisién de éstos y en este sentido, la ubicacion de las
camaras, los niveles de alcance y definicion, si son de vision nocturna o no, el diametro
del campo visual; en general todos aquellos elementos que de darse a conocer afecten
la finalidad de seguridad publica que se pretende perseguir y cumplir, por lo que resulta
evidente que toda aquella informacion que comprometa la finalidad de seguridad
publica para la cual fue puesto en marcha la implementacion de camaras de video, es
informacion que debe ser clasificada y por tanto elaborar la versién publica
correspondiente.
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Por lo que de ser el caso de que se consignara dicha informacion en los soportes
documentales solicitados por EL RECURRENTE se podra dar acceso mediante la
elaboracion de versiones publicas, testando o eliminado dicha referencia, sin que ello
implique la negativa o la restriccion de la totalidad del soporte documental sino
solamente de dichos datos.

Por lo que la entrega del contrato deberd hacerse en su caso en version publica, lo
anterior con el fin de no lesionar los bienes e interés publico y privado que se tutelan,
con la clasificacion de reserva y confidencialidad de la informacion.

Es importante destacar que en materia de acceso a la informacion en poder de los
organos publicos y demas Sujetos Obligados, se debe observar el principio de maxima
publicidad contemplados, tanto en el articulo 6° de la Constitucion General de la
Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi
como por la Ley de la materia. Dicho principio orientador, pretende fijar la necesidad de
evitar obstaculos indebidos e innecesarios, para que la documentacion que posean los
entes publicos, sean de conocimiento del solicitante.

Esa es la razon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, sélo se
niega la informacién cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo
merece. Pero si en un documento coexiste tanto informacién publica como informacién
clasificada, esta Ultima no es pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la
version publica, como lo establecen los articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de
Acceso a la Informacién de esta entidad federativa, que a continuacion se transcriben,
permite la obtencion de un documento cuya parte publica esta disponible para cualquier
solicitante y la parte clasificada, se niega mediante un testado de las porciones
relativas de dicho documento.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XIV. Versiéon Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién publica y
clasificada, la unidad de informacién so6lo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior
seatécnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.
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Debe invocarse que en cuanto a los contratos de las cadmaras de seguridad, se tiene
que el Codigo Administrativo del Estado de México, prevé en su articulado, diversas
disposiciones en materia de contratos administrativos; sin embargo, no existe una
distincidn claro en cuanto a los tipos de éstos. Lo anterior se sefala, toda vez que la
practica administrativa reconoce la existencia de los llamados “Contratos Llave en
Mano”, en los cuales se establece como objeto de éstos, la adquisicidn y la prestacién
de un servicio.

Asi, el objeto del instrumento juridico citado, se divide en dos vertientes. Por un lado, el
proveedor suministra determinados bienes, y por el otro lado, dicho proveedor, se
compromete a la instalacién y puesta en funcionamiento de éstos.

En caso de que los contratos motivo de la solicitud, posean dicho objeto, desde la
perspectiva de esta ponencia, deberan testarse o suprimirse, las porciones de los
mismos, que divulguen la ubicacion de las Camaras de Seguridad.

Lo anterior, con el fin de no menoscabar el bien juridico tutelado por el articulo 20
fracciones | y IV de la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa,
referente a garantizar la seguridad publica del Estado y Municipio y prevenir la comision
de ilicitos, como en parrafos precedentes de esta resolucion, ya se ha sefialado.

Asi es, la divulgacion de la ubicacion de las camaras de seguridad mencionadas,
pueden menoscabar las acciones y estrategias que lleva cabo la autoridad, con el fin
de prevenir y combatir la comision de ilicitos, y por lo tanto, de ser el caso, debera
clasificarse como reservada dicha informacién, por la razones ya aducidas, Yy
cumpliendo con los requisitos y formalidades previstas por el marco juridico-
administrativo.

De igual forma, debe hacerse mencion a por la naturaleza de los contratos y/o
facturas, bien podrian contener algin nimero de cuenta, por lo tanto, para el caso de
gue sea asi, éste debera protegerse y generar la version publica, en virtud de constituir
informacion reservada en términos de lo que establece la fraccién IV del articulo 20 de
la Ley de la materia.

Dar a conocer el numero de cuenta, afectaria al patrimonio de la institucion o la
persona titular. En este sentido, sin prejuzgar la intencién del solicitante, sino la
posibilidad de que esta informacion al hacerse publica, se convierta en informacion
altamente vulnerable para la Institucién al abrir la posibilidad de que terceros que
cuenten con las posibilidades tecnolégicas y/o, en su caso, economicas puedan realizar
actos ilicitos, ya que en la actualidad es de todos conocido el dafio patrimonial que se
puede causar a traves de diversos delitos mediante operaciones cibernéticas.
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En efecto, se estima que dicha informacion no puede ser del dominio publico, derivado
a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algun posible ilicito o
fraude en contra del patrimonio del particular.

En este sentido, el nUmero de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son
elementos que se requieren para realizar operaciones bancarias a traves de Internet y
estos forman parte del sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y
que los propios bancos recomiendan no se revelen por ninglin motivo a terceros.

Ya que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los
sistemas y con los numeros de cuentas ocasionar algin dafio patrimonial, por lo que es
imperativo proteger los recursos publicos que administran los Sujetos Obligados.

Luego entonces, el acceso al nUmero o numeros de cuenta bancaria es un dato o
informacion que se debe considerar como uno de los principales elementos que
brindaria a un delincuente tener acceso a la cuenta de un tercero o generar
documentacion apdcrifa. Por lo tanto, reservar el nimero de cuenta bancario constituye
una medida preventiva para evitar la comision de delitos que atentan en contra del
patrimonio, cerrando asi posibilidades de que se obtenga de manera licita informacién
gue puede potencializar hechos delictivos.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar
la clasificacion de dicha informacion; pues el dafio que se causaria al otorgar su acceso
seria presente, en razon de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se
encuentran vigentes y dia con dia se realizan transacciones para cubrir necesidades
derivadas de las obligaciones, deberes y funciones desplegadas por EL SUJETO
OBLIGADO; seria probable, toda vez que se trata de informacion que facilitaria a
personas o grupos transgresores de la ley, cometer delitos en contra del patrimonio de
la dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacién permitiria a
delincuentes elaborar cheques apdécrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias permiten determinar que el nimero de cuenta o cuentas
bancarias procede su clasificacion y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el
articulo 20, fraccion IV de la Ley de la materia, en cuanto a que puede causar perjuicio
a las actividades de prevencion del delito.

Sirve como sustento para clasificar el nUmero de cuenta bancaria de las versiones
publicas, bajo un principio de analogia el criterio 00012 del IFAI, que al respecto sefala
lo siguiente:
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CRITERIO DEL IFAI 00012/09

Nimero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de informacién
reservada. El numero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades, debe ser clasificado como
reservado con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13, fraccion V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en razén de gue con su difusién se
estaria revelando informacion directamente vinculada con actividades de prevencion de los delitos. Lo
anterior es asi en virtud de que se trata de informacion que sdlo su titular o personas autorizadas poseen,
entre otros elementos, para el acceso o consulta de informacién patrimonial, asi como para la realizacién
de operaciones bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar que la difusion publica del
mismo facilitaria que cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice
conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas informaticos,
falsificacion de titulos de crédito, entre otros- con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades
de prevencién de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes. Ademas, la publicidad de los
numeros de cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la
gestién gubernamental, esto es, un nimero de cuenta bancario, como tal, no refleja el desempefio de los
servidores publicos sino, por el contrario, su difusién podria actualizar un dafio presente, probable y
especifico a los principios juridicos tutelados por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

Por todo lo anterior en efecto es procedente el acceso al documento soporte en versiéon
publica de contener los datos que anteriormente se mencionaron, lo anterior bajo el
principio de maxima publicidad y para ello deberd emitir el Acuerdo de Comité
correspondiente.

Por ello esta es la razon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es,
s6lo se niega la informacién cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento
integro lo merece. Pero si en un documento coexiste informacion publica e informacion
clasificada, esta ultima no es pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la
version publica, como lo establece la Ley de la materia, permite la obtencion de un
documento cuya parte publica estd disponible para cualquier solicitante y la parte
clasificada se niega mediante un testado de las partes relativas de dicho documento.

“Articulo 2.- Para los efectos de esta ley se entendera por:

(-.)

XIV.- Version Publica: documento en el que se elimina, suprime o bdrrala informacién clasificada
come reservada confidencial para permitir su acceso.

(...)".

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica s6lo sera restringido cuando se trate
de informacién clasificada como reservada o confidencial”.
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“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados
cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

Il. Pueda dafiar la conduccion de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida
aguella informacion que otros Estados u organismos institucionales entreguen con caracter de
confidencial al Estado de México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada.

lll. Pueda dafiar la situacion econémicay financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccion y comprobacién del cumplimiento de las
Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracién de justicia, de readaptacion social y
de larecaudacion de contribuciones;

V. Por disposicién legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacidn en averiguaciones previas, procesos
judiciales, procesos o0 procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado
estado; y

VII. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea mayor que el interés
publico de conocer lainformacién de referencia”.

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd contener los
siguientes elementos:

I. Un razonamiento I6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las hipotesis
de excepcién previstas enla Ley;

Il. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley.

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcidn previstos en la Ley”.

Por tanto, es necesario afirmar que para que operen las restricciones —excepcionales-
de acceso a la informacion en poder de los Sujetos Obligados se exige actualizar los
supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo para el caso de la
“reserva de la informaciéon” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los
articulos 21, 22 y 30 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
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Estado de México y Municipios, lo que implica por un lado el acuerdo del Comité de
Informacién que clasifique la informacion, pero ademas debe cumplir con los siguientes
elementos:

I.- Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipotesis de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacion y motivacion);

Il.- Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

lll.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la
prueba del dafo). En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente
alcance: Por dafio presente: se entiende que de publicarse la informacion, a la fecha
en que se realiza el analisis correspondiente, se generara la afectacion respectiva a
cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcién
previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley; por dafio probable: obedece que la
difusién de la informacién contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al
interés publico de conocer la informacion; por dafio especifico: se refiere a que
inmediatamente después de la publicacion de la informacién es inminente la
materializacion o afectacién a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion.

De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las
hipotesis juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en
caso de publicarse la informacion se causaria un dafio a los intereses juridicos
protegidos por los ordenamientos legales; dafio que no puede ser un supuesto o
posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es decir, a quién se le generara el
dafio, en qué consiste el dafio que se pueda generar, asi como el tiempo por el cual se
considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la informacion se causaria el
dafio (tiempo de reserva).

De igual forma, en caso de tratarse de informacion clasificada como “confidencial”, el
articulo 25 de la Ley de la materia dispone:

“Articulo 25, Para los efectos de esta Ley, se considera informacidon confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I.- Contenga datos personales;

Il.- Asilo consideren las disposiciones legales; y
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Ill.- Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considerara confidencial la informacion que s encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico. Ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacioén publica.”

La Ley de la materia, establece lo siguiente respecto de los datos personales:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

(...)".

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informaciéon confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

().

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la clasificacion de la informacion
publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
Administracion Publica del Estado de México, disponen lo siguiente (es de destacar
que el Transitorio Séptimo de la Ley, establece que las disposiciones reglamentarias
vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley):

“Trigésimo.- Sera confidencial la informacidn que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:

l. Origen étnico o racial;
1. Caracteristicas fisicas;

1. Caracteristicas morales;

V. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;
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VIIL. Numero telefénico particular;
IX. Patrimonio;
X. Ideologia;
XI. Opinioén politica;
XIl. Creencia o conviccion religiosa;
XII. Creencia o conviccion filosofica;

XIV. Estado de salud fisico;
XV. Estado de salud mental
XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccién |l
del Articulo 12 de laLey y;

XVIIl. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién genética”.

“Trigésimo Primero.- Los datos personales seran confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio”.

En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En este
contexto todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser protegido por los
sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la proteccion no es
absoluta en todos los casos por igual.

Asimismo, y como lo refieren los ordenamientos legales vertidos y de acuerdo a lo
manifestado en la respuesta por EL SUJETO OBLIGADO, para que la negativa de
acceso a la informacién esté debidamente fundada y motivada debe ser considerada
como clasificada por ser informacion confidencial o bien porque sea reservada, a traves
del acuerdo o acta del Comité de Informacion y atendiendo el procedimiento que la Ley
determina para este caso.

45



EXPEDIENTE: 01971/INFOEM/IP/RR/2013

" RECURRENTE: ]
nro SUJETO AYUNTAMIENTO DE
| o OBLIGADO: NEZAHUALCOYOTL
) PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Como consecuencia de lo anterior, en aquellos casos en que un documento contenga
informacion confidencial o reservada, EL SUJETO OBLIGADO a través de acuerdo o
acta del Comité de Informacion debera atender el procedimiento dispuesto por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México vy

Municipios:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a lainformacién publica s6lo sera restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial”

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera contener los
siguientes elementos:

I.- Un razonamiento I6gico que demuestre que la informaciéon encuadra en alguna de las hipotesis
de excepcidn previstas en la Ley;

Il.- Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley;

lll.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcidn previstos en la Ley”.

“Articulo 28. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial debera contener un
razonamiento l6gico en el que demuestre que la informacién se encuentra en alguna o algunas de
las hipotesis previstas en la presente Ley.”.

“Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

(-.))

Il. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(-.)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(...)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

I. Localizar lainformacidn que le solicite la Unidad de Informacioén;
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(-.)

V. Integrar v presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacion
de informacién, la cual tendré los fundamentos y arqumentos en que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacién, que no se encuentre en los
supuestos de informacion clasificada; y

(...)".

Corresponde al Servidor Publico Habilitado elaborar el proyecto de clasificacién a la
Unidad de Informacion, ésta exponerlo al Comité de Informacion y éste confirmar,
modificar o revocar la clasificacion propuesta.

Y en todo caso, adjuntar a su respuesta el acuerdo del Comité de Informacién que
clasifique la informacién como reservada o confidencial.

Luego entonces resulta evidente que la informacion respecto del contrato y las facturas,
debera ser proporcionada en version publica a EL RECURRENTE, previo acuerdo que
emita el Comité de Informacion para tal efecto.

Con relacién al inciso_b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucién, que
alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el articulo 71, fraccion
IV de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

De las manifestaciones vertidas en el Considerando que antecede, resulta mas que
evidente el hecho de que no se justifica de forma alguna la no entrega por parte de EL
SUJETO OBLIGADO de la informacién solicitada de origen.

Por lo anterior, se estima que se configura en el presente caso una respuesta
desfavorable en perjuicio de EL RECURRENTE.
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Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE
PRIMERO.- Resulta procedente y fundado el recurso de revision interpuesto por la

C. I o' 0 que se revoca la respuesta de EL SUJETO

OBLIGADO por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto y
Quinto de la presente Resolucién.

Lo anterior, en virtud de actualizarse la causal de respuesta desfavorable prevista en el
articulo 71, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX lo
siguiente:

e Copia de las facturas, contratos y precios detallados del nuevo equipamiento de
las camaras de seguridad

La entrega de la informacion, debera ser en su version publica, con base a lo expuesto
en los Considerandos de esta resolucion, misma que debera ser aprobada por el
Comité de Informacién, situacion que debera acreditarse mediante el acta o acuerdo
respectivo.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para su debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA. DE TRABAJO DE FECHA 5 DE NOVIEMBRE DE 2013.-
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA
ABAID YAPUR, COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA AUSENTE DE LA SESION, FEDERICO GUZMAN TAMAYO CON
VOTO PARTICULAR, COMISIONADO, Y JOSEFINA ROMAN VERGARA,
COMISIONADA. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
AUSENTE DE LA SESION

FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 5 DE NOVIEMBRE
DE 2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01971/INFOEM/IP/RR/2013.
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