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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

00966/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el | G --
lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la falta de respuesta del
AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se
procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 13 de marzo de 2013 “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Acceso a Informacion Mexiquense, en lo sucesivo “EL SAIMEX” ante “EL SUJETO
OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicito le
fuese entregado a través del sistema automatizado SAIMEX, lo siguiente:

“1. Se me proporcione un listado de todos los bienes muebles de dominio publico con los que cuenta el
municipio. 2. Se me proporcione un listado de todos los bienes inmuebles de dominio publico con los que
cuenta el municipio. 3. Se me proporcione un listado de todos los bienes muebles de dominio privado
con los que cuenta el municipio. 4. Se me proporcione un listado de todos los bienes inmuebles de

dominio privado con los que cuenta el municipio.” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asign06 el numero de expediente
00090/TEXCOCO/1P/2013.

II. Con fecha 11 de abril de 2013, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud
de informacién de acuerdo a lo siguiente:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Por medio del presente y en respuesta a su solicitud y una vez recabada la respuesta por parte del
sujeto obligado y tal como se demuestra con el acta de sesién ordinaria del Comité de Informacién y el

acuerdo que anexo al presente en donde no me es posible proporcionar la informacion solicitada” (SiC)

Asimismo, se adjuntaron los siguientes documentos:
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ACUERDQ DE DICTAMEN
DE CLASIFICACION DE INFORMACION

SIENDO LAS DIECISEISIETE HORAS DEL DIA OCHO DEL MES DE ABRIL DEL ARO DOS MIL
TRECE, SE REUNIERON EN LA SALA DE CABILDO DE ESTE H. AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO,
ESTADO DE MEXICO, UBICADA EN CALLE NEZAHUALCOYOTL NUMERO 100, COLONIA
CENTRO, LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE INFORMACION: LIC. HORACIO DUARTE \ :
OLIVARES, EL DR. FRANCISCO ARENAS HERRERA, ¥ LA LIC GUADALUPE RAMIREZ PENA EN | °
SU CALIDAD DE PRESIDENTE, INTEGRANTE E INTEGRANTE DEL COMITE DE INFORMACION

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULC 30, FRACCION 11l Y IV DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥
MUNICIPIOS, QUE A LA LETRA DICE:

ARTICULO 30.- LOS COMITES DE INFORMACION TENDRAN LAS SKGUIENTES FUNCIONES:
I1Il. APROBAR, MODIFICAR O REVOCAR LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION;

IV SUPERVISAR LA APLICACION DE LOS LINEAMIENTOS EN MATERIA DE ACCESD A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL MANEJO, MANTENIMIENTO ¥ SEGURIDAD DE LOS
DATOS PERSONALES, ASI COMO LOS CRITERIOS DE CLASIFICACION EXPEDIDOS POR EL
INSTITUTO.

POR LO ANTERIOR ¥ EN RELACION A LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 20 FRACCION It ¥
VI, DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DE LA LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADD DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS, LA INFORMACION A
CLASIFICAR RESPECTO DE EL "1, SE ME PROPORCIONE UN LISTADO DE TORQS LOS BIENES
MUEBLES DE_DOMINIO PUBLICO CON LO5 QUE CUENTA EL MUNICIPIO. 2. SE ME
PROPORCIONE UN LISTADO DE TODOS LOS BIENES INMUEBLES DE DOMINIO PUBLICO
CON_LOS QUE CUENTA EL MUNICIPIO. 3. SE ME PROPORCIONE UN LISTADO DE TODOS
LOS BIENES MUEBLES DE DOMINIO PRIVADD CON LOS QUE CUENTA EL MUNICIPHD. 4. SE
ME PRCPORCIONE UN LISTADO DE TODOS LOS BIENES INMUEBLES DE DOMINIQ PRIVADO '
CON LOS QUE CUENTA EL MUNICIPIO.”, NO ES POSIBLE PROPORCIONARLO POR RAZONES
DE INTERES PUBLICO, DE IGUAL MANERA POR EL DANO QUE PUEDA PRODUCIRSE CON \k

PUBLICACION DE LA INFORMACION POR LO QUE EL LIC, JUAN CARLOS BALTAZA
BRIONES,SUIETO OBLIGADO DE LA SINDICATURA MUNICIPAL H. AYUNTAMIENTO DE

MNemburcin 10 Loy
b Ol {5551 52200 |
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TEXCOCO, SOUCITO AL COMITE DE INFORMACION CON NUMERQ DE OFICIO
1.13.13/5M/139/2013 SE CLASIFIQUE COMO RESERVADA LA INFORMACION POR _UN
PERIODO DE 2 ANOS 9 MESES A PARTIR DE LA FECHA EN GUE SE ACUERDE.

UNA VEZ ANALIZADOS LOS MOTIVOS ENVIADOS POR EL SERVIDOR PUBLICO HABILITADO,
DONDE SE EXPOME LA RESERVA DE LA INFORMACION RESPECTO DE LO QUE SE DESCRIBE
¥ HECHA LA MANIFESTACION CORRESPONDIENTE, SE PROCEDE A REALIZAR E1 SIGUIENTE

e A C U E R D O NO. 035 e,

PRIMERO - EL COMITE DE INFORMACION TIENE POR ACEPTADOS LOS MOTIVOS DE LA
RESERVA DE INFORMACION.

SEGUNDO.- SE DECLARA COMO INFORMACION RESERVADA POR UN PERIODO DE DOS
AROS ¥ NUEVE MESES LO ANTES MENCIONADG

NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, FIRMANDO AL CALCE Y Al MARGEN LOS
INTEGRANTES DEL COMITE DE INFORMACIO!

/ h
/ N\

W J
LIC. HORACI®,DUARTE OLIVARES

PREBIQENTE
\_\ ~ ;
- ...\:—\ \ S
k} v\ = \‘val __,_/'-{’ Void :f-’-;l"."'.-"'/'
\sqcm..ggs@ﬂt NAS HERRERA UC. GUADALUPERAMIREZ PERA

INTEGRANTE INTEGRANTE
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ACTA DE LA CUARTA SESIGN ORDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION

En el Murscipsa do Texcoco, Estaca de Méxica siendo 1as diecisieta horas, del dia ocho def mes de Alwil del
afio 2013, @ reunievon en la sala de sesion de cobdldo del K. ayuntamiento de Textoto, ubicads an
Netzahualedyet! No. 110, Colonia Céntro del Municipa de Teacoco, Estade de Méxdco, %t C.C Lic, Horscio
Duarte Clivares, Dr, Francisco Arenas Horrara y Lic, Guadalupe Ramiroz Pefta, en s cardcter de Presidente,
Integrante e Integrante dol Camité de Informacidn; bago el sgulenta;

ORDEN DEL Dia

Lista de Asistencla

Declaratoria de gudsum

Designacian de Funcionarlos Piblicos Hatilitadas
Versidn Publica para tantestar Recursas de Revisidn
Dictamenes de Inexistencia

Oasificacion de Informacian Confidancial
Clasificacion do Informackdn Reservada

Asuntes generales

Acuerdos

DN AW

L - Uc. Horacio Cuarte Olivares, Presidents e ls Comision de Informacion; Presents
Dr. Francieco Aranas Herrera, Intagrante de la Comiskin de Infarmacisn; Prasente
L. Guadalupe Ramsirez Pafia; integrante de la Comisdn do Infarmacidn; Presente

2- El Presidente del Camite de Informacian declara quarum o indica a la Lic. Guadalupe Ramirez Pefva, de 1a
Unidad de informacion, que exponga los tomas a tratar en 10s puntos 3,4, 5, 6y 7 del orden del dis.

3.+ 1a unkdad de informacdn ks informa on uanto @ este punto ded ordeon dal dia que se habifte a la Lic.
Duice Maria Ramirez Avila adscrita a %3 subdireczion de Agua Potable como sujeto obligado para que e
atiendan las splicitudes de maners mas proata, a5 como Infoemar del cambio que se hlo d¢ supeta
obligado en Tesoreria y Desarrallo Wdtiane quedando ahara habilitados & Lic. Nore Jessica Péroz Lastra y el
Ing. Emesta Roldan Sautista respectivamente

4. En ol sigente punto del orden del dia la Le. Guadalupe Ramirez Pefa Infarma que en fechan guince y
diecinueye de marzo dol M0 en Curso por via SAIMEX se notifica 12 Resalugion del Instituto  al sueto
obfigado donde n0s orgenan la entrega de 3 Informacion  al C. AGUSTIN PEREZ MARTINE? sobire tas
Solititudes marcades con bas rdmeras 00006/ TEXCOCOAR/2013 y 00007/ TEXCOCO/IP/2013 dol dia siete de

enero gl afo en curso y del cual so desprenden Recursos de Resisin dorivados de |4 solicitudes antes
seflalados con los nimerss 00306/ INFOEN/IP/RA/2013 ¥ £O307/INFOEM/IP(RRS2013, por lo que salicto se

haga versdn publica de fa informacian que se entregara 4 particular antes mencanato e readan a lo que \\
Resuelven las comisionades del INFOEM

5-En relackin a este punto dal orden gel dia e recbieron salicitudes 3 través del SAIMEX la primera de &lias
con el namard 00035/TEXCOCO/MP/ 2013 hiecha por ol C. PEDRO PARANG PARAMO, di facha doce de marzo
del afo dos mil trece, donde solicita copla del convenio de Ios 25 millones ded FORAEDARE (Fando gl
Programa de pavimenstacidn, educaaon, espacios depertivos y slumbrado pualice) gue Nrmo & Sresdenta
municipal i favar del Ayuntamients y que médiante eficio No. 5.4 /145/13 de fecha cuntro de abrll del 3fio

€1 curse, dorde el sujeto obégado solicita se slabore Dictamen de Inexstencio of cual los muestro en esue

mMaments para que se realice el detamen de Inexistentia correspondionte; 0 que coresponds a i segunda
soliitud con nimero de mpediente 00097, TEXCOCO/IP/2013, solicitada por ¢l €. SAUL HEANANDEZ T,

|
Mogssaiosyoll 110 Coraa CF 56 100 Trwrocs, Méx
£ 01 1(R95) 95 100 00, 1mscocagobme
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— 1 20 feghaladinueve de marzo do dos mil trece, donde solioia & numero de politiad en senicio en esto
munidpio. Dasglosar cifras para (ada afo de 2006 a 2012 y mediante oficie recbigo en & undad de
Informacién marcado con el nimere 1.2.8067/UAIN2T5/2013 de fechs 08 de abiril del presente afa on
dande salicitan se opclare dictamen de Inexistencia el cual les muestro en este mamento para que s Heve a
€3bo el Dictamen de Inexistencia correspandiente, acordando %o solictado,

6 En refadidn @ este punto del arden del dia les informo gue Begaron diversas sohGtudes a través del
SAIMEX do fecha doce de Marzo gel 3o dos mil trece sclicitadas por of C PEDRO FARAMD PARAMID,
marcadas con for numeros de expedeentes DOJSQ/TEXCQCO/IF/2013, 00081/ TEXCOCONP/013 v
COJBE/TEXCOTO/IF/ 2013, donde solkita ks nombres completes de todo of personal de Saguridad Publica y
Pratectidn Civil que causo alta y baja ef primaro de enera del 3o en cuesp, asi coma los nombres de los 129
que s¢ giercn de olta para fa administracion 2013-2015 & parte del arimero de enero B0l 2013, una ver
tUrnacas y fecildos 1os oficios correspondientes por kas sujetes obligades de las diferentes dreas mediante
ofickos No 1.55/ADMON/SDRHYN/475/2013, Ko 18.8DSP/UPLD225/2013 Np
1.5.5/ADMON/SDRHYN/AT6/2013, No. 1RBDSPAUANDITE/2012 Y No  L8BDSPAUAIO277/20L3,
respectivamente de cada oficio dande aps solician 105 sujetos obligadas que s= dasifique la informacian
como confidencinl, documentos que nmesbiu para realiza ke dictdnsas g Uasifuaion de infyrnmasan
como confidencial, aceedanda lo solicitaco.

7.~ A continustidn en el sguiente punto del orden del dda en relecencia a la soficitud marcada con el ndmero
0OCES/TEXCAOCO/IP/2013, donde #1 C, PEORO PARAMO PARAMO, on focha trace de marzo del aho ¢os mil
irece solicts informacion sobre ol nombre de 13s nuevas auloridades auxthares como son Delsgadas,
Prasidante de TOPAC, Presidentes de comités vecinales asl coma sus suplentes, Tesoneos. secrétarnos y

Tt iUt T todT Te T tas TOTT TS des ¥ TOT IS YeUTaTEs UE T pil UE 1 Sn0io, N Com
sallotug No, DOJS0/TEXCOCO /P 2013 solicilads por el C. JUAN JOSE YAVE VILLELA AVILA, dé fecha trace de
marzo del afia en curso donde salicita: 1- Listadd de todos 1o bienes muebles de dominio puslico can | os
que cuenta ol Municpio, 2. Listade de 1odes los bienes inmaebles de dominia pablics con 05 que cuers ai

Mursdipio, 3. Listado de todos los bienes muebles de dominio privade con que cuenta el Municipio, 4. Y

thstado de tados lo5 Dignes Inmuetles de dominio privade con los que cuanta @l Municgio, por kb que
mediante aficos turnados por los sujetos obligades 3 la Unidad dé Transparencs, ton nimeros de afica
SA/147/13, SIN NUMERD y 113 13/SM/139/2013, de facha cuatro de Abril de @os mil trece,
respectivaments, donde solittan se haga una dasificacion de mfarmacion reservads | primera de ellos en un
fapsa do 60 i35 v ol segunde de elles por un periodo de dos ados nutve mases a partic de la aprobacion del
aguerdo con fundumento en lo dispuesto por Igs ankulos 19, 20, fracdonas Uy V 2L y 22 20 1| y comds
relativas y apicables 3 1s Ley o8 Transparencia y Atceso a |a Infarmacion Fiblca del Estada de México
Munitdgios.

§.- Enrelacion al uitima punto del orden del dia ie mfarmp que no existen asuntos generales qua tratar,

Una vez desabogado el uitimo punto del orden del dia, el Comité de Informacion acuerda lo
siguiente:

W5 antes mencanadas en e punto 3 del orden det dia

VEINTISIETE . Far unanimidad de votos s& aprobd s realizacion de Version Pubdca del recurse de revisidn
marcade con el numero D0306/TEXCOCO/P/RR/ 2013

I "~ 95 200 00
01 59595 200 00
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VEINTIOTHO - For unanimidad de votos se aprobd |a realizacicn de Yerssdn Publics del recurso de revisan
Marcada con @l nimero 00307/ TEXCOCO/IP/RAS2013

VEINTINUEVE - Por unanimidad de vatos o acueorda reallzar Dictaman de Inexistencia en referancia a 1a
solicitud marcuda can ¢l numera de expediente DOJES/TEXCOCD/IF/I013

TREINTA.- Por unanimidad de volos se atuerda reshizar Dictamen de Inexistencia en referenda a la soicited
marcada con &l nuraro de expedients 00051/ TEXCOCO/B/2013.

TREINTA ¥ UNO.- Por unanimidad de votos se procede a acordar se reatice 15 ddasificacion de informacicn
voma CONFHDENCIAL @n reacsdn al expediente marcado con & numers 00080/ TEXCOCO/IP/2013

TREINTA ¥ DOS.- Par unanimidad de votos se procede & acordar s raalice 13 clasificacién de Informacidn
roma CONFIDENCIAL en redacion al expediente marcado con &l numere 00081/ TEXCOCO/IP/2013

TREINTA ¥ TRES. - Por unanimidad de votos se peocede a acordar se realice la dasificacion da Informacidn
vamo CONFIDENCIAL an celacion al expediente marcada con 4l namero 000BB/TEXCOCO/1P/2013

TREINTA ¥ CUATRO - Pt unaremidad de votos se procede @ acordar se realice 1a dasificacion o Informandn
como RESEAVADA por un pariodo ¢a 60 dias a party de la firma del atuerdo en refacidn al expeciente
marcado con & nimerg 00088/ TEXCOCO/IP/ 2013,

TRENTA ¥ OINCO - Por unarumadad de voros se procege 3 acordar se realice 13 dasificacion de Informacdn
como RESERVADA por un genada oo 2 3005 y noee meses 3 party da la firma del acusedo en relacion ol
eapadients marcagd con ol nimers D000/ TEXCOCO/IP/2013

No hadiendo atro asunto que tratar y agotado e! orcen cel dia, se da por concluida fa presente acta a tas
diecsiete haras con trenta minutos, firmando & margen v al calce 10s que en ella interyienen,

L

ITE OE INFORMACION

> T
- NAS HERRERA LIC. GUADALUPERAMIREZ PERA
IMTEGRANTE DEL COMITE DE INFORMACON INTEGRANTE DEL COMITE DE INFORMACION
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[ll. Con fecha 16 de abril de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el numero de expediente
00966/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“La respuesta a la solicitud.

Todo acto de autoridad debe de estar debidamente motivado y fundado: Los motivos que expone la
autoridad carecen de sustento, toda vez de que no sefiala porque dicha informaciéon puede causar dafio
y un perjuicio al interés social; por otro lado, no existe fundamentacion alguna que sustente lo motivado
por el sujeto obligado. Se aclara que la solicitud realizada no se relaciona con datos personales, ni
tampoco contraviene alguna disposicion legal; por el contrario la Ley Organica Municipal obliga a los
municipios a contar con un inventario general de bienes muebles e inmuebles. Para probar lo
anteriormente dicho, se ofrece como prueba la documental publica consistente en la solicitud de
informacién realizada al Ayuntamiento de Capulhuac, nimero 00004/CAPULHUAC/IP/2013, en donde se
desprende que el ayuntamiento brinda lo solicitado, solicitud semejante a la realizada a el ayuntamiento

de San Martin de las Piramides” (SiC)

IV. El recurso 00966/INFOEM/IP/RR/2013 se remitid electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindi6é Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
para resolver el presente recurso de revision interpuesto por el C.

, conforme a lo dispuesto por dispuesto por los articulos 1, fraccion V;
48, 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.
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SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y no aportdé Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion V. Esto es, la causal por la cual se considera que ante la
respuesta es desfavorable a la solicitud. El andlisis de dicha causal se hara mas
adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucién para determinar la
procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.
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“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de laresolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO requirié aclaraciéon a la solicitud, asi como la fecha en que se
interpuso el recurso de revisidn, éste se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en el citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.
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En atencion a lo anterior, no se advierten circunstancias que permitan a este Instituto
aplicar alguna de las hipdtesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnaciéon. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razdn por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la
litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de Todo acto de autoridad debe de estar debidamente motivado y fundado:
Los motivos que expone la autoridad carecen de sustento, toda vez de que no sefiala
porque dicha informacién puede causar dafio y un perjuicio al interés social; por otro
lado, no existe fundamentacién alguna que sustente lo motivado por el sujeto obligado.
Se aclara que la solicitud realizada no se relaciona con datos personales, ni tampoco
contraviene alguna disposicion legal; por el contrario la Ley Organica Municipal obliga a
los municipios a contar con un inventario general de bienes muebles e inmuebles.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Si la clasificacion a que alude EL SUJETO OBLIGADO se ajusta o no a la ley de la
materia.

b) La procedencia o no de la causal del recurso de revision prevista en la fraccion IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.
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QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resoluciodn se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
atenderse la clasificacion a que alude EL SUJETO OBLIGADO si la misma se ajusta o
no con la Ley de la materia.

Cabe recordar que lo solicitado tiene que ver con 1. Se me proporcione un listado de
todos los bienes muebles de dominio publico con los que cuenta el municipio. 2. Se me
proporcione un listado de todos los bienes inmuebles de dominio publico con los que
cuenta el municipio. 3. Se me proporcione un listado de todos los bienes muebles de
dominio privado con los que cuenta el municipio. 4. Se me proporcione un listado de
todos los bienes inmuebles de dominio privado con los que cuenta el municipio.

A ese respecto, EL SUJETO OBLIGADO aduce que “...no es posible proporcionarla
por razones de interés publico, de igual manera por el dafio que pueda producirse con
la publicacién de la informacion...clasifica como reservada por dos afios nueve meses
de la fecha en que se acuerde...”, lo anterior en términos de lo dispuesto por los
articulos 19, 20 fracciones Il y V, 21y 22 de la Ley de la materia.

Derivado de lo anterior, resulta oportuno entrar al andlisis de la clasificacion como
reserva a que alude EL SUEJTO OBLIGADO vy en este sentido, es oportuno recordar
lo que sefialan los siguientes numerales constitucionales y legales, por lo que se refiere
al ambito personal de observancia del derecho a la informacion, en su vertiente de
acceso a la informacion publica.

El articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
lo siguiente:

“Articulo 60. (...)

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacioén, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

I Toda la informacion en posesidon de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréa ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de méaxima publicidad.
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Il. La informaciéon que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Il. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién
completay actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberadn hacer publica la
informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VILI. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

De forma consecuente, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, en su articulo 5 sefialan lo siguiente:

“Articulo 5.- (...)

Los poderes publicos y los organismos autbnomos transparentaran sus acciones, garantizaran el
acceso a la informacién publica y protegeran los datos personales en los términos que sefiale la
ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesidon de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
6rganos autdnomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas seréa
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con
las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a lainformacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito de su competencia.
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La Legislatura del Estado establecera un 6rgano autbnomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y érganos autdnomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley reglamentaria y
sera competente para conocer de los recursos de revisién interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a la informacién publica. Las resoluciones del rgano auténomo aqui previsto
seran de plenajurisdiccioén;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacién, a
través de medios electrénicos, de la informacion publica de oficio en términos de la ley
reglamentariay de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

De lo anterior se desprende que la constitucién le otorga a todos los documentos en
posesion de las autoridades la calidad de publicos y Unicamente pueden ser
reservados temporalmente por razones de interés publico y en los términos
expresamente sefialados en la ley; es decir, el derecho de acceso a la informacién
publica no es absoluta pero su restriccion debe estar sujeto a un sistema rigido de
excepciones, en el que los Sujeto Obligados debe fundamentar y argumentar las
causas de interés publico que se ponen en riesgo al liberarse la informacion.

En este sentido, el articulo 19 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, dispone lo siguiente:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera restringido cuando se trate
de informacién clasificada como reservada o confidencial.”

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacion en
poder de los 6rganos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

1°) Que la informacion por razones de interés publico, debe determinarse reservada de
manera temporal, y

2°) Que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo
acceso debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.
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Sin embargo, para que operen las restricciones —repetimos excepcionales- de acceso
a la informacién en poder de los sujetos obligados se exige actualizar los supuestos
normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo, para el caso de la “reserva de la
informacion” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30 de
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, lo que implica por un lado el acuerdo del Comité de Informacién que
clasifique la informacion, pero ademas debe cumplir con los siguientes elementos:

l.- Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipotesis de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentaciéon y motivacion);

Il.- Que la liberacién de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

lll.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafo presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la
prueba del dafio). En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente
alcance: Por dafo presente: se entiende que de publicarse la informacion, a la fecha en
gue se realiza el analisis correspondiente, se generara la afectacién respectiva a
cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcién
previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley; por dafio probable: obedece que la difusién
de la informacién contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al interés
publico de conocer la informacion; por dafio especifico: se refiere a que
inmediatamente después de la publicacion de la informacion es inminente la
materializacion o afectacion a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion.

De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las
hipotesis juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en
caso de publicarse la informacién se causaria un dafio a los intereses juridicos
protegidos por los ordenamientos legales, dafio que no puede ser un supuesto o
posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es decir, a quién se le generara el
dafio, en qué consiste el dafio que se pueda generar, asi como el tiempo por el cual se
considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la informacién se causaria el
dafio (tiempo de reserva).

Por ello, y con el fin de dejar claro la motivacién anterior y la debida fundamentacion es
que cabe reproducir los articulos antes referidos, que a la letra ordenan lo siguiente:
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“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera contener los
siguientes elementos:

I. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las hipdtesis
de excepcidn previstas en la Ley;

Il. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley;

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusiéon de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcioén previstos en la Ley.”

“Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal caracter
hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del 19
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva”

“Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

(..)

lll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(..)

En este sentido, si bien al momento de dar respuesta, EL SUEJTO OBLIGADO adjunta
un acuerdo del Comité de Informacion, también lo es el hecho de que en el mismo no
se incluye un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en
alguna de las hipétesis previstas en el articulo 20 de a Ley de la materia.

En este contexto, se ha de decir que la emision de dicho acuerdo tiene su fundamento
en razon de que los sujetos obligados y sus Comités de Informacion deben cumplir la
garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacion y motivacion; cuyo propésito primordial es que el justiciable conozca el
"para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en
detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad para negar el acceso, de manera que sea evidente y
muy claro, para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad
apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y
defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar
la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere
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debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia légica de los hechos al
derecho invocado, que es la subsuncion.

En tal sentido, la Constitucion Federal, en la parte conducente de los articulos 14 y
16, reconoce el principio de legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

“Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al
hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y ain por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito
de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o0 a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del
derecho.”

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.

(.)”

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacer notar que para el cumplimiento
de dicha obligacion se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica,
Acceso, Madificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresién Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, que al respecto preve lo siguiente:

“CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el responsable
de la Unidad de Informacién deberd turnar la solicitud al Comité de Informacidn para su andlisis y
resolucion.”

16



EXPEDIENTE: 00966/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: [

n i:ﬂ:‘; SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
OBLIGADO:
ol P o i e s 1 PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la confirmacion de
la clasificacion de la informacion como reservada debera precisar:

a) Lugar y fecha de laresolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) Lainformacion solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacidn encuadra en alguna de las hipotesis
previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacidn solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién causaria un
dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El namero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasifico la
informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacién.”

Derivado del contenido y alcance de los preceptos legales transcritos, se colige que la
naturaleza de la informacion como reservada atiende a tres puntos importantes y se
refieren -el primero de ellos- a que exista un razonamiento légico juridico que
demuestre que aplica uno de los supuestos juridicos contemplados en el articulo 20, -el
segundo- atiende a que la publicidad de la informacion amenace el interés protegido
por la Ley, y —tercero- la existencia de elementos objetivos que permitan determinar
gue se causara un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
protegidos por la Ley.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el
procedimiento a seguir cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la
misma debe ser clasificada, sometiendo la clasificacion al Comité de Informacién quien
elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

En razon de ello, para clasificar determinada informacion como reservada, se exige que
los Sujetos Obligados acrediten el cumplimiento de ciertos extremos legales, como son
los elementos de forma y los elementos sustanciales, de fondo u objetivos.
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En los -elementos de forma- esta la emision del acuerdo por parte del Comité de
Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, mismo que debe contener como requisitos de
forma: Lugar y fecha de la resolucion; el nombre del solicitante; la informacion
solicitada; el numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual
se clasifico la informacion; el informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer
el recurso de revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del
dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo; y los
nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion

Como -elementos de fondo o sustanciales-, se tiene el de exponer el razonamiento
l6gico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de las
hipotesis previstas en el articulo 20 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y
supuesto que se actualiza.

Elementos de fondo que como ya se dijo consistente en la debida fundamentacién y
motivacion, la existencia de intereses juridicos que se pueden amenazar o afectar de
liberarse la informacion, y los elementos de la prueba de dafio consistente en los
argumentos que permitan determinar que la difusion de la informacion causaria un
dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcidon previstos en el articulo 20 de la Ley de Acceso a la
Informacién. Asi como el tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que de
darse a conocer la informacion se causaria el dafio al bien juridico tutelado (tiempo de
reserva).

De este modo, es oportuno sefialar que el articulo 16, primer parrafo de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, impone a las autoridades
la obligacién de fundar y motivar todo acto que implique una molestia en la esfera de
derecho de las personas:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.”

De este precepto se desprende que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacion y motivacion de los actos o resoluciones no es exclusiva de los
organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades. En
este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus
atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones
por las que se deben aplicar al caso concreto.
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Entonces, la fundamentacién y motivacién consiste en la obligacion que tiene toda
autoridad de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del acto y las
razones o argumentos de su actuar.

Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos fundamentales y al
principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el procesalista José Ovalle
Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”, refiere que “...Ia garantia
de fundamentacién impone a las autoridades el deber de precisar las disposiciones
juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que sustenten su competencia, asi
como de manifestar los razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas
disposiciones, todo lo cual se debe traducir en una argumentacion o juicio de derecho.
Pero de igual manera, la garantia de motivacion exige que las autoridades expongan
los razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos
son ciertos, normalmente a partir del andlisis de las pruebas, lo cual se debe
exteriorizar en una argumentacion o juicio de hecho....”

Por su parte, el maximo tribunal del pais ha establecido jurisprudencia respecto a qué
debe entenderse por fundamentacion y motivacion, en los siguientes términos:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacién legal, deben
entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra
en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzéalez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Njera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Arnoldo Njera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.”
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Lo que en la especie no acontece en el asunto que nos ocupa, ya que si bien como ha
guedado detallado en la respuesta se adjunta un acuerdo del Comité de Informacion, el
mismo no cuenta con los requisitos ni de forma ni de fondo que han quedado
detallados y como consecuencia de lo anterior, se encuentra carente de la debida
fundamentacion y motivacion a que se encuentran obligados todas las autoridades
como en el caso en concreto lo es EL SUEJTO OBLIGADO.

Por lo que se revoca la clasificacidn a que hace alusién el Sujeto Obligado; mas aun
cabe resaltar que la naturaleza de la informacion solicitada es publica en virtud de que
se requiere:

1. Listado de todos los bienes muebles de dominio publico con los que cuenta el municipio.
2. Listado de todos los bienes inmuebles de dominio publico con los que cuenta el municipio.
3. Listado de todos los bienes muebles de dominio privado con los que cuenta el municipio.

4. Listado de todos los bienes inmuebles de dominio privado con los que cuenta el municipio.”

En este sentido, el articulo 2, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece que la informacion
publica es la contenida en los documentos que los sujetos obligados generan en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién publica lo constituye el
conjunto de datos obtenidos por las autoridades o particulares en el ejercicio de sus
funciones de derecho publico; criterio este que ha sostenido el mas alto tribunal
jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 2a.
LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463,
con el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE
QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.
Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al
servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos
no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan
cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas.
En ese tenor, informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este ambito de actuacion rige la
obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
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articulo 60., fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental...”

También es importante precisar que los articulos 3 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, prevén:

“Articulo 3. La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de
los solicitantes”.

“Articulo 41. Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
célculos o practicar investigaciones”.

De la cita de los preceptos legales transcritos se aprecia que constituye obligacion de
los sujetos obligados entregar la informacidn publica solicitada por los particulares y
gue consten en sus archivos, siendo ésta la generada o en su posesion, privilegiando
el principio_de maxima publicidad; obligaciébn que Unicamente serd restringida en
aguellos casos en que esté clasificada como reservada o confidencial, en términos de
lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley de la materia.

En este sentido, el acceso a la informacién publica, es a través documentos, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 2 fracciones V y XV de la Ley de la
materia, que disponen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(-.)

V. Informacién Puablica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en
ejercicio de sus atribuciones:

(..)
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XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u homélogos; y

(..).”

Bajo este contexto, la informacién que debe ser proporcionada a EL RECURRENTE,
es la que EL SUJETO OBLIGADO tiene en sus archivos, dando cumplimiento con ello
a lo dispuesto por el articulo 48 de la referida Ley de Transparencia que establece:

“Articulo 48.- La obligacion de acceso a la informacién publica se tendra por cumplida, cuando el
solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su
disposicion la informacién via electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier otro
medio en el que se encuentre contenida la informacion solicitada, o-.cuando realice la consulta de
lainformacién en el lugar en el que ésta se localice.

().

En este orden de ideas resulta evidente que la informaciébn requerida es
eminentemente publica, en atencidén a que es generada por EL SUEJTO OBLIGADO
en ejercicio de sus atribuciones y no existe justificacion alguna para no proporcionarla.

No pasa inadvertido el hecho de que toda vez que se solicitan listados de bienes
muebles e inmuebles de dominio publico o privado, EL SUEJTO OBLIGADO debera
llevar a cabo una busqueda exhaustiva de la misma y en el caso de no contar con la
misma, se debera proporcionar el inventario de bienes muebles e inmuebles a que se
encuentra obligado.

Con relacién al inciso_b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucién, que
alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el articulo 71, fraccion
IV de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y
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IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

De las manifestaciones vertidas en el Considerando que antecede, resulta mas que
evidente el hecho de que no se justifica la clasificacion pretendida por EL SUJETO
OBLIGADO respecto de la informacion solicitada.

Por lo anterior, se estima que se configura en el presente caso una respuesta
desfavorable en perjuicio de derecho de acceso a la informacion de EL
RECURRENTE.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los  anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios
interpuestos por la C. pi se revoca la respuesta por
los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la
presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de respuesta desfavorable, prevista en el articulo 71,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE a través del
SAIMEX, conforme a lo siguiente:

e 1. Listado de todos los bienes muebles de dominio publico con los que cuenta el
municipio.

e 2. Listado de todos los bienes inmuebles de dominio publico con los que cuenta
el municipio.

e 3. Listado de todos los bienes muebles de dominio privado con los que cuenta el
municipio.

e 4. Listado de todos los bienes inmuebles de dominio privado con los que cuenta
el municipio.
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TERCERO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 28 DE
MAYO DE 2013.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA AUSENTE DE LA SESION,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA.

IOVJAY! GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE
LA ULTIMA HOJA.
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ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
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EVA ABAID YAPUR
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MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
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JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 28 DE MAYO DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00966/INFOEM/IP/RR/2013.
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