EXPEDIENTE: 01032/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01032/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El tres (3) de abril de dos mil trece, la persona que sefial6 por

nombre [ GGG (RECURRENTE), en ejercicio del derecho

de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacién publica al SUJETO OBLIGADO,
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré con el
namero de folio 00018/TRICA/IP/2013 y que sefiala lo siguiente:

SOLICITO COPIAS DE TODAS LAS FACTURAS PAGADAS Y POR PAGAR, POR
EL PERIODO COMPRENDIDO DE ENERO DE 2012 AL 3 DE ABRIL DE 2013 POR
EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
MEXICO EN DONDE SE IMPRIMA, SE GRABE AUDIO Y VIDEO, O SE DIGA LA
FRASE “GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE”, EJEMPLO: LOS
SIGUIENTES CONCEPTOS ENUNCIATIVOS MAS NO LIMITATIVOS, (FAVOR DE
ANOTAR LAS PARTIDAS PRESUPUESTARIAS, LOS CONCEPTOS GENERICOS
CORRECTOS Y LOS IMPORTES EN MILES DE PESOS). GASTOS DE
COMUNICACION SOCIAL TALES COMO TELEVISION, RADIO, PERIODICOS Y
REVISTAS, ANUNCIOS ESPECTACULARES, ETC. GASTOS DE PAPELERIA,
LIBROS, CARTELES, TRIPTICOS, DIPTICOS, PUBLICACIONES Y ANUNCIOS
TALES COMO EDICTOS, AUTORIZACIONES DE TODO TIPO, OBRA,
CONCESION, ETC., EN EL GASTO DE SENALIZACION DE VEHICULOS DE TODO
TIPO, INMUEBLES, MUEBLES E IDENTIFICACION DE OFICINAS, UNIFORMES,
CREDENCIALES, ETC. Y, EN GENERAL, ME REFIERO A TODO EL GASTO EN LA
PERSONALIZACION DE DIVERSOS ANUNCIOS EN PUBLICIDAD MASIVA Y
ESCRITA, PAPELERIA, FORMATOS DE INGRESOS Y EGRESOS QUE TENGAN
LA FRASE “GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE”. (Sic)

Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacién:
TODO GASTO REALIZADO POR EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO QUE INCLUYE LA FRASE
"GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE" (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El diecisiete (17) de abril del mismo afio, el SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41 y 49 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en un archivo
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adjunto con formato .pdf, se entrega la informacion publica solicitada en los términos
exhibidos por el servidor publico habilitado del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México, de la cual se ha elaborado una versién publica;
es decir, han sido testados los datos personales que contiene el expediente solicitado
(Sic)

El SUJETO OBLIGADO adjunt6 a la respuesta los siguientes documentos:

COBIERNG DL

ESTADC DE MEXICD

=213, Afio def Bicentanario de s Sentmientos o2 & Maciin” TRICAEN

Oficio No. TCA-UAA-2I8/2013
Toluca de Lerdo, México, a
12 de abril de 2013.

LICENCIADD

ERICK [SMAEL LARA CUELLAR

JEFE DE LA UNIDAD DE DOCUMENTACION,
DIFUSION E INFORMACION
PRESESENTE

En respuesta a su oficio nimere TCA/UDIH/026/2073, de fecha 3 de abril del
presente afie, en ol cual solicita los gastos personalizados, relativos a diversos
anuncics de publicidad masiva o ssorlta, papeleria, formatos de Ingresos o egrasos
entre otros, que tangan la frase “Gobiernc que trabaja v logra en Grande®, al
respecta me parmito informar a usted oue @l periode comprendido del mes de
enerc de 2012 al O3 de abril del presente afio, en nuestros registros contables-
prestpuestales se encontraron facturas pagadas, las cuales a continuacién me
petmite refacionar, y en forma anexa me permito enviarselas. :

No. DE FACTURA FECHA, PROVEEDOR
Jomz 1a/01/2012

0922 o1/02/202

19349 4/m/z2012

442 28/1/2012

4692 29/11/2012

446 031272012

19505 07/03/2013

ﬁ C:r?él: 2 @pﬁc&

_ Z [0y L22)Z
/ T. EN C. MARTIN TOMAS RAMIREZ GOMEZ
JEFE DE LA UNIDAD DE APOYO - Mse fres
ADMINISTRATIVO i
NIERAD DE APCYO
A LS TRAYTY
MTRG aml”

Trikunal de lo Contencioso Administrative dal Estado de México
Unidad de Apoyo Administrative
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GOEEND D2
"ESTADD DE MEXICD
M3, Adio del Bicentenario de s Sentimientos de In Naebtn®
Oficie No. TCA-UAA-332/2073
Toluca de Lerdao, México,
a 15 de abwril de-201E,
LICENCIADD

ERICK ISMAEL LARA CUELLAR

JEFE DE LA UNIDAD DE DOCUMENTACION,
"DIFUSION E INFORMACION

PRESENTE

Er alcance a nuestro oficio nimers TCASUAA/238/2013 de fecha 12 de ak+il del
presente affe, a continuacién me permito relacionar.por partida genédrica vy partida
especifica, las facturas donde fueron cargadas en nuestros raaistres contakles-
presupugstales. .

No, de Facturs
Partida Genérica Facha Proveedor

- Partlds Especlflon

GEIE To-1-2072 F_
20, Materlales v Utiles de Imprenta y reduceoh s

2121.- Material v Utlles de Imprenta ¥ Reproducclén
Q922 M-02-2002
2120,- Mntcrlalas&l’.ltllns da Imprenta v Reproduccion
2121.- Material w UtHes de Imprents ¥ Repradpeeidn
19345 14112012 Estuddla Fetogréflzco Larranaga, 5.4, de CV,
3540~ Servicios de Revelado da Folografis
3841 Servicies de Fetogralis

da 2 20-1-2012
120.- Ma‘tertﬂlm&ﬂilhﬂ de Imprentas ¥ Keproduccion
2121.- Meterial ¥ Uklles de limpren

RT3 03-12-2012
330 Congresos ¥ Corvenciones

3831 Cangreses ¥ Convenclones .

4602 anzoe N
SBEO.- Congreses ¥ Convencie j

3831.- Cohgresos ¥
19565 o7-oszorz A
3640~ Servicios de Revelada de Fotagralla

3541.- Sarvicins de Fotograliz

JEFE DE LA UNIDADTH
ABMINISTRATIVO

ADMIMISTRATIVO Tribunat de io Contencioso Administrativo del Estado de México
Unidad de Apove Administrativo

il SLNIDAR DE SOSUREMATABSH
UNIDAD BE APOYQ DIFUSION B |MP bt

M
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EXPEDIENTE: 01032/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

. Trinusl de la
Crmipnrioss
GOBIERNO DEL Adrmiaistr ot ded
ESTADO DE MEXICO CSTADD DEMBACO
“2013. Afo del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacién™.
Toluca, México., a 17 de abril de 2013
JORGE MARTINEZ PEREZ

PEDRO ASENCIO No. 112, Int. 1
VILLAS SAN AGUSTIN, BARRIO DE
SANTA CRUZ, METEPEC, MEXICO.
C.P. 52140

PRESENTE

En atencion a la solicitud de acceso a la informacion publica, presentada a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, nimero
00018/TRICA/P/2013, de fecha 03 de abril de 2013, en la que solicita:

"SCLICITO COPIAS DE TODAS LAS FACTURAS PAGADAS Y POR PAGAR, POR
EL PERIODO COMPRENDIDO DE ENERO DE 2012 AL 3 DE ABRIL DE 2013 POR
EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
MEXICO EN DONDE SE IMPRIMA, SE GRABE AUDIO Y VIDEO, O SE DIGA LA
FRASE "GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE’, EJEMPLO: LOS
SIGUIENTES CONCEPTCS ENUNCIATIVOS MAS NO LIMITATIVOS, (FAVOR DE
ANOTAR LAS PARTIDAS PRESUPUESTARIAS, LOS CONCEPTOS GENERICOS
CORRECTOS Y LOS IMPORTES EN MILES DE PESOS). GASTCS DE
COMUNICACION SOCIAL TALES COMO TELEVISION, RADIO, PERIODICCS Y
REVISTAS, ANUNCIOS ESPECTACULARES, ETC. GASTOS DE PAPELERIA,
LIBROS, CARTELES, TRIPTICOS, DIPTICOS, PUBLICACIONES Y ANUNCIOS
TALES COMO EDICTOS, AUTORIZACIONES DE TODO TIPO, OBRA,
CONCESION, ETC., EN EL GASTO DE SENALIZACION DE VEHICULOS DE
TODO TIPO, INMUEBLES, MUEBLES E IDENTIFICACION DE OFICINAS,
UNIFORMES, CREDENCIALES, ETC. Y, EN GENERAL, ME REFIERO A TODO EL
GASTO EN LA PERSONALIZACION DE DIVERSOS ANUNCICS EN PUBLICIDAD
MASIVA Y ESCRITA, PAPELERIA, FORMATOS DE INGRESOS Y EGRESOS QUE
TENGAN LA FRASE "GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE".
CUALQUIER, OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION

TODO GASTO REALIZADO POR EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO QUE INCLUYE LA FRASE

"GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE"." (Sic.)
De acuerdo a lo anterior se determina:

PRIMERO - De conformidad con los articulos 7 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios; 76, 77, 80,
81, 82, 83, 84, del Reglamento Interior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, éste es un organo obligado a proporcionar la informacion que
cualquier persona solicite siempre que se encuentre dentro de los lineamientos
establecidos para tal efecto.

14



EXPEDIENTE: 01032/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

SEGUNDO.- En téminos del articulo 2 fraccidn VIl de la Ley de Transparencia
vy Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios, se
establece que: "Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene
toda persona para acceder a la informacién pdblica, generada o en poder de
los sujetos obligados conforme a ésta Ley”™.

El articulo 2 fraccion V de la Ley de Transparencia define a la Informacion
Puablica, de la siguiente manera: “La contenida en los documentos que los
sujetos obligados generen en el gjercicio de sus atrnibuciones”.

Este mismo articulo en su fraccion XV, define a los documentos como: “Los
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesidn de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podran estar en medios escritos, impresos, visuales, electronicos,
informaticos u holograficos;”

TERCERO.- En términos del numeral 85 del Reglamento en mencion, se
considera informacion puablica aquella que el Tribunal debe tener en medio
impreso o electronico, tal es el caso de las leyes, reglamentos, informes
anuales, informacion financiera, convocatorias, programas academicos,
registros de asuntos resueltos y en tramite, entre otras.

CUARTO.- Se considera informacion clasificada como confidencial de acuerdo
con el articulo 36 del Reglamento, el contenido de los proyectos de resolucion
de las sentencias, los datos personales de los servidores publicos del
Tribunal o los particulares y aquella que por disposicidon de la Ley se
considere como tal.

QUINTO.- Es informacion clasificada como reservada en terminos del articulo
87 del Reglamento Interior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de México, el contenido de los expedientes hasta en fanto no hayan
causado ejecutoria las sentencias definitivas o resoluciones que pongan fin al
proceso, aquella que pudiera afectar el secreto comercial, industrial o bancario,
los datos personales que obren en los expedientes judiciales, los expedientes
relativos a procedimientos de responsabilidades administrativas de los
Servidores Pulblicos y la que esté considerada como fal en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México.

SEXTO.- Conforme a lo expuesto, en los puntos que anteceden y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 41 y 49 de la Ley de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico vy
Municipios, en un archivo adjunto con formato pdf, se entrega la informacian
publica solicitada en los términos exhibidos por el servidor pdblico habilitado del
Trbunal de lo Contencioso Administrative del Estado de Mexico, de la cual se
ha elaborado una version publica; es decr, han sido testados los datos
personales que contiene el expediente solicitado.

COMITE DE INFORMACION DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO
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EXPEDIENTE: 01032/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

3. Inconforme con la respuesta, el veinticinco (25) de abril dos mil
trece, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacién que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: RESPUESTA A LA QUEJA PRESENTADA (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: INFORMACION INCOMPLETA,
POR EJEMPLO, NO SE PRESENTARON COPIAS DE LAS FACTURAS DE
PERIODICOS Y/O PUBLICACIONES DONDE SE PUBLICAN LOS EDICTOS Y QUE
CONTIENEN LA FRASE "GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE"
COMO EL EDICTO PUBLICADO EN EL PERIODICO MILENIO EL PASADO 1 DE
FEBRERO DE 2013 EN LA PARTE INFERIOR ESQUIERDA DE LA PAGINA 14 DE
DICHA PUBLICACION, POR CITAR UN EJEMPLO, ASI COMO DE TODOS LOS
DEMAS EDICTOS PUBLICADOS EN LOS PERIODICOS MILENIO, HERALDO DE
TOLUCA, SOL DE TOLUCA, ETC. (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 01032/INFOEM/IP/RR/2013
mismo que por razon de turno fue enviado para su andlisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El treinta (30) de abril de dos mil trece, el SUJETO OBLIGADO
presentd informe de justificacién en los siguientes términos:

Toluca, México, a 30 de abrii de 2013 RECURSO DE REVISION:
001032/INFOEM/IP/RR/2013 ASUNTO: SE RINDE INFORME JUSTIFICADO En
atencion a la solicitud de acceso a la informacion publica, presentada a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX,
numero00018/TRICA/IP/2013, el recurrente solicité: “SOLICITO COPIAS DE TODAS
LAS FACTURAS PAGADAS Y POR PAGAR, POR EL PERIODO COMPRENDIDO
DE ENERO DE 2012 AL 3 DE ABRIL DE 2013 POR EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO EN DONDE SE
IMPRIMA, SE GRABE AUDIO Y VIDEO, O SE DIGA LA FRASE “GOBIERNO QUE
TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE”, EJEMPLO: LOS SIGUIENTES CONCEPTOS
ENUNCIATIVOS MAS NO LIMITATIVOS, (FAVOR DE ANOTAR LAS PARTIDAS
PRESUPUESTARIAS, LOS CONCEPTOS GENERICOS CORRECTOS Y LOS
IMPORTES EN MILES DE PESOS). GASTOS DE COMUNICACION SOCIAL TALES
COMO TELEVISION, RADIO, PERIODICOS Y REVISTAS, ANUNCIOS
ESPECTACULARES, ETC. GASTOS DE PAPELERIA, LIBROS, CARTELES,
TRIPTICOS, DIPTICOS, PUBLICACIONES Y ANUNCIOS TALES COMO EDICTOS,
AUTORIZACIONES DE TODO TIPO, OBRA, CONCESION, ETC., EN EL GASTO DE
SENALIZACION DE VEHICULOS DE TODO TIPO, INMUEBLES, MUEBLES E
IDENTIFICACION DE OFICINAS, UNIFORMES, CREDENCIALES, ETC. Y, EN
GENERAL, ME REFIERO A TODO EL GASTO EN LA PERSONALIZACION DE
DIVERSOS ANUNCIOS EN PUBLICIDAD MASIVA Y ESCRITA, PAPELERIA,
FORMATOS DE INGRESOS Y EGRESOS QUE TENGAN LA FRASE “GOBIERNO
QUE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE”, CUALQUIER OTRO DETALLE QUE
FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION TODO GASTO REALIZADO POR

16



EXPEDIENTE: 01032/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
MEXICO QUE INCLUYE LA FRASE "GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA EN
GRANDE".” (Sic.) De acuerdo a lo anterior se determind: PRIMERO.- De conformidad
con los articulos 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; 76, 77, 80, 81, 82, 83, 84, del Reglamento Interior del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, éste es un 6rgano obligado a proporcionar
la informacién que cualquier persona solicite siempre que se encuentre dentro de los
lineamientos establecidos para tal efecto. SEGUNDO.- En términos del articulo 2
fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, se establece que: “Derecho de Acceso a la Informacion: Es la
facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica, generada o en
poder de los sujetos obligados conforme a ésta Ley”. El articulo 2 fraccién V de la Ley
de Transparencia define a la Informacién Publica, de la siguiente manera: ‘“La
contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de sus
atribuciones”. Este mismo articulo en su fraccion XV, define a los documentos como:
“Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran
estar en medios escritos, impresos, visuales, electrénicos, informaticos u
holograficos;” TERCERO.- En términos del numeral 85 del Reglamento en mencion,
se considera informacién publica aquella que el Tribunal debe tener en medio impreso
o electrdnico, tal es el caso de las leyes, reglamentos, informes anuales, informacion
financiera, convocatorias, programas académicos, registros de asuntos resueltos y en
trdmite, entre otras. CUARTO.- Se considera informacion clasificada como
confidencial de acuerdo con el articulo 86 del Reglamento, el contenido de los
proyectos de resolucién de las sentencias, los datos personales de los servidores
publicos del Tribunal o los particulares y aquella que por disposicion de la Ley se
considere como tal. QUINTO.- Es informacién clasificada como reservada en términos
del articulo 87 del Reglamento Interior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de México, el contenido de los expedientes hasta en tanto no hayan
causado ejecutoria las sentencias definitivas o resoluciones que pongan fin al
proceso, aquella que pudiera afectar el secreto comercial, industrial o bancario, los
datos personales que obren en los expedientes judiciales, los expedientes relativos a
procedimientos de responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos y la
que esté considerada como tal en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica del Estado de México. SEXTO.- Conforme a lo expuesto, en los puntos que
anteceden y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41 y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
en un archivo adjunto con formato .pdf, se entrega la informacion publica solicitada en
los términos exhibidos por el servidor publico habilitado del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de México, de la cual se ha elaborado una
version publica; es decir, han sido testados los datos personales que contiene el
expediente solicitado. COMITE DE INFORMACION DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO Ahora bien
contrario_a lo_manifestado por el recurrente, este Tribunal de lo_Contencioso
Administrativo no ha pagado facturas por los conceptos que sefiala, toda vez
gue no existen facturas pagadas por conceptos de publicaciones en periédicos
y edictos, pues si _bien, éste Tribunal ordena publicaciones de Edictos, los
mismos no llevan la leyenda "Gobierno gque Trabaja y Logra en Grande", tal
como lo acredito con los archivos gue se adjuntan en formato .pdf v en los
cuales se demuestra gue los edictos e inserciones pagados por el Tribunal en
los periddicos no llevan la leyenda citada v por ende no_estamos obligados a
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EXPEDIENTE: 01032/INFOEM/IP/RR/2013

SUJETO OBLIGADO: TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

RECURRENTE:

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

proporcionar la informacidn pretendida; por lo tanto solicito atentamente: Por lo
antes expuesto y fundado, a Usted Ciudadano Comisionado del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
atentamente pido: PRIMERO.- Tenga a este 6rgano obligado por presentado en
tiempo y forma, con el escrito de cuenta, rindiendo el informe justificado
correspondiente al recurso de revision nimero 001032/INFOEM/IP/RR/2013.
SEGUNDO.- En su oportunidad emita la resolucién que en derecho corresponda, en
la que confirme la respuesta otorgada a la solicitud de informaciébn nudmero
00018/TRICA/IP/2013. (Sic)

GORIERMND CEL =
*ESTADO DE MEXICG TRICAEM
I3, Ao del Bicentenario de [os Scutimentos de la Naeldo™
Oficio Ne. TCA-UAA-369,/2013
Toluca de Lerdo, México,
a 30 de abril de 2013,
LICENCIADO ’

ERICK ISMAEL LARA CUELLAR

JEFE DE LA UNIDAD DE DOCUMENTACION,
DIFUSION E INFORMACION

PRESENTE .

En respuesta a su atento oficic nimers TCASUDDI/033/2013, de fecha 29 de abril -
- del presente ato, en el cual nos envia el recursa de revislén nhimers
CI032/INFOEM/IP/RR/2013, que a le letra dice “informaclsn incompleta, =141
ejemple, ne se presentaron coplas de las facturas de perlddices y/o publicaciones
donde se publican los edictos y gue contienen la Frase “Gobierno gue Trabaja v
Logira en Grande” como el edicto publizado en & periddico Milonio ¢! pasado 1 de
febrerc de 2015, en la parte inferlar izguierda de la pagira 14 de dicha publicazidn, -

u la &l arousio -
= o i AO5 a5

periddicos Milenie, Heraide de Tolucn, etc.”. Al respecto me permito Informar a
usted que a la fecha no ha llegado a esta unidad administrativa la factura del
Perlédice Milenfo del pasado 1 de febroro de este afio, con resnects a los edictos -
gque se han pagado, se lecalizaron de |a empresa “El Financigro Comerelal, $.A. de
C.V. con nimerc de factyras CFONBI9, CFO14336, CFO14327, las cuales no
contemplan la leyenda "Gokierne que Trabaja y Logra en Grande®; asi como en el .
prericdice Oficlal del Goblermo del Estado de Mexico “Gaceta dal Gobiarme de fecha

1 de agosto de 201z, s2 publicé un edicto en la pdgina 15 une ne corresponde al
t_:ﬂbur:ml ¥ otre en la pagina 16 de la misma gaceta, los dos no consideran la leyendsa
Gobierno que Trabala y Logra en Grande”, Asfmisma en |la empresa “E] Sol de
Toluca®, se tienen facturas nimeros AWAASTSS y AXAATLEE, por otros conceplos,
mmbiégu na tienen la levenda en referencla. Se anexan copias de facturas en
comenta, B

Sin atro particular, le reitero la seguridad de mi atenta v distinguida consldiracicn.

ATENTAMENTE

T-EN €. MARTIN TOMAS RAMIREZ GOMEZ
JEFE DF LA UNIDAD DE ARPOYO
ADMINISTRATIVO

c.cp- Archie,Mimutar
HTRG, FAGGme

Tribunal de lo Contencioso Administrative del Estadoe de Méxics '
Unidad de Apoye Administeativa”

18



EXPEDIENTE: 01032/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones |y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o0 motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacion fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que se contiene
el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en los que
sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella digital,
en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue presentado a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.

TERCERO. Ahora bien, por lo que hace a las causas de
sobreseimiento contenidas en el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, es

38



EXPEDIENTE: 01032/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

oportuno sefalar que estos requisitos privilegian la existencia de elementos de
fondo, tales como el desistimiento o fallecimiento del RECURRENTE o que el
SUJETO OBLIGADO modifiqgue o revoque el acto; de ahi que la actualizacién de
alguno de éstos trae como consecuencia que el medio de impugnacion se
concluya sin que se analice el objeto de estudio planteado, es decir se sobresea.

De acuerdo con el procesalista Niceto Alcala-Zamora y Castillo en su
obra “Cuestiones de Terminologia Procesal”, el sobreseimiento es “.. una
resolucion en forma de auto, que produce la suspension indefinida del
procedimiento penal, o que pone fin al proceso, impidiendo en ambos casos,
mientras subsista, la apertura del plenario o que en él se pronuncie sentencia...”

Eduardo Pallares, en su articulo “La caducidad y el sobreseimiento
en el amparo”, cita la definicion de Aguilera Paz, aduciendo que se “..entiende por
sobreseimiento en el tecnicismo forense, el hecho de cesar en el procedimiento o
curso de la causa, por no existir méritos bastantes para entrar en un juicio o para
entablar la contienda judicial que debe ser objeto del mismo...”. Asimismo sefiala
gue existe el sobreseimiento provisional y el definitivo: “..el definitivo es una
verdadera sentencia que pone fin al juicio, y que una vez dictada, produce cosa
juzgada, mientras que el provisorio tiene por efectos suspender la prosecuciéon de
la causa...”

Asi, para la doctrina el sobreseimiento provoca que un procedimiento
se suspenda o se resuelva en definitiva sin que se entre al estudio de los agravios
o motivos de inconformidad. Este mismo criterio es compartido por el mas alto
tribunal del pais en multiples jurisprudencias, por lo que a continuacion se agrega
una de ellas que sirve como orientador en esta resolucion:

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL ESTUDIO
DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION.

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacion de la
controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un
pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia
reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no_se
pueden estudiar los planteamientos gue se hacen valer en contra del fallo
reclamado, tampoco se deben analizar las violaciones procesales propuestas
en_los conceptos de violacion, dado que, la principal consecuencia del
sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin resolver la controversia en

Sus méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzalez Steele. 13 de noviembre de 2008. Unanimidad de
votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario: Arnulfo Mateos Garcia.

De este modo, se puede deducir que en las resoluciones dictadas
por el Pleno de este Instituto, en las que se decreta el sobreseimiento de un
recurso de revision por la actualizacién de alguno de los supuestos juridicos
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contemplados en el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, nos
encontramos ante un sobreseimiento definitivo toda vez que pone fin al
procedimiento sin entrar al estudio de fondo del mismo. El articulo sefialado
dispone lo siguiente:

Articulo 75 Bis A. — El recurso seré sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin
efecto o materia.

Para los efectos de esta resolucion, es oportuno precisar los
alcances juridicos de la fraccion Il de la disposicion legal transcrita. Asi, procede
el sobreseimiento del recurso de revisién cuando el Sujeto Obligado:

a. Modifique el acto impugnhado: Se actualiza cuando el Sujeto Obligado
después de haber otorgado una respuesta y hasta antes de dictada la
resolucién del recurso de revision, emite una diversa en la que subsane las
deficiencias que hubiera tenido.

b. Revoque el acto impugnado: En este supuesto, el Sujeto Obligado deja sin
efectos la primera respuesta y en su lugar emite otra que satisfaga lo solicitado
por el particular en un primer momento.

Las consecuencias juridicas de esta modificacion o revocaciéon es
qgue el recurso de revision interpuesto quede sin efectos o sin materia. Un acto
impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo juridicamente, no genera
consecuencia legal alguna; queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la
pretension del particular, ya sea porque se hizo la entrega de la informacion
solicitada o porque se completé la misma.

En el presente asunto, este Pleno advierte que el SUJETO
OBLIGADO en el informe de justificacion, modifica el acto que le dio origen al
recurso de revision, lo que trae como consecuencia que el mismo quede sin
materia, actualizandose de este modo, la hipotesis juridica contenida en la fraccion
[l del citado articulo 75 Bis A.

Lo anterior es asi porque de acuerdo con la Ley de la materia, el
derecho de impugnar la respuesta de un Sujeto Obligado surge en el momento en
gue el particular considera que no fueron satisfechos los extremos de su solicitud,
con el objeto de que el Instituto de Transparencia revise las actuaciones de la
autoridad y confronte la solicitud con la respuesta otorgada para determinar lo que
en derecho proceda. Esto se encuentra estipulado en los articulos 70, 71y 73 de
la Ley referida:
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Articulo 70.- En las respuestas desfavorables a las solicitudes de acceso a la
informacion publica o de correccién de datos personales, las unidades de informacion
deberan informar a los interesados el derecho y plazo que tienen para promover
recurso de revision.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogado; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado..

De acuerdo con la ley, los particulares pueden interponer el recurso
de revision cuando el SUJETO OBLIGADO niegue la informacién; la entregue
incompleta 0 no corresponda a lo solicitado; o que en términos generales,
considere que la respuesta proporcionada es desfavorable a su pretension.

Para la interposicion del recurso de revision, la ley de referencia
establece el cumplimiento de ciertos requisitos formales y de fondo. Por lo que
hace a los requisitos formales se exige el nombre, el domicilio del recurrente, la
fecha en que se tuvo conocimiento, la Unidad de Informacion que lo emitié y la
firma; respecto de los requisitos de fondo se debe sefalar el acto impugnado y los
motivos de inconformidad. Para omitir los requisitos de forma, el Instituto ha
aprobado formatos especificos para la presentacion del correspondiente recurso
de revision a través del SAIMEX.

Asi, el sistema de medios de impugnacion en esta materia se centra
en el analisis de los agravios o motivos de inconformidad, los que deben tener
relacion directa con el acto de autoridad que lo motiva. En consecuencia, los
motivos de la inconformidad deben versar sobre la respuesta de informacion
proporcionada por los Sujetos Obligados o la negativa de entrega de la misma,
derivada de la solicitud de informacion publica.

De este modo, cuando el SUJETO OBLIGADO, antes de que se
dicte resolucion definitiva, entrega la informacion solicitada o completa la
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informacion que en un primer momento fue incompleta o no correspondié con lo
solicitado; el recurso de revision que al efecto se haya interpuesto queda sin
materia lo que imposibilita el estudio de fondo de la litis planteada, debido a que la
afectacion en su esfera de derechos fue restituida por la propia autoridad que
emitio el acto motivo de impugnacion.

Sirve de sustento a lo anterior la siguiente jurisprudencia por
contradiccion, cuyo rubro, texto y datos de identificacion son los siguientes:

CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR VIOLACION AL
ARTICULO 80. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. OPERA CUANDO LA AUTORIDAD RESPONSABLE AL RENDIR SU
INFORME JUSTIFICADO EXHIBE LA CONTESTACION A LA PETICION
FORMULADA, QUEDANDO EXPEDITOS LOS DERECHOS DEL QUEJOSO PARA
AMPLIAR SU DEMANDA INICIAL, PROMOVER OTRO JUICIO DE AMPARO O EL
MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA QUE PROCEDA. De la interpretacién de los
articulos 73, fraccién XVI y 80 de la Ley de Amparo, se concluye que la causa de
improcedencia del juicio de garantias consistente en la cesacion de efectos del acto
reclamado, se actualiza cuando ante la insubsistencia del mismo, todos sus
efectos desaparecen o0 se destruyen de forma inmediata, total e
incondicionalmente, de manera que las cosas vuelvan al estado que tenian
antes de la violacién constitucional. Ahora bien, el hecho de que la autoridad
responsable al rendir su informe justificado exhiba la respuesta expresa a la
peticion de la parte quejosa, producida durante la tramitacion del juicio de
amparo, significa, por una parte, que los efectos de la falta de contestacion
desaparecieron, de manera que las cosas volvieron al estado que tenian antes
de la violacion al articulo 8o. de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y por otra, que respecto del contenido de dicha contestacion, el quejoso
puede ampliar su demanda inicial, promover otro juicio de amparo o el medio

ordinario de defensa que proceda, toda vez que se trata de un nuevo acto.

Contradiccion de tesis 164/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Décimo Quinto, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 19 de noviembre de 2008. Cinco
votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 205/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal

Registro No. 168189; Localizacion: Novena Epoca; Instancia: Segunda Sala; Fuente: Semanario Judicial de
la Federaciéon y su Gaceta XXIX, Enero de 2009; Pagina: 605; Tesis: 2a./J. 205/2008; Jurisprudencia,
Materia(s): Comun

La anterior jurisprudencia resulta aplicable al presente asunto, en dos
aspectos:

1. La cesacién de los efectos perniciosos del acto de autoridad: Al respecto,
la Ley de Transparencia contempla la figura juridica del sobreseimiento cuando
el Sujeto obligado de motu proprio modifica o revoca de tal manera el acto
motivo de la impugnacion que lo deja sin materia; es decir, cesan los efectos
de éste y el derecho de acceso a la informacion publica se encuentra
satisfecho.
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2. El momento procesal para modificar el acto impugnado: Para que se
actualice el sobreseimiento de un recurso de revision, el Sujeto Obligado
puede entregar o completar la informacion al momento de rendir su informe de
justificacion o posteriormente a éste, siempre y cuando el Pleno del Instituto no
haya dictado resolucion definitiva.

CUARTO. Una vez establecido lo anterior, en el presente asunto el
particular solicitd copias de todas las facturas pagadas y por pagar, por el gasto
realizado por el SUJETO OBLIGADO en el que incluye la frase "GOBIERNO QUE
TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE", de enero de 2012 al 3 de abril de 2013.

A lo que el SUJETO OBLIGADO entreg6é una relacion de siete
facturas y otra en las que se especifican las partidas genéricas, especificas y los
conceptos del presupuesto a los que fueron cargadas las facturas sefialadas.
Asimismo, entregd version publica de las facturas pagadas.

En los motivos de inconformidad expuestos, el RECURRENTE no
expresa agravio alguno en contra de la elaboracién de las versiones publicas por
lo que este Pleno no puede legalmente analizar una circunstancia en la que no se
expresa oposicion al respecto.

La inconformidad se centra en que la informacion esta incompleta
porque faltan las facturas de periddicos y de la publicacion de edictos. Para
sostener su agravio, el RECURRENTE hace alusion especifica a un edicto
publicado en el Periédico “Milenio” el primero de febrero del corriente ano.

Es por ello que en el informe de justificacion aunque sigue
sosteniendo que “...no ha pagado facturas por los conceptos que sefiala, toda vez
gue no existen facturas pagadas por conceptos de publicaciones en periédicos y
edictos, pues si bien, éste Tribunal ordena publicaciones de Edictos, los mismos
no llevan la leyenda "Gobierno que Trabaja y Logra en Grande", tal como lo
acredito con los archivos que se adjuntan en formato .pdf y en los cuales se
demuestra que los edictos e inserciones pagados por el Tribunal en los periédicos
no llevan la leyenda citada...” En el oficio signado por el Jefe de la Unidad de
Apoyo Administrativo, este servidor publico habilitado aduce que “... a la fecha
no ha llegado a esta unidad administrativa la factura del Periédico Milenio
del pasado 1 de febrero de este ano...”

Entonces, si bien el SUJETO OBLIGADO exhibe con el informe de
justificacion una serie de facturas de diferentes medio de comunicacion por edictos
y publicaciones insertas en los mismos, estos edictos y publicaciones no contienen
la frase "Gobierno que Trabaja y Logra en Grande", por o que no se encontraba
obligado a proporcionarla por no ser parte de la solicitud inicial.
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Sin embargo, el motivo del sobreseimiento se centra en la
modificacion a la respuesta al informar el hecho negativo de no contar con la
factura del periodico Milenio en el que se hizo la insercidon de un edicto en el que
se contiene la frase "Gobierno que Trabaja y Logra en Grande".

Por otro lado, es importante mencionar que todas las respuestas
generadas por los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, gozan de la
presuncion de buena fe y veracidad, maxime cuando en el caso concreto, la
manifestacion de no poseer la factura referida provino del Jefe de la Unidad de
Apoyo Administrativo; es decir, del area que tiene las atribuciones para generar,
administrar o poseer la informacién requerida.

Conforme a ello, queda sin materia el motivo de inconformidad
planteado; consecuentemente resulta innecesario ordenar al SUJETO OBLIGADO
la entrega de la misma, debido a que ha manifestado el hecho negativo de contar
con la misma.

Por lo anterior, este Pleno determina el SOBRESEIMIENTO del
presente recurso de revision.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién, en
términos de los considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa alguin
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

CUARTO. Una vez que esta resolucion cause estado por ministerio
de ley, ARCHIVESE como un asunto total y definitivamente concluido.
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EXPEDIENTE: 01032/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

ASIi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE; EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA;
EN LA VIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA CINCO DE JUNIO
DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ, CON AUSENCIA EN LA VOTACION EL
COMISIONADO ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV.

(AUSENTE EN LA VOTACION)

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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