Recurso de Revision: 01415/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: 1:9,9,9.9.9.9.9,9.9,9.9,.9,9,9.9,0.4
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Nezahualcéyotl

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de trece de agosto del afio dos mil trece.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
01415/INFOEM/IP/RR/2013, interpuesto por la XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en
contra de la respuesta del Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, se procede a dictar la

presente Resolucién;y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha trece de junio del afio dos mil trece la
XXX XXXXXKXXXXXXXXXXX presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense, (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Nezahualcdyotl,
Sujeto Obligado, solicitud de acceso a informacién publica, registrado bajo el nUmero
de expediente 00230/NEZA/IP/2013, mediante la cual solicitd le fuese entregado a
través del SAIMEX, lo siguiente:

“DESEO SABER DE LA XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX QUE LABORA PARA
ESTE H. AYUNTAMIENTO, CUAL ES SU CARGO, SU SALARIO NETO QUINCENAL O
MENSUAL SEGUN COMO SE MANEJE, AS| COMO SU ESCOLARIDAD Y LAS FUNCIONES
QUE DESARROLLA EN ESA AREA.” (SIC)
SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que el veintiuno de junio del afilo dos mil trece, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

“Nezahualcoyotl, Estado de México a 21 de junio de 2013. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX. P R

E SENT E. Por este medio y con fundamento en los articulos 35 fraccion Il, IV y 41 de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en
relacion con su solicitud de informacion identificada con el nimero de folio
00230/NEZA/IP/2013, me permito informarle lo siguiente: A fin de otorgar la respuesta
correspondiente, hago de su conocimiento la informacién emitida por el Servidor Publico
Habilitado competente para atender su solicitud, siendo este el Lic. Juan Manuel Pérez
Ramirez, Director de Administracion, quién mediante Oficio niumero DA/2546/2013, informan
lo siguiente: “Por medio del presente le envié un cordial saludo, al tiempo le comunico, que
respecto de la solicitud de Informacion Publica nimero 00230/NEZA/IP/A/2013 que a la letra
dice: “DESEO SABER DE LA XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX QUE LABORA
PARA ESTE H. AYUNTAMIENTO, CUAL ES SU CARGO, SU SALARIO NETO QUINCENAL
O MENSUAL SEGUN COMO SE MANEJE, ASI COMO SU ESCOLARIDAD Y LAS
FUNCIONES QUE DESARROLLA EN ESA AREA.” Después de una busqueda exhaustiva en
nuestros archivos no se encontré informacion alguna de la
XXXXX XXX XXX XXX XXX KXKKXXXXXXXXXXX No omito hacer mencién, que en caso de
inconformidad con la respuesta emitida, podré ingresa el recurso de revisién correspondiente
dentro de plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de la

notificacion del presente. Sin mas por el momento reciba un cordial saludo.” (Sic)

Asimismo, adjunto6 a su respuesta el siguiente documento:
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UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA MUNICIPAL

Nezahualcoyotl, Estado de México a 21 de junio de 2013.

C. KAREN DIAZ VELASCO.
PRESENTE.

Por este medio y con fundamento en los articulos 35 fraccion II, IV y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacion con
su solicitud de informacion identificada con el nimero de folio 00230/NEZA/IP/2013, me
permito informarle lo siguiente:

| Servidor Publico Habilitado competente para atender su solicitud, siendo este el Lic. Juan Mgnuel
érez Ramirez, Director de Administracién, quién mediante Oficio nimero DA/2546/2013, infofman
b siguiente:

“Por medio del presente le envié un cordial saludo, al tiempo le comunico, que respecto
de la solicitud de Informacién PUblica nimero 00230/NEZA/IP/A/2013 gue a la lefra dice:

“DESEO_SABER DE LA KSHEENINESENWENESENINN Cu: (ABORA PARA ESTE H.
AYUNTAMIENTO, CUAL ES SU CARGO, SU SALARIO NETO QUINCENAL O MENSUAL SEGUN
COMO SE MANEJE, ASI COMO SU ESCOLARIDAD Y LAS FUNCIONES QUE DESARROLLA EN ESA
AREA.”

Después de un v j rchivos no se encontré informacién
alguna de la

No omito hacer mencién, que en caso de inconformidad con la respuesta emitida, podra ingresa el
recurso de revision correspondiente dentro de plazo de quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la fecha de la notificacién del presente.

Sin mas por el momento recifm urreordial-saludo.

ATENTAMENTE

A LENA GARCIiA iREZ
LAR DE LA UNIDAD.DE TRANSPARENCIA

LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL

Nezahualcéyotl, Estado de México a 21 de junio de 2013.

Faisan 110, 2° piso, Colonia Benito Juarez, C.P. 5700
Nezahualcdyotl, Estado de México, Teléfono 22 28 24 32
transparencia@nezahualcoyotl.gob.mx
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TERCERQO. El tres de julio del afio en curso, la ahora recurrente interpuso el recurso
de revision, al que se le asignoé el niumero de expediente que al epigrafe se indica, en
contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad que mas
adelante se sefalan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza,

esta Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado: “CON

FECHA 21 DE JUNIO RECIBI LA RESPUESTA A MI SOLICITUD DE NUMERO 00230/NEZA/IP/2013,
MISMA EN DONDE SE ME INFORMA QUE LA XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX NO
LABORA PARA EL H. AYUTAMIENTO DE CD NEZAHUALCOYOTL, DEBIDO A QUE DESPUES DE
UNA BSUQUEDA EXHAUSTIVA NO SE ENCONTRO REGISTRO ALGUNO.” (SIC)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el Acto Impugnado en la Presente Resolucion es la respuesta otorgada a

la ahora recurrente.

Ahora bien, la hoy recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“CONSIDERO QUE SE ESTA VIOLENTANDO MI DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, TODA VEZ QUE DESPUES DE HABER RECIBIDO ESA
RESPUESTA INGRESE OTRA SOLICITUD A LA CUAL LE CORRESPONDIO EL NUMERO
00248/NEZA/IP/2013, DONDE SOLICITE QUE ME DESGLOSARAN EL NOMBRE DE TODO
EL PERSONAL QUE CONFORMA LA CONTRALORIA INTERNA DE ODAPAS, TODA VEZ
QUE ALLI FUE DONDE ME ATENDIO ESTA PERSONA QUE RESPONDE AL NOMBRE DE
LA XXXXXXXXXXXX XXX XXXXXXXXXXXXXXXXX, Y RECIBI LA RESPUESTA MEDIANTE
OFICIO DONDE ME INFORMAN LOS NOMBRES DE TODOS LOS QUE CONFORMAN
CONTRALOPRIA INTERNA DE ODAPAS, ES INCREIBLE QUE EN DICHO OFICIO SI
MENCIONEN A LA XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX Y ME CORROBOREN QUE
S| LABORA EN EL H. AYUNTAMEINTO DE CD. NEZAHUALCOYOTL, POR LO ANTERIOR
RECURRO A USTEDES A EFECTO DE QUE TOMEN CARTAS EN EL SUNTO COMO
AUTORIDADES QUE SON Y DE ESTAR FACULTADOS PARA ELLO ORDENEN A DICHO
AYUNTAMIENTO A QUE SE SIRVA A RESPONDER LO QUE SOLICITO: UNA VEZ QUE ME
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CONFIRMAN QUE SI LABORA LA XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX  EN
DICHO AYUNTAMIENTO ME INFORMEN, QUE PLAZA, TIENE, CUALES SON SUS
FUNCIONES, ESCOLARIDAD Y SALARIO NETO QUE PERCIBA YA SEA QUINCENAL O
MENSUAL SEGUNA SEA EL CASO. POR LO ANTERIOR, Y ESPERANDO PRONTA
RESPUESTA,. GRACIAS.” (Sic)

El Sujeto Obligado rindi6 Informe de Justificacion para manifestar lo que a su

Derecho le asistiera y conviniera, en el cual preciso lo siguiente:

- UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
p - 2 ACCESO A LA INFORMACION
7

; PUBLICA MUNICIPAL
Nezanunrcovor,

Nezahualcéyotl, Estado de México a 08 de julio de 2013.

C. ROSENDO EVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE.

Por este medio y con fundamento en los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los Lineamientos
para la recepcion, tradmite y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién puUblica, acceso,
modificacion, sustitucion, rectificaciéon o supresion parcial o total de datos personales, asi como de los
recursos de revision que deberdn observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién PuUblica del Estado de México y Municipios, vengo a presentar informe justificado
respecto de la solicitud de informacion publica niumero de folio O0230/NEZA/IP/2013 al que le recayd
recurso de revision niUmero 01415/INFOEM/IP/RR/2013, en los siguientes términos.

A fin de atender la solicitud de mérito se turno para su atencién al servidor publico habilitado para tal
efecto, siendo este el Lic. Juan Manuel Pérez Ramirez, Director de Administracion, quién mediante
Oficio nUmero DA/2546/2013, informan lo siguiente:

“Por i 1_pr nt nvi rdi; Ll i 1 ni; r 1
i f ién PUbI nomero O N 1P,
“DESE SABER DE LA E LA A PARA E.
AYUNTAMIENTO, CUAL ES SU CARGO, SU SALARIO NETO QUINCENAL O MENSUAL SEGUN
M MAN i) M ESCOLARIDAD Y LAS FUNCIONES QUE DESARROLLA EN ESA

Respuesta que fue hecha del conocimiento del peticionario el dia 21 de junio del dos mil tfrece, hecho
que consta fehacientemente en el expediente electrénico correspondiente.

Ahora, en razén de la inconformidad del peticionario con la respuesta emitida, me permito hacer de su
conocimiento el informe rendido por el Director del Administraciéon y que a letra dice:

“Por medio del presente le envié un cordial I 1 I ve

respecto _del recurso de revisibn nimero 01415/INFOEM/IP/RR/2013 que interpuso en

r d informacién Gbli identifi a_con I_nom

00230/NEZA/IP/2013, que sefala:

“peseo_saser ot LA [N . oc . c0RA PARA ESTE H.

AYUNTAMIENTO, CUAL ES SU CARGO, SU SALARIO NETO QUINCENAL O MENSUAL SEGUN
M E COMO SU ESCOLARIDAD Y LAS FUNCIONES QUE DESARROLLA EN

ESTA AREA™

Me permito sefnalar gue El Reglamento Orgdnico de la Administracién PiUblica Municipal
establece:

Articulo 21. Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
Ayuntamiento serd auxiliado por las siguientes dependencias.

2013 ANO DE LA SEGURIDAD
Faisén 149 ler. Piso esq. Cielito Lindo, Col Benito Juérez, C.P. 57000
Nezahualcéyot!, Estado de México, Tel. 22 28 24 32
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I Oficina de la Presidencia
1. Secretaria del Ayuntamiento,

. Tesoreria Municipal;

V. Contraloria Municipal,

V. Direccién de Administracién;

Vi Direccién de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas;

VII. Direccién de Seguridad Piblica;

VIl Direccién de Desarrollo Social;

IX. Direccién de Desarrollo Econémico;

X. Direccién de Ecologia;

XI. Direccién Juridica y Gobierno;

XIl. Direccién de Educacién;

Xl Direccién de Cultura;

XIV. Direccién de Comunicacién Social;

XV. Direccién de Relaciones PUblicas;

XVI. Direccién de Atencién a Personas con Discapacidad;
XVII. Direccién de Servicios Publicos;

XVl Direccién de Planeacién, Informacién, Programacién y Evaluacién;
XIX. Unidad Administrativa “Profesor Carlos Hank Gonzdlez".

Las Coordinaciones Municipales de:

I _ Proteccién Civil;
. Participacién Ciudadana,
. Oficialias Conciliadoras y Calificadoras;

La Defensoria Municipal de Derechos Humanos
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Municipal
Los Institutos municipales:

I. De la Juventud y;
. De Atencién a la Mujer

Organismos Descentralizados Auxiliares del Ayuntamiento:

I. Organismo _Descentralizado _de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
(O.D.A.P.AS.)

1. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF);
. Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte.

Lo gue ubica a ODAPAS como un Organismo Descentralizado, que se rige por la LEY DE
ORGANISMOS _PUBLICOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER MUNICIPAL PARA LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO, que
indica gue los organismo tendrén personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia en

el manejo de sus recursos.

Por_lo anterior es gue, enitre ofros aspectos orgdnicos, la seleccién, contratacién y
administracién _del personal que labora en los organismos descentralizados no son
competencia _de la Direccién de Administracién del H. Ayuntamiento sino Unica y
exclusivamente del cada organismo descentralizado.

2013 ANO DE LA SEGURIDAD
Faisan 149 ler. Piso esq. Cielito Lindo, Col Benito Juarez, C.P. 57000
Nezahualcdyotl, Estado de México, Tel. 22 28 24 32
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En conclusién || o < cmpleada del Ayuntamiento

si de ODAPAS, razén por la cual no obra en nuestro registro dato o documento alguno de
la citada ciudadana.

Sin ofro particular quedo a sus ordenes.”

Lo que se hace de su conocimiento para todos los efectos a que haya lugar, sin mas por el momento,
reciba un cordial saludo. e .

gt o

ATENTAMENTE
4 BIERNO PE } EZAHUALCOYOTL LA'

s | ““I“J i

) Gﬁﬁmn‘kM‘f&Ez) g‘”!"- 105
/TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA NEEERE R \yiv TRAS MANOS
/ WA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL . 750 -

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
namero 01415/INFOEM/IP/RR/2013 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones | y VII, 71 fraccién 1V, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones | y
VIIl, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la
fecha en que el Sujeto Obligado emitié la respuesta, esto es el dia veintiuno de junio
del afios dos mil trece, mientras que la recurrente interpuso el recurso de revision
correspondiente el tres de julio del afio dos mil trece, esto es al octavo dia habil,
descontando en el computo del término los dias veintidés, veintitrés, veintinueve y

treinta de junio del afio dos mil trece, por tratarse de sabados y domingos.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en la
que respondi6 a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Como ya ha sido referido, en el
presente recurso de revision, la otrora solicitante requirié del Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl si la XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX labora para
dicho Ayuntamiento, el cargo que ostenta, el salario que percibe, la escolaridad que

acredita y las funciones que desempefia.

Hecho lo anterior, el Sujeto Obligado respondié, mediante el Director de
Administracion del Municipio, que después de una busqueda exhaustiva en sus

archivos no habia sido encontrada la informacién solicitada.

Inconforme, la hoy recurrente consideré violentado su derecho de acceso a la
informacion publica, pues, a su dicho, ingresé diversa solicitud de acceso a la
informacion registrada bajo el nimero 00248/NEZA/IP/2013, en la que solicité le
fuera desglosado el nombre del personal que conforma la Contraloria Interna del
Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Nezahualcoyotl (ODAPAS), y que en respuesta a dicha solicitud, le fue mencionado
gue la XXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXXXXXXX formaba parte del personal
adscrito a dicha Contraloria Interna; por lo que debia ordenarse atender a la solicitud

de acceso a la informacion pablica materia del presente ocurso.

Asi las cosas, el Sujeto Obligado, via Informe de Justificacion, reiteré su respuesta, y
argumento que, de conformidad con el Reglamento Organico de la Administracion
Pdblica Municipal de Nezahualcéyotl, el Ayuntamiento, para el ejercicio de sus
atribuciones y responsabilidades administrativas, se auxiliaba del ODAPAS.
Asimismo, adujé que este Organismo se regia por la Ley de Organismos Publicos
Descentralizados de Caracter Municipal para la Prestacion de los Servicios de Agua

Potable, Alcantarillado y Saneamiento, cuerpo normativo que le otorgaba
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personalidad juridica y patrimonio propios, asi como autonomia en el manejo de sus
recursos; por lo que la seleccion, contratacion y administracion de su personal no era

competencia de la Direccion de Administracion del Municipio de Nezahualcéyotl.

Ademas, en dicho informe, el Sujeto Obligado concluyé que Ia
XXX XXXX XXX X XXX XKXX XXX XXXXXXXXXXX no era empleada del Ayuntamiento
de Nezahualcoyotl, pero si del ODAPAS.

Derivado de lo anterior, este Instituto advierte que el Sujeto Obligado afirmé la
existencia de una relacion laboral entre el ODAPAS y la
XXX XXX X XXX X XXX XKXX XXX X XXX XXXXXXX; por lo que el andlisis del presente
recurso de revision se centrara en si el Sujeto Obligado genera, posee o administra

la informacién requerida, y de ser asi, en qué documentos puede ser ubicada ésta.

Primeramente, es de sefialarse que el Sujeto Obligado fundamenta que, de
conformidad con la Ley de Organismos Publicos Descentralizados de Caracter
Municipal para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento; el ODAPAS, tiene personalidad juridica y patrimonio propios, asi como
autonomia en el manejo de sus recursos; por lo que la seleccion, contrataciéon y
administracion de su personal no es competencia de la Direccion de Administracion

del Municipio de Nezahualcéyotl.

A este respecto, debe precisarse que no asiste razén al Sujeto Obligado debido a las
consideraciones que mas adelante se abordaran, ademas es de destacar que del
analisis a la normatividad en cita se observO que mediante el articulo Cuarto
Transitorio del Decreto numero 115 por el que se creé la Ley del Agua del Estado de

México y Municipios, publicado en el periddico oficial del Gobierno del Estado de
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México “Gaceta del Gobierno”, el dia diez de marzo del afio mil novecientos noventa

y nueve, la Ley, referida por el Sujeto Obligado, fue abrogada.

Una vez precisado lo anterior, y previo andlisis de la normatividad vigente aplicable al
caso en concreto, este Instituto indica que de conformidad con la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de México, los Ayuntamientos se encuentran facultados para
proponer a la legislatura del Estado la creacién de organismos municipales
descentralizados para la prestacion de servicios publicos, como lo es el de agua
potable, alcantarillado y saneamiento. Sirve de apoyo a lo anterior el articulo 31 de la

Ley en cita:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...

IV. Proponer, en su caso, a la Legislatura local, por conducto del Ejecutivo, la creacién de
organismos municipales descentralizados para la prestacién y operacién, cuando
proceda de los servicios publicos;

(Enfasis afiadido)

Asi pues, los Municipios pueden prestar directamente los servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado y saneamiento, o bien, por conducto de Organismos
Descentralizados Municipales o Intermunicipales. Lo anterior de conformidad con el
articulo 34, fraccion | de la Ley de Agua del Estado de México y Municipios, el cual a

la letra dice:

“Articulo 34.- Los municipios podran prestar directamente los servicios a que se refiere la
presente Ley, o bien por conducto de cualquiera de los siguientes prestadores de los servicios:

l. Organismos descentralizados municipales o intermunicipales, que seran los
organismos operadores...”
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(Enfasis afiadido)

Bajo ese orden de ideas, tal y como fue apuntado por el Sujeto Obligado, en su
Informe de Justificacion, los Municipios pueden constituir Organismos
Descentralizados Municipales o Intermunicipales, los cuales fungen como
organismos operadores del servicio; dichos organismos cuentan con personalidad
juridica y patrimonio propios, asi como autonomia técnica y administrativa en el
manejo de sus recursos. Sirve de apoyo a lo anterior los articulos 35y 37 de la Ley

del Agua del Estado de México y Municipios, que establecen lo siguiente:

“Articulo 35.- Los municipios, individualmente o de manera coordinada y al amparo de la
legislacion aplicable, podran constituir organismos descentralizados municipales o
intermunicipales, bajo la figura de organismos operadores, para la prestacién de los servicios
a que se refiere esta Ley, con apego a las disposiciones constitucionales y legales aplicables.

Articulo 37.- Los organismos operadores podran ser municipales o intermunicipales. Tendran
personalidad juridica y patrimonio propios, asi como autonomia técnica y administrativa en el
manejo de sus recursos. Serdn autoridad fiscal conforme a lo dispuesto en el Cddigo
Financiero y ejerceran los actos de autoridad que les sefiale la presente Ley, su Reglamento y
demas disposiciones aplicables.

Los organismos operadores adoptaran las medidas necesarias para alcanzar su autonomia y
autosuficiencia financiera en la prestacion de los servicios a su cargo, y estableceran los
mecanismos de control que requieran para la administracion eficiente y la vigilancia de sus
recursos.

Los ingresos que obtengan los organismos operadores, por los servicios que presten, deberan
destinarse exclusivamente a la planeacion, construccién, mejoramiento, ampliacion,
rehabilitacién y mantenimiento de la infraestructura hidraulica bajo su administracién, asi como
para la prestacion de los servicios.”
Sin embargo, no asiste razén al Sujeto Obligado en el sentido de que la
administracion de los recursos del ODAPAS no es competencia del Municipio de
Nezahualcoyotl, puesto que las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal, (como lo es el ODAPAS) se encuentran subordinadas a dicho

Municipio. Tal y como se aprecia a continuacion:
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El articulo 86 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, establece lo

siguiente:

“Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliara con las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las
gue estardn subordinadas a este servidor publico. El servidor publico titular de las
referidas dependencias y entidades de la administraciéon municipal, ejercera las funciones
propias de su competencia y sera responsable por el ejercicio de dichas funciones y
atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares
y otras disposiciones legales que tiendan a regular el funcionamiento del Municipio.”

(Enfasis afiadido)

Ademas, de conformidad con el articulo 38 de la Multicitada Ley del Agua del Estado
de México, la administracién de los organismos operadores municipales se encuentra
atribuida a un Consejo Directivo y a un Director General; y dicho Consejo Directivo se

integra de los siguientes servidores publicos:

l. Un presidente, quien sera el Presidente Municipal o quien él designe;

Il. Un secretario técnico, quien sera el director general del organismo

operador;

lll. Un representante del Ayuntamiento;

IV. Un representante de la Comision;

V. Un comisario designado por el cabildo a propuesta del consejo directivo;

VI. Tres vocales ajenos a la administracibn municipal, con mayor

representatividad y designados por los ayuntamientos, a propuesta de las
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organizaciones vecinales, comerciales, industriales o de cualquier otro tipo,

que sean usuarios.

Aunado a lo anterior, el diverso articulo 42 de la Ley, mencionada en el parrafo que
antecede, establece que los organismos operadores deben de contar con los
registros contables que identifiquen sus ingresos y egresos, informacion vy
documentacion que deben remitir a la tesoreria municipal correspondiente, para los

efectos legales conducentes.

Asi, si bien es cierto el ODAPAS, es un organismo publico descentralizado que tiene
personalidad juridica y patrimonio propios, no debe perderse de vista que éste se
encuentra subordinado al Ayuntamiento de Nezahualcoyotl. Al respecto, debe
puntualizarse que de conformidad con el Diccionario Juridico Mexicano de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, debemos entender por subordinacion lo siguiente:

“SUBORDINACION. I. Etimologia y definicion comdn. 1) Del latin subordinatioonis, accién de
subordinar de sub: bajo, y ordino, avi, atum, are: ordenar, disponer. 2) Es la sumisién debida
a quien ejerce el mando o autoridad correspondiente, en razén de parentesco natural o por
relacion social, juridica, religiosa, etcétera 3) Sinénimos: obediencia jerarquica, dependencia y
sumisién. 4) Es también la calidad de subordinado o subalterno, persona que se encuentra
bajo las ordenes de otra. 5) En el ejército se dice del que tiene, en relacion a otro, un grado
inferior en la escala jerarquica.

Definicion técnica. Subordinacién es la sujecién al orden establecido y a quienes en su
legitima representaciéon se les debe obediencia. Es también la dependencia
disciplinaria de una persona respecto a otra que tiene rango superior.”

(Enfasis afiadido.)

En consecuencia, el ODAPAS al encontrarse subordinado al Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl, y toda vez que éste es un Sujeto Obligado de acuerdo con el articulo
7 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México, resulta procedente que se proporcione la informacion solicitada, al ser
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informacion que el Sujeto Obligado administra y obra en sus archivos; de acuerdo a lo

dispuesto por los articulos 2, fraccion V, 3, 11y 41 de la Ley antes referida.

Ahora bien, en aras de atender al principio de méaxima publicidad y a fin de satisfacer
de manera integral la solicitud de acceso a la informacion de mérito, esta Autoridad
estima necesario especificar en qué documentos se encuentra la informacion

solicitada por la peticionaria.

Como bien se apuntd al inicio del presente Considerando, la solicitante requirié lo
siguiente: (i) si la XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX  labora en el
Ayuntamiento, (ii) el cargo que ostenta, (iii) el salario que percibe, (iv) la escolaridad

gue acredita y (v) las funciones que desempeiia.

Bajo esa premisa y derivado de la especificidad de la solicitud, esta Autoridad
advierte que por cuanto hace a las solicitudes marcadas con los numerales (i), (i) y
(iii), éstas quedan satisfechas con la entrega del reporte de alta que se entrega al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, pues de conformidad con
los “Lineamientos para la Integracién del Informe mensual 2013”, debe ser
entregado el formato denominado reporte de altas y bajas de personal, el cual
tiene como objetivo recopilar la Informacién sobre las Altas y Bajas efectuadas en la
Primera y Segunda Quincena de cada mes, mediante el llenado del apartado 4.4 del

disco 4 del Informe Mensual.

DISCO 4:

INFORMACION DE NOMINA:
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4.4 Altas y Bajas del Personal en Excel

De tal manera que si la XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX fungié como
servidor publico del ODAPAS, tuvo que haber sido requisitado el formato del reporte
de alta de personal, constituyendo el soporte documental de la informacion solicitada

por la hoy recurrente.

Sirve de apoyo a lo anterior, el formato de altas de la primera y segunda quincena de

cada mes que se inserta a continuacion:

FORMATO CONCENTRADO DE ALTAS DE LA 1° Y 2° QUINCENA DEL MES DE DE 2013

LOGO 1) NOMBRE DE LA ENTIDAD (2

CONCENTRADO DE ALTAS DE LA 1a. QUINCENA XXXXX DE 2013
Wum | Mumde | Apellido | Apellido Seeldo | Suebdo
Cons. Emgl |ISSEMYM | Paterno Mo Hombres CURP RFC Brea Puesto Fetha Eruto Neto
| B8] it (R o ® b (] i @ @l W | ™
16 ELABORD FEVED TESCREROMUBICFAL

NOMEFE HOMERE NOMBRE

Efectivamente, si la mencionada ciudadana formo parte del Sujeto Obligado, éste
tenia la obligacion de emitir su alta a efecto de integrarlos como parte de su personal,
la cual se ve reflejada en el reporte de alta que remite al Organo Superior de
Fiscalizacion en sus informes mensuales (desde que nacié ésta obligacion en la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de México, en el afio de dos mil cuatro);
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documento mediante el cual puede ser apreciada la inclusion del personal al

ODAPAS como servidor publico, su cargo y su salario.

Ahora bien, no pasa desapercibido del andlisis de esta Autoridad, que la recurrente no
especificd la temporalidad de la informacion solicitada, hecho por el cual es criterio del
Pleno de este Instituto ordenar la entrega de la informacion relativa al afio en curso de
la fecha de la solicitud, sin embargo, debido a la naturaleza de la informacion
solicitada y atento a lo estipulado por el articulo 344 del Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios, que establece la obligacién de la Tesoreria Municipal de
conservar la documentacion soporte de las operaciones financieras que realice por un
término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que
corresponda, este Pleno debe ordenar la busqueda de la informacion en la
documentacion de al menos cinco afios antes del ejercicio presupuestal actual; no
obstante, con base en el principio de maxima publicidad constitucional, debe realizar
la busqueda de informacién correspondiente a ejercicios anteriores y en caso de

encontrarla deber& entregarla a la hoy recurrente.

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud de informacién marcada con el numeral
(iv), relativa a la escolaridad que acredita la ya referida ciudadana, es de observarse
gue el ODAPAS debe administrar los recursos humanos con eficiencia, eficacia,
honradez, transparencia y con sujecién a los presupuestos, objetivos y programas

aprobados de las distintas areas que conforman la Administracion Publica Municipal.

Lo anterior, mediante las politicas y procedimientos necesarios para el control
eficiente de los recursos humanos, esto a fin de dar cumplimiento a sus funciones;
dicho control se plasma con el registro del personal del Ayuntamiento y en

coordinacion con la Tesoreria Municipal, y éste debe hacerse con apego a lo
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estipulado en la legislacion en materia laboral aplicable, por lo que conviene precisar
gue para el desempefio de un empleo cargo o comision en el servicio publico, la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México en su articulo 47,

establece como requisitos para ingresar dicho servicio los siguientes:

“ARTICULO 47 .- Para ingresar al servicio publico se requiere:

l. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial gue se autorice por la
institucion publica o dependencia correspondiente;

Il Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcién prevista en el articulo 17 de la
presente ley;

1. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;
IV.  Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;
V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI.  No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la
fraccion V del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VIl. Tener buena salud, lo que se comprobara con los certificados médicos
correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institucién publica;

VIIl.  Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX.  Acreditar por medio de los examenes correspondientes los conocimientos y
aptitudes necesarios para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.”
(Enfasis afiadido.)

En consecuencia, dentro de los requisitos para ingresar al servicio publico se debe

presentar entre otros la "solicitud de empleo”, documento en el que se ubica
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informacion relativa al nombre, fecha y lugar de nacimiento, edad, sexo, domicilio,
teléfono, dependientes econdmicos, referencias personales, formacion académicay

experiencia laboral.

Por lo tanto, debe contar con el soporte documental en la que se aprecie la
formacion, o bien, la trayectoria profesional de la ciudadana referida, por lo que aun y
cuando ésta informacion no es generada por el Sujeto Obligado, si se encuentra

obligado a entregarla por poseerla en sus archivos.

A mayor abundamiento, es de considerar por analogia el Criterio 15/2006 emitido por

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que dispone lo siguiente:

“Criterio 15/2006

EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES PUBLICA
LA INFORMACION QUE EN ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS DATOS
PERSONALES. La informacion que se contiene en los expedientes laborales
administrativos de los servidores publicos de este Alto Tribunal es publica,
especificamente, la inherente a sus percepciones, el ejercicio del cargo, a la
identificacién de la plaza y sus funciones, los datos relevantes sobre el perfil profesional
del servidor publico y, en su caso, sobre su desempefio, en tanto establecen el marco
de referencia laboral administrativo. A diferencia de lo que sucede con los datos
personales que en dichos expedientes se contengan, pues debe tenerse en cuenta que
una de las excepciones al principio de publicidad de la informacién la constituyen los
datos de tal naturaleza que requieran del consentimiento de los individuos para su
difusidn, distribucion o comercializacién en los términos de los articulos 3°, fraccién Il, y
18, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental. Para ello es necesario considerar que constituyen datos personales
toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable,
relacionada con cualquier aspecto que afecte su intimidad, y tendran el caracter de
informacion confidencial, cuando en términos de lo previsto en la Ley Federal invocada,
su difusion, distribucion o comercializacion requiera el consentimiento de los individuos
a los que pertenezcan.

Clasificacion de Informacion 28/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la
informacion presentada por Argelia del C. Montes V.- 29 de agosto de 2006.-
Unanimidad de votos.”

19 de 29



Recurso de Revision: 01415/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: 1:9,9,9.9.9.9.9,9.9,9.9,.9,9,9.9,0.4
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Nezahualcéyotl

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

Finalmente, por cuanto hace a la solicitud marcada con el numeral (v) referente a las
funciones que desempefia la multi-referida ciudadana, es de suma importancia
resaltar que la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México es el
ordenamiento que regula las relaciones de trabajo de los organismos
descentralizados, y es asi como dicha relaciéon de trabajo se entiende establecida
mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro acto que tenga como
consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcion de un
sueldo. Sirven de sustento a lo anterior los articulos 1y 5 de la Ley citada:

“Articulo 1.- Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las
relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del Estado y los Municipios y
sus respectivos servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales
administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos de caracter estatal y
municipal y los érganos autbnomos que sus leyes de creacién asi lo determinen y sus
servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la
responsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados,
fideicomisos de caracter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacion de
servicios publicos, de fomento educativo, cientifico, médico, de vivienda, cultural o de
asistencia social, se regulardn conforme a esta ley, considerando las modalidades y términos
especificos que se sefialen en los convenios respectivos.”

Articulo 5. La relacidon de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro
acto que tenga como consecuencia la prestacién personal subordinada del servicio y la
percepciéon de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estaran representadas por sus titulares.
(Enfasis afiadido.)

Ahora bien, la propia legislacion laboral establece una clasificacién de servidores

publicos, los cuales pueden ser generales o de confianza. Por cuanto hace a los
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servidores publicos generales se establece que son los que prestan sus servicios en
funciones operativas de caracter manual, material, administrativo, técnico,
profesional o de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores o
determinadas en los manuales internos de procedimientos o guias de trabajo,
mientras que los de confianza tienen a su cargo funciones especificas, denotadas en
el propio cuerpo normativo. Tal y como se establece en los articulos 7, 8 y 9 de la

Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México, que dicen:

“Articulo 7. Son servidores publicos generales los que prestan sus servicios en funciones
operativas de caracter manual, material, administrativo, técnico, profesional o de apoyo,
realizando tareas asignadas por sus superiores o determinadas en los manuales internos de
procedimientos o guias de trabajo, no comprendidos dentro del siguiente articulo.

Articulo 8. Se entiende por servidores publicos de confianza:

I. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa del
titular de la institucion publica o del 6rgano de gobierno;

II. Aguéllos que tengan esa calidad en razon de la naturaleza de las funciones que
desempefien y no de la designacién que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccion, inspeccion, vigilancia, auditoria, fiscalizacion,
asesoria, procuracion y administracion de justicia y de proteccion civil, asi como las que se
relacionen con la representacién directa de los titulares de las instituciones publicas o
dependencias, con el manejo de recursos, las que realicen los auxiliares directos, asesores,
secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias y demas personal operativo que les
sean asignados directamente a los servidores publicos de confianza o de eleccién popular.

No se consideran funciones de confianza las de direccidén, supervision e inspeccién que
realizan los integrantes del Sistema Educativo Estatal en los planteles educativos del propio
sistema.

Articulo 9. Para los efectos del articulo anterior y la debida calificacion de puestos de
confianza, se entenderan como funciones de:

I. Direccién, aquéllas que ejerzan los servidores publicos responsables de conducir las
actividades de los demas, ya sea en toda una institucion puablica o en alguna de sus
dependencias o unidades administrativas;
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Il. Inspeccion, vigilancia, auditoria y fiscalizacion, aquéllas que se realicen a efecto de
conocer, examinar, verificar, controlar o sancionar las acciones a cargo de las instituciones
publicas o de sus dependencias o unidades administrativas;

lll. Asesoria, la asistencia técnica o profesional que se brinde mediante consejos, opiniones o
dictdmenes, a los titulares de las instituciones publicas o de sus dependencias y unidades
administrativas;

IV. Procuracién de justicia, las relativas a la investigacién y persecucion de los delitos del
fuero comun y al ejercicio de la accién penal para proteger los intereses de la sociedad;

V. Administracion de justicia, aquéllas que se refieren al ejercicio de la funcién jurisdiccional;

VI. Proteccion civil, aguéllas que tengan por objeto prevenir y atender a la poblacién en casos
de riesgo, siniestro o desastre;

VIl. Representacion, aquéllas que se refieren a la facultad legal de actuar a nombre de los
titulares de las instituciones publicas o de sus dependencias; y

VIIl. Manejo de recursos, aquéllas que impliquen la facultad legal o administrativa de decidir o
determinar su aplicacion o destino.”.

Siguiendo esa directriz, este instituto observd que las instituciones publicas estan

obligadas a elaborar un catdlogo general de puestos y un tabulador anual de

remuneraciones, tomando en consideracion los objetivos de las instituciones

publicas, las funciones, las actividades y las tareas de los servidores publicos, asi

como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo, de conformidad con el

articulo 98, fraccion XV de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado

de México, el cual se plasma a continuacion:

“Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:
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XV. Elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones,
tomando en consideracion los objetivos de las instituciones publicas, las funciones,
actividades y tareas de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y
responsabilidad del trabajo; el tabulador debera respetar las medidas de proteccién al salario

establecidas en la presente ley...”

De lo antes expuesto, se advierte que el Sujeto Obligado esta constrefiido a mantener
el soporte documental que ampare las funciones que realicen los servidores publicos
adscritos a dicho organismo, razén por la cual debe entregar dicha informacion al

haber sido generada u obrar en sus archivos.

CUARTO. En virtud de que la informacion solicitada es ubicable en documentacion
que por su naturaleza pudiese llegar a contener informacion confidencial, ésta
AMERITA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS.

A este respecto los articulos 2 fracciones Il, VI, VIl y XIV; 19, 25,y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Il. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

VIIl. Informacion Confidencial: La clasificada con este caracter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;
Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo sera restringido cuando
se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
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Ill. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos
o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley
como informacion publica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién publica y clasificada, la unidad de informacion so6lo podra
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones publicas.

(Enfasis afiadido).

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
gue obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y Unicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre
los principios constitucionales de méaxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas en las que se suprima
aguella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacion Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administraciéon
Publica del Estado de Meéxico”, expedidos por este Instituto y publicados en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad
cuales son aquellos datos personales que deben ser clasificados al momento de la

elaboracion de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Sera confidencial la informaciéon que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:
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I. Origen étnico o racial;
Il. Caracteristicas fisicas;
[ll. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Namero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinion politica;
XIl. Creencia o conviccion religiosa;
XIll. Creencia o conviccién filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;
XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores.
Se entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México que éstos ya
se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccion Il del Articulo 12 de la Ley y;
XVIII. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

(Enfasis afiadido).

Ahora bien, los reportes de alta, las solicitudes de empleo o bien los documentos en
los que se aprecie las funciones que desempefia la ciudadana referida por la
recurrente contienen la informacion solicitada, no obstante también contienen los
datos personales de dicho servidor publico, que de hacerse publicos afectarian su
intimidad y su vida privada; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de
este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones

publicas.

De este modo, en las versiones publicas los reportes de alta, las solicitudes de
empleo o bien los documentos en los que se aprecie las funciones que desempefia la

ciudadana referida por la recurrente se deben testar aquellos elementos sefialados
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en la presente resolucion, en el entendido de que debe ser publica toda la demas

informacion relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, con el cual
sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version publica" de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil
ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos
por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan
observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres

de mayo de dos mil trece.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de informacidon que la sustente, en el que se
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expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
gue no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a
favor del recurrente, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00230/NEZA/IP/2013.

En consecuencia, ante lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso y fundadas las Razones
0 Motivos de Inconformidad hechos valer por la XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, de
conformidad con los considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucion, por lo
gue se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA

SOLICITUD DE INFORMACION 00230/NEZA/IP/2013 Y HAGA ENTREGA VIA
SAIMEX de la siguiente documentacion:

e El Reporte de Alta, la solicitud de empleo y el documento en el
gue se aprecien las funciones que desempefia la
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XXXXXX XXX XXX KKK KKKXXKXKXXXKXXXXXXXX; todos ellos en
version publica.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del
articulo 30 fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de
las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién de la recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
y punto SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de
dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicaciéon e Implementacion
de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”
de fecha tres de mayo de dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres
dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al
XXX XKXXX XXX XXXXXXXXXX, la presente resolucion, asi como que de conformidad
con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente
resolucioén via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA VIGESIMO OCTAVA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TRECE DE AGOSTO DEL ANO DOS
MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAY! GARRIDO
CANABAL PEREZ.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV

COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

BCM/CBO
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