Recurso de Revisién:  01957/INFOEM/IP/RR/2013

L S A T e - Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resoiucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

__Meéxico y Municipios, de cinco de noviembre dos mil trece.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

01957INFOEMIPIRR/2013, promovido por e C. [

_en lo sucesivo EL RECURRENTE en contra. de la respuesta emitida

~.por-el- AYUNTAMIENTO DE-TULTITLAN-en lo --Su_GeSIVO-g-EL-~.-$_UJE-T0---OBLIGADO; R |

se procede a dictar la presente resolucién con base en o siguiente:
RESULTANDO

l. El tres de septiembre de dos mil trece, EL RECURRENTE presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informécién Mexiquense en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, ia solicitud de acceso a la informacion publica a la que se le
asigno el nimero de expediente 00188/TULTITLA/IP/2013, mediante la cual solicitd

acceder a la informacion publica que se transcribe:

“copia del convenio, contrato o acuerdo celebrado entre ef gobierno del estado
de mexico.y el-ayuntamiento de Tultitlan donde quedo establecida la donacion
de 13,000- luminarias para desarrollar el proyecto de iHuminacion en el
ayuntamiento dado a conocer el mes de aggosto del 2013. si no existiera dicha
donacion, copia de las bases de licitacion para las empresas que participaron o
participaran en dicha licitacion o invitacion restringida.” (sic). - :

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

Il. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que el dia veinticuatro
de septiembre de dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO notificé una prérroga de
siete dias para dar respuesta a la solicitud de informacién, misma que fue planteada

en los siguientes términos:
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e, AYUNTAMIENTO DE TULTITAAN

TULTITLAN, Mdxico a 24 de Saptiembre de 2013

nombre el scictaote: [N

folic de la solicitud: G018/ TULTITLASIN 2013

Con fundarmento en el articulo 46 da la Lay de Transparencia isr.vl«:ctzsub a [a Informacién Pablica del Estads da México v
Municipics, se la hace de su conocimiento qua 2f plazo de 15 dias hibilas para atender su solicitud de informacién ha side

prorragade por 7 ding an virtud da lag ziguiantes mzones:

QUEDAMOS EN ESPERA DE LA INFORMAGION, ~

LIC. JORGE ULISES VILLEGAS HIDALGO -
Responsable da la Unidad de Informacién

Hl. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que el dia cinco de
octubre de dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de
informacién planteada por EL RECURRENTE en los siguientes términos: - - - - - - --
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AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

- TULTITLAN, Mé&xico a 05 de Octubre de 2013

Nombre del solicitante: I

Folio de |3 solicitud: 00188/TULTITLA/ID/2013

En respuesta 3 la solicitud recibida, nos permitimes hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia vy Acceso a la Informacidon POblica del Estado de Méyico ¥ Municipios, le

contestamos gue:

Con respacto al Programa Huminemos TuEtatfén, se informa gue dichas lwminarias fueron suministradas por el
Guobierno del Estado de México por lo que & municipio no cuenta con comprobantes fiscales. Sin otro partlcuiar

reciba un cordial safudo, QUEDANDO SALVAGUARDADO AST SU INALIENABLE DERECHO A LA INFORMACION,

ATENTAMENTE

LIC. JORGE ULISES VILLEGAS HIDALGO
Responsable de la Unidad de Informacitn

AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

IV. Inconforme con esa respuesta, el quince de octubre de dos mil trece, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL SAIMEX y .
se e asigné el nimero de expediente 01957/INFOEM/IP/RR/2013, en el que sefialo

como acto impugnado lo siguiente:

“la respuesta a la solicitud numero00188/TULTITLA/NP/2013 Con respecto al
Programa [lluminemos Tultitlan, se informa que dichas Iluminarias fueron
suministradas por el Gobierno del Estado de México por lo que el municipio no
cuenta con comprobantes fiscales” (sic).

3de 18




Recurso de Revision:  01957/INFOEM/IP/RR/2013

infosm Recurrente: [

e 24 34 s ot o9 Enbse o i s i Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Asimismo, EL RECURRENTE expres6 como razones o motivos de inconformidad lo

siguiente:

“Por ley deben tener documentacion fiscal que ampare dicha transaccion.” (sic).

V. Del expediente electrénico de EL SAIMEX se advierte que el dieciséis de octubre
de dos mil trece, EL. SUJETO OBLIGADO rindi6 su infgn"he;dg justificacion para
manifestar lo que a derecho le asista y convenga en el _recurso'dejrevisién que nos

Acuse de informe de Justificacién

RESPUESTAALA SOLICITUD
{Archivos Adjuntos]

De clink enta Higa del arohivo adjunto para abririo
$F _JOET S0L 0158.paf

HAPHMR BL ACLSE
Cowernion en POF
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AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

TULTITLAN, México 3 16 de Octubre de 2013
Nombre del solicitante
------ - - Folio de {a-solicitud: 00188/TULTITLA/IR/2013 -

Se envia informe de justificacién en archivo adjunto.

ATENTAMENTE

LIC. JORGE ULISES VILLEGAS HIDALGO
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTODE TULTITLAN
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A dicho informe de justificacion, EL SUJETO OBLIGADO acomparfié el archivo
electrénico con el nombre INF_JUST_SOL 0188.pdf, el cual contiene la siguiente

informacion:

Informe de justificacion: &
- Nimero de Folio de laSolicitud: - OﬁisszULTiTLAllPlzels__ s e e e

1.- El ciudadano solicito: copia del convenio, contratoe v acnerdo celebrado entre el goblerno del estado de
mexico y el ayuntamiento de Tultitlan donde quedo establecida la donacion de 13,000 lnninaiias para
desarrollar el proyecto de iluminacion en el ayuntamiento-dado a conocer el mes de aggosto del 2013, si
no existiera dicha donaclon, copia de las bases de licitacion para las empresas que participaron o
participaran ex dicha licitaclon o invitacion restringida. {sic)

Respuesta Otorgada al Ciudadano.

Con respecto al Programa Huminemos Tultitlin, se informa que dichas luminarlas fueron suministradas
por el Gobierno del Estado de México por Io que el municipio no cuenta con comprobantes fiscales. Sin
otro particular reciba un cordial saludo.

Se hizo del conocimiento del cindadano que dichas luminarias alas que hace referencia y que presume son
13,000, fueron suministradas por ¢l Gobierno del Estado de Méxlco razén por la coal el municipio no
cuenta con comprobantes, pues efectivamente como bien manifiesta el solicitante dichas luminarias son
motive de una donaci6n.

Por tal motive solicito se sirva dejar sin efectos 1a inconformidad del ciudadano en virtud de que ha sido
respondida Ia solicitud de informacién

VI. El recurso de que se frata se envid electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la
materia, fue turnado a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, para efecto de formular
y presentar el proyecto de resolucién correspondiente; y
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CONSIDERANDO

—PRIMERO.-Competencia.-Este Instituto-de Transparencia,-Acceso a-la-Informacion-—————-

Publica y Proteccion de Datos Personales de! Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, fraccion IV de la-
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, _pérréfoﬁ.décimo séptimo,
“fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y-Soberano deMéxico; 1; -
fraccion V; 56; 60, fracciones | y VII; 70; 71; 72, 73 74, 75 y 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios:
y 10, fracciones | y VII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de r.evisién fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue preseﬁtado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld
la solicitud de acceso a la informacién piblica a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Opo:rt,unidads. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de
quince dia:s_:‘hé’bikleéi__contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conoéimien__‘fd de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 72 de la
Ley de Transpéfencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, que estableée;

“Articulo 72. El recurso de revisidon se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién- correspondiente, o via electronica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva.”
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En efecto, EL. RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO el cinco de octubre de dos mil trece, por lo que el plazo de quince dias

que el numeral citado otorga al recurrente para presentar recurso de revisién

- transcurrid del siete al veinticinco de octubre de dos mil trece sm contemplar en el
computo los dias doce, trece d:ecmueve velnte velntlse|s y vemttsnete de octubre
del dos mil trece, por corresponder a sabados y domingos, respectlvamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo Ia sohmtud de informacién y
“en'la que se dio respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, asi cormo Ia fecha

en que se interpuso el recurso de revisién que f_u_e- el-quince de octubre de dos

mil trece, éste se encuentra dentro de los mérg.enes temporales previstos en el

citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revision del escrito de interposicién del recurso,
se concluye la acreditacion plehé de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México .y Municipios; asimismo, del andlisis efectuado se
advierte que resulta procedente la interposicién del recurso en términos del articulo

71 fraccién IV del qr’denamiento‘legal citado, que a la letra dice:

“Articulo "71.'.'L.os particulares podréh interponer recurso de revisién cuando:

.

1.

.

Iv. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”
Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicion del
recurso de revision cuando la respuesta realizada por EL SUJETO OBLIGADO a la
solicitud que le sea presentada, sea desfavorable a lo solicitado, y en el presente

caso EL RECURRENTE, solicité copia del convenio, contrato o acuerdo celebrado
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entre el Gobierno del Estado de México y el Ayuntamiento de Tultitian, donde quedé
establecida la donacion de 13,000 luminarias para desarrollar el proyecto de
iluminacion en el Ayuntamiento, dado a conocer el mes de agosto del dos mil trece y

en caso de que no existiera dicha donacién, copla de las bases de licitacion paralas |

empresas que partncrparon 0 part|0|paran en dlcha IlCltaCIon 0 invitacién restringida;
sin embargo, la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO no fue favorable a los
intereses de EL RECURRENTE, ya que le refirié- que- dichés uminarias fueron -
sumlmstradas por el Goblerno del Estado de Mexmo por Io que el Mummpno no
~cuenta con comprobantes ﬂscales sutuacnon que és desfavorable a Ia solicitud de. “
informacién del EL RECURRENTE vy por la que se "actualiza la causal de

procedencia del recurso aludida.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la
que versara el estudio del presente recurso y previa revision del expediente
electrénico formado en.-EL. SAIMEX por motivo de la solicitud nGmero
00188/TULTITLA/IP/2013 y del recurso a que dio origen, los cuales hacen prueba
plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la
Recepcidn, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi
como de los Recursbs_ de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de.}'ra__nspa._r‘enCia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Méxicoy
Municipios y cén la finalidad de analizar el motivo de inconformidad, es conveniente
recordar que EL RECURRENTE solicité copia del convenio, contrato o acuerdo
celebrado entre el Gobierno del Estado de México y el Ayuntamiento de Tultitian,
donde quedd establecida la donacidon de 13,000 luminarias para desarrollar el
proyecto de iluminacion en el Ayuntamiento, dado a conocer el mes de agosto del
dos mil trece, y en caso de que no existiera dicha donacién, solicitd copia de las
bases de licitacion para las empresas que participaron o participaran en dicha
licitacion o invitacion restringida.
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Ante [a citada solicitud de informacion, EL SUJETO OBLIGADO mediante el
Responsable de la Unidad de Informacion del Ayuntamiento de Tultitian, respondié a
EL RECURRENTE refiriéndole que dichas luminarias fueron suministradas por el

Gobierno del Estado de Mex:co por o que el Munlmplo no cuenta con ios

comprobantes fiscales.

Es asi que del andlisis integral al formato del recurso de revisién, se advierte que EL

RECURRENTE aduce que por ley deben tener dbc_umentac_iéﬁ fiscal que ampare

‘dicha transacciéon; motivo de inconformidad que considera este Pleno que resulta

procedente, en virtud de lo siguiente:

Previo al andlisis de los motivos de inqonfo'rmidad planteados por EL
RECURRENTE, es de vital importancia destaca_r_ que tomando en consideracién que
de la respuesta impugnada se aprecia qUe EL SUJETO OBLIGADO asume que
posee y administra la informacién sd_licitada, es razén suficiente para proceder al
estudio de los agravios verﬁdbé,._éin: analizar previamente la naturaleza juridica de

aquélla.

De hecho, el estpdicj de la "natura[eza juridica de la informacion solicitada, tiene por
objeto det_ermihar si ,ééta .Ia genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADQO;
sin emba'rgq"','"én;_-gd‘délios casos en que éste la asume, ello implica que la genera,
posee 0 adminiétré; por consiguiente, seria ocioso y a nada practico nos conduciria
su estudio, ya que se insiste, la informacién publica solicitada ya fue asumida por EL
SUJETO OBLIGADO al haber referido en su respuesta que las luminarias (de las
que se solicitd la informacion), fueron suministradas por el Gobierno del Estado de
Mexico; situacién que nos lleva a determinar que dicha informacion si la posee EL
SUJETO OBLIGADO, en virtud de que las donaciones forman parte de la Hacienda
Publica Municipal, tal y como lo sefala el articulo 57, fraccion VI del Bando

Municipal de Tultitlan, Estado de México 2013, que sefala:
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“ARTICULO 57.- La hacienda publica_municipal estara integrada

por:
1. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipio;

Il-L-os-capitales-y créditos-a-favor-del-Municipio;-asi-como-los-intereses

'y productos que generen los mismos;

i1l Las rentas y productos de fodos los bienes municipales;

IV. Las participaciones y aportacrones que le correspondan a! Mumcrp:o
 de acuerdo con las Leyes Federales y Estatales; L s
V. Las contribuciones y demas ingresos determ;nados por las Ieyes que... .. .. .. ... .
decrete la Legislatura y otros que por cualqu:er titulo Iegal rec:ba
Vi. Las donaciones, herencias y legados que se re_c;ban.

Por su parte, los articulos 95, fraccién ! vy 9‘7,4fra'cci6n VI de la Ley Orgéanica

Municipal del Estado de México, establecen lo siguiente:

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
I. Administrar la hacienda pablica municipal, de conformidad con las

disposicioneg_lgga{eg ap!{caples;

Articulo 97.- Lé hacienda piblica municipal se integra por:

1. Los_bienés hwebles e inmuebles propiedad del municipio;

. Lg,s';?ab'ité[es" y créditos a favor del municipio, asi como los intereses
y ﬁroductag 'due generen los mismos;

Jll. Las rentas y productos de todos los bienes municipales;

IV. Las participaciones que perciban de-acuerdo-con las leyes federales - - -
y del Estado; '

V. Las contribuciones y demas ingresos determinados en la Ley de
Ingresos de los Municipios, los que decrete la Legislatura y ofros que
por cualquier titufo legal reciba;

VI. Las donaciones, herencias y legados que reciban.”
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Asimismo, tenemos que los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual
2013, establecidos por el Organo Superior de Fiscalizacion, en términos de la
facultad que le concede la fraccion Xl del articulo 8 de la Ley de Fiscalizacién

Superior del Estado de México, seiiala:

“Articulo 8. El Organo Superior tendré las siguientes atnbuc:ones

()

Xl. Establecer los lineamientos, -criterios, - proced:m.-entos métodos -y -
sistemas para las acciones de control y evaluacién, necesarios para la
_fiscalizacion de las cuentas piblicas.y los. mformes tnmestrales

(..)

Asi, de los referidos Lineamientos wsrbies en Ié direccion electrénica
http://www.osfem.gob.mxlDocumentosINormatlw_dad/ 12LinIntinfMen13.pdf, se
advierte que el informe mensual que tienen el deber de entregar los Ayuntamientos
como entes fiscalizables, se debe entregar la .informacién referente a las donaciones
recibidas, que es la informacion que fue solicitada por EL RECURRENTE, tal y como
se aprecia en la siguiente ir'nage”n':'- R L LR R R PR P

éﬂano Supedor de Fiscaizacibn dol Esads do México :
Au:ﬁtorlu Especfal e Campflmienm Finaneiera
6. 6 o Gaanta Plblics
. anmmmvfo deAmﬁ!nna F:nuncfm Trimestrat y Mensuaf

DONATIVOS

. Tiulo Segundo de los Lineamientos de Contrel Financiero y Administrativo Apartado de Donativos,
) ) n Cooperaciones y Ayudas Punto 9% y 92

9on.mvos RECIBIDOS

Las entidades municipales que redban donativos, en efective o en especie, deberdn cumplir con fos

2 Ene[casodedonatxvosenespecae ehhomrun cwwemodedomuén dondesepfeczsenias
caracteristicas del donativo y fa Jegal edencia del mismo.

3. ElTesorero. Director de Finanzas o Tesorero {a) del DIF deberd elaborar 6! recibo oficial de ingresos,
por su valor, 8 €3 que Se tonoce v si se deseonoce, por ¢ importe estimado a precio de mercado que
56 ja dé; postemrmentesemaﬁzaréuncargoalacuenmdel ackvo o del gasto cuando sea distibuido
e donativo, segin sea el caso ¥ un abono a fa cuenta de ingresos o de patrimonio segin comesponda,

patimonial y presupuestalments.
4. B Tesorera, Directer de Finanzas o Tesorere {a) del DIF; deberd inclulr on o Infomne Mensual ef
formate dondefegxsh‘aré!os donativos recibidos en ¢} masaiqueoonespondm

Es importante sefialar que en téminos del articulo 32-A fraccién [l del Cadigo Fiscal do la Federacion, las
personas que ostén aulorizadas para recibir donativos deducibles en los témincs de la Ley def impueste
sobre fa Renta, estan obligadas a dictaminar sus estados financieros en forma simplificada de acuerdo con
las reglas genaraies que af efocto expida Ia Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablice.
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Luego entonces, si en el presente asunto, EL SUJETO OBLIGADO refiere que
respecto al Programa lluminemos Tultit!lan, el Gobierno del Estado de México doné a
dicho Municipio las luminarias, resulta evidente que al ser una donacién en especie,

debe existir el documento que contenga dicha operacion, ya que los articulos

donados pasan a formar parte de la Hacienda PuUblica Municipal y por lo tanto se
tiene la obligacion de informar dicha situacion al Organo Superior de Fiscalizacion,
como quedoé establecido anteriormente, por lo que contrario a lo manifestado por EL
SUJETO OBLIGADO no lmporta que Ia donacién la haya reallzado el Gobierno del
Estado de Mexrco ef Ayuntamlento como ente publlco fiscalizable que recibid una
donacién en especie, tiene el deber de elaborar el convenio de donacién, donde se
precisen las caracteristicas del donativo y la legal procedencia del mismo y el
Tesorero Municipal debe elaborar el recibo oficial de ingresos, por su valor, si es que
se conoce Yy si se desconoce, por el importe estimado a precio de mercado que se le
de; debiendo de igual forma realizar un cargo a la cuenta del activo o del gasto
cuando sea distribuido el donativo, segln sea el caso y un abono a la cuenta de
ingresos o de patrimonio segln corresponda, registrandose patrimonial y
presupuestaimente, debiendo incluir en el Informe Mensual el formato donde

registrara los donativos recibidos en el mes al que correspondan.

Por lo que atendiendo a los argumentos anteriores, es de vital importancia destacar
que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la obligacion de contar con Ia
- documentacion soporte en la que conste la donacion que ,refiere, realizé el Gobierno
del Estado de México al Municipio de Tultitlan, correspondiente a las luminarias del
Programa lluminemos Tultitlan, razén por la cual se considera que la respuesta
otorgada por EL SUJETO OBLIGADO en la que niega la informacién solicitada,
constituye una clara violacién al derecho de acceso a la informacién plblica de EL
RECURRENTE, debido a que ia misma es informacion pablica, tal y como lo
establecen los articulos 2, fraccién V y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que la
informacién solicitada tiene el deber de generarla EL SUJETO OBLIGADO en

gjercicio de sus funciones, de ahi que si la genera, posee y administra la referida

tnformacion en eJercmto de sus funcmnes de derecho publlco es susceptible de ser
entregada si es sohcutada en via de acceso a Ia mformac:on pubhca tal y como se

desprende de los articulos citados que literaimente disponen: .

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:- _
I Informacién Publica: La contenida en los:documentos que los sujetos
" obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones; -

Articulo 11.- Los Sujefos Obligados solo proporcronaran fa informacién que
generen en el ejercicio de sus alribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporc;onaran la informacion pablica
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a
procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.”

Por fo tanto, tomando en consideracion que EL SUJETO OBLIGADO negé contar
con la informacién solicitada, fes_ulta procedente revocar la respuesta otorgada por
EL SUJETO OBLIG'ADOZ : a la solicitud de informacién nimero
00188/TULTITLA/IP/2013, .y a _efecto de resarcir el derecho de acceso a la
informacion afeqtadp,' se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a realizar una blisqueda
exhaustiva de....dich'a informacién y una vez que se localice, haga entrega a EL
RECURRENTE vna SAIMEX la documentacion soporte en ta que conste €l convenio,
contrato, acuerdo 0 cualquier otro documento analogo donde conste la donacion
celebrada entre el Gobierno del Estado de México y el Ayuntamiento de Tultitlan,

correspondiente a las luminarias del Programa Hluminemos Tuititlan.

Para el supuesto de no haber generado la referida informacion, debera entonces
realizar EL SUJETO OBLIGADO la declaratoria de inexistencia correspondiente, la
cual procede en dos supuestos: 1. Cuando existen evidencias indudables de Ia
existencia previa de la informacién; y 2. Cuando teniendo el deber inexcusable de

generar, administrar y/o poseer la_informacion (facultad reglada), los sujetos
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obligados omiten deliberadamente ejercer esas atribuciones; hipotesis ésta que
en el caso concreto se encuentra actualizada, porgue como quedd establecido en
parrafos anteriores, la atribucion de EL SUJETO OBLIGADO para realizar el

convenio de donacién aludido es ineludible, ya ‘que tiene la obligacion de presentar
dicha documentacién en el informe mensual que rinde al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México; por lo que existe el: deber permanente de

generar, administrar y/o poseer-esa informacion. -

Sirve de sustento a 'I“o”é'riteri'or',' elcnterlo 0003-11 ad;ptado por él .P!.eno”d.e”eé.t.e.
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipioé, publicado en la Gaceta de Gobierno
el diecinueve de octubre de dos mil once, que es dél tenor literal siguiente:

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interprefacion sistemética de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la-Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacién en el derecho
de acceso a la mformac:on publica conlleva necesariamente a los siguientes
supuestos: :

a) La existencia previa de la documentacién y Ia falta posterior de la misma
en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se genero,
poseyé o admmlstro —cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones
conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones
(destrucc:dn f:s;ca desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documnental,
efcétera). -

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado
éste debio generar, administrar o poseer la informacién, pero en
incumplimiento a la normatividad respectiva no Illevé a cabo ninguna de
esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado debera hacer del conocimiento del
solicitante las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen
debidamente fundado y motivado emitido por el Comité de Informacién y con las
formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.
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En estas condiciones, si de la bisqueda exhaustiva del convenio, contrato o acuerdo
de donacion, se advierte la inexistencia de dicha informacion, debera realizar la

Declaratoria de Inexistencia correspondiente, conforme a los procedimientos y

requisitos establecidos en ios numerales CUARENTA Y CUATRO y CUARENTA'Y
CINCO de los Lineamientos para la Reéépbién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asf como de los Recursos de Revision que
deberéan observar los Sujetos Obligados por-la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, pub_llicados?en la Gaceta del
~ Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que establecen

lo siguiente:

“CUARENTA Y CUATRO.- Cuando la informacién solicitada no exista en
fos archivos del Sujeto Obligado, el responsable de la Unidad de
Informacion debera turnar la solicitud al Comité de Informacidén para su
analisis y resolucion y, en su caso, declaratoria de inexistencia.

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité
para la determinacién de inexistencia en sus archivos de la informacién
solicitada debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resclucidn;

b) . El'nombre del solicitante;

¢) . Lainformacion solicitada;

d) - - El fundamento y motivo por el cual se determina que la
S " informacién solicitada no obra en sus archivos;
_e) = -Elnimero de acuerdo emitido;
)y Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a

interponer el recurso de revisién respectivo, en ef término de 15
dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya
: surtido-sus efectos la notificacion de dicha resolucién; y
g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité
de Informacién.

En efecto, la declaratoria de inexistencia debe hacerse de manera personalizada,
respecto a cada solicitud de informacion que le sea planteada a los sujetos
obligados, pues la normatividad referida es clara al especificar los requisitos que

deben contener dichas declaratorias, y entre éstos se sefiala que debe especificar el
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nombre del solicitante, la informacidn solicitada y el fundamento o motivo por el cual

se determina que la informacidn solicitada no obra en sus archivos, requisitos que

hacen que las Declaratorias de Inexistencia deban hacerse de forma personalizada.

Asi, con fundamento en lo préscrito en' el a'l"ticulo 5 pérrafos décimo sexto y décimo
séptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado- Libre y Soberano de
México; asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VI, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, | |

 este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision y fundados los motivos de
inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE en términos del Considerando
Quinto de esta resolucién, por lo que se revoca la respuesta de EL SUJETO

OBLIGADO.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de
informacién 00188/TULTITLA/IP/2013 y haga entrega a EL RECURRENTE, en
términos del Consid__ga_rando Quinto, a través de EL SAIMEX, lo siguiente:

“Copia - del convenio, contrato, acuerdo o cualquier otro documento
analogo celebrado entre el Gobierno del Estado de México y el
Ayuntamiento de Tultitlan donde quedo establecida la donacion de las
tuminarias para desarrollar el Programa lluminemos Tultitlan.”

Para el caso de que después de una blsqueda exhaustiva no encuentre |
informacidn referida, debera realizar la declaratoria de inexistencia correspondiente,

en los términos precisados en el Considerando Quinto de Ia presente resolucién.
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TERCERO. REMITASE al Titular de a Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pabiica del Estado de México y Municipios y numeral SETENTA de

los Lmeamtentos para la Recepcwn Tramlte y Resolucion de las Sollmtudes de
Acceso a Ia Informac:on asi como de Ios Recursos de ReVISIon que deberan"
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencna y Acceso a la
Informacion Piblica del Estadode-México -y Mun:crpios de cumpllmlento a-lo -

ordenado dentro del plazo de qumce dlas hablles -

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase ‘de su conocimiento que en
caso de considerar que la presente reéolumcién_.kllé__..-causa algun perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de _Eaé ieyes aplicables, de acuerdo a lo
estiputado por el articulo 78 de la 'Ley de Tran'sparencia y Acceso a la Informacién

Publica de!l Estado de México y Municipios.

ASl LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY g
CHEPOV; EVA ABAID YAPUR; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, AUSENTE EN
LA SESION; FEDERICO GUZMAN TAMAYO; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN
LA CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, IOVJAY! GARRIDO CANABAL PERE

ROSENDOEVGUENI
COMISIO
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EVA ABAID YAPUR - MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ e =
ISIONADA L COMISIONADA /

FEDERICO GUEZMAN TAMAYO
COMIS|IONADO- -

ABAL PEREZ - O
¥ DEL PLENO R

PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RES@LUCION DE CINCO DE NOVIEMBRE DE DOS MiL
TRECE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01957/INFOEM/IP/RR/2013.
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