EXPEDIENTE: 01017/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01017/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El veintiséis (26) de febrero de dos mil trece, la persona que

sefialé por nombre || RECURRENTE), en ejercicio del

derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacion publica al (SUJETO OBLIGADO)
AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI, a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré6 con el nimero de
folio 00104/CUAUTIZC/IP/2013 y que sefala lo siguiente:

Se solicita al Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli que informe el monto dinerario
destinado a obras de infraestructura hidraulica y de saneamiento, asi como el
desglose y detalle de las obras para el abastecimiento de agua potable y de
saneamiento, su costo y periodo de ejecucion, asei como los gastos indirectos, de
operacion y administracion que hayan sido llevadas a cabo con recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social (FISM) el cual se determina
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, por un monto
equivalente al 2.5% de la recaudacion federal participable estimada para el ejercicio
fiscal o que hayan sido llevadas a cabo mediante el uso de recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Terriroriales
del Distrito Federal. Ambos fondos de los cuales se solicita que se informé el monto
destinado a obras de abastecimiento de agua potable o de saneamiento, forman parte
del Ramo General 33 y para su operacion se indica en la Ley de Coordinacion Fiscal
que los municipios deberan "Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos
que reciban, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion,
metas y beneficiarios". La informacion se solicita para el periodo 1998-2013. De no
contarse con la informacion requerida para dicho periodo se solicita para el periodo
2008-2013. (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. A efecto de dar atencién a la solicitud, el veinte (20) de marzo de
dos mil trece, el SUJETO OBLIGADO solicitd y autoriz6 una prorroga de siete
dias, por lo que notificé un acuerdo en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de informacion
ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:
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Nombre del solicitante: | | | ) )8@Q j jJ  J NN BB, 0. de Solicitud:

00104/CUAUTIZC/IP/2013 Con fundamento en los articulos 3, 7 fraccién 1V, 11, 40,
41, 46 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y TRES
de los Lineamientos para la recepcidn, tramite y resolucion de las solicitudes de
acceso a la informacion publica, acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion o
supresion parcial o total de datos personales, asi como de los Recursos de Revision
gue deberan de observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; me permito hacer de su
conocimiento, que una vez que fue turnada a el area competente de dar tramite y
contestacion a su solicitud, manifesté lo siguiente: “Se solicita prorroga toda vez que
no sea recabado la informacién en su totalidad.” (Sic). En consecuencia y para poder
estar en condiciones de otorgar la contestacion a su solicitud de forma completa,
fundada y motivada se le hace de su conocimiento la ampliaciéon de 7 dias habiles, lo
anterior con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica del Estado de México y Municipios. Por lo anteriormente
expuesto y con fundamento en el articulo 35 fraccion IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, pido se sirva
tenerse por notificado en tiempo y forma la ampliacion el término de su solicitud de
informacion nimero 00104/CUAUTIZC/IP/2013. (Sic)

3. El cinco (5) de abril del mismo afio, el SUJIETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Cuautitlan Izcalli, Estado de México a 05 de abril del afio 2013. Nombre del
solicitante: | | | G No. de Solicitud:
00104/CUAUTIZC/IP/2013. Por medio del presente y con fundamento en el articulos
3, 11, 40, 41, 46 y demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como el numeral
TREINTA Y OCHO inciso d), de sus Lineamientos para la recepcion, tramite y
resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién publica, acceso, modificacion,
sustitucioén, rectificaciéon o supresién parcial o total de datos personales, asi como de
los Recursos de Revision que deberan de observar los Sujetos Obligados por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; le informo la contestacion que a su solicitud efectué OPERAGUA a través
de sus Servidor Publico Habilitado, la que a continuacién se indica: “En atencién a su
solicitud con numero de folio 00104/CUAUTIZC/IP/2013 me es oportuno informarle,
que esta Gerencia no trabaja ni ha trabajado con recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FISM).” (SIC). De lo anteriormente expuesto y fundado
a Usted, en términos de los articulos 11, 41, 46 y demas aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
a Usted pido se sirva tener a esta Unidad de Informacion por notificada en tiempo y
forma la contestacion a su solicitud de acceso a la informacion para los efectos
legales correspondientes, a través del sistema denominado SAIMEX. (Sic)
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4. Inconforme con la respuesta, el veintitrés (23) de abril dos mil
trece, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacién que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: México, 23 de abril de 2013. Instituto de Transparencia y Acceso
a la informacién Publica del Estado de México y Municipios CC. Consejeros del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios. Presentes. Nombre del Recurrente: Sujeto
Obligado ante el cual se presentd la solicitud de informacion: Ayuntamiento de
Cuautitlan Izcalli. Medios para recibir notificaciones. Correo electronico: -

@gmail.com Correspondencia: -
D. ]I Véxico Nimero Telefénico: : celular
Con fundamento en el Articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Parrafo 2 Inciso I, referente al derecho que todo individuo
tiene de acceder a la informacion en posesién de cualquier autoridad Estatal o
Municipal, asi como en los principios establecidos en el articulo 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y en los articulos 70, 71, 72y 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se interpone el presente recurso de revision en contra del Ayuntamiento
de Cuautitlan Izcalli por la respuesta a la solicitud de informacién con folio
00104/CUAUTIZC/IP/2013 otorgada a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiguense SAIMEX. HECHOS Con fecha oficial de veintiséis de febrero de dos mil
trece el hoy recurrente present6 solicitud de acceso a la informacion publica, a través
del Sistema SAIMEX, a la que se respondi6 con el folio nuamero
00104/CUAUTIZC/IP/2013, en la cual se requeria lo siguiente: “Se solicita al
Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli que informe el monto dinerario destinado a obras
de infraestructura hidraulica y de saneamiento, asi como el desglose y detalle de las
obras para el abastecimiento de agua potable y de saneamiento, su costo y periodo
de ejecucion, asi como los gastos indirectos, de operacion y administracién que
hayan sido llevadas a cabo con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FISM) el cual se determina anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, por un monto equivalente al 2.5% de la recaudacion
federal participable estimada para el ejercicio fiscal o que hayan sido llevadas a cabo
mediante el uso de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. Ambos fondos de los
cuales se solicita que se informé el monto destinado a obras de abastecimiento de
agua potable o de saneamiento, forman parte del Ramo General 33 y para su
operacion se indica en la Ley de Coordinacién Fiscal que los municipios deberan
"Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban, las obras vy
acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios". La
informacion se solicita para el periodo 1998-2013. De no contarse con la informacion
requerida para dicho periodo se solicita para el periodo 2008-2013..” (sic) Pruebas
que anexo: * Acuse de Recibo de Solicitud de Informacion Puablica emitido por
Sistema de Control de Solicitudes de Informaciéon del Estado de México. Archivo
titulado “Cuautitlan Izcalli.pdf”. + Respuesta a la solicitud de Informacion por el
Municipio de Ecatepec de Morelos con folio 00104/CUAUTIZC/IP/2013. Archivo
titulado “Respuesta.pdf A través del sistema SAIMEX, el dia cinco de abril de 2013 se
recibi6 la siguiente respuesta firmada por el Responsable de la Unidad de Informacién
del Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli: “En respuesta a la solicitud recibida, nos
permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
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Municipios, le contestamos que: Cuautitlan lzcalli, Estado de México a 05 de abril del
afio 2013. Nombre del Solicitante: || | | ) SEEEEEE \o. de Solicitud:
00104/CUAUTIZC/IP/2013. Por medio del presente y con fundamento en el articulos
3, 11, 40, 41, 46 y demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como el numeral
TREINTA Y OCHO inciso d), de sus Lineamientos para la recepcion, tramite y
resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso, modificacion,
sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como de
los Recursos de Revision que deberan de observar los Sujetos Obligados por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; le informo la contestacién que a su solicitud efectu6 OPERAGUA a través
de sus Servidor Publico Habilitado, la que a continuacién se indica: “En atenciéon a su
solicitud con nimero de folio 00104/CUAUTIZC/IP/2013 me es oportuno informarle,
gque esta Gerencia no trabaja ni ha trabajado con recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FISM).” (SIC). De lo anteriormente expuesto y fundado
a Usted, en términos de los articulos 11, 41, 46 y demas aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
a Usted pido se sirva tener a esta Unidad de Informacion por notificada en tiempo y
forma la contestacion a su solicitud de acceso a la informacién para los efectos
legales correspondientes, a través del sistema denominado SAIMEX” (sic) ACTO
IMPUGNADO Con fundamento en el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:
“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando: |, Se
les niegue la informacion solicitada; Il.  Se les entregue la informacién incompleta o
no corresponda a la solicitada; [...]IV. Se considere que la respuesta es
desfavorable a su solicitud.” En este sentido por este medio manifiesto mi
inconformidad por la respuesta recibida. La misma es diferente a la solicitada, no
cumple con el principio de exhaustividad al no haber solicitado la informacion a las
dependencias correspondientes dependientes del mismo Ayuntamiento, y por que en
ningun caso se refiere a lo requerido en la solicitud de informacion con folio
00104/CUAUTIZC/IP/2013. (Sic)

Motivos 0 Razones de su Inconformidad: Atento a lo anterior se formulan los
siguientes: AGRAVIOS La respuesta del Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli, limita mi
derecho de acceso a la informacibn e impide la rendicion de cuentas del
Ayuntamiento de Cuautitlan lIzcalli. De igual forma incumple con el articulo 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Parrafo 2 Inciso |, referente al
derecho que todo individuo tiene de acceder a la informacion en posesién de
cualquier autoridad Estatal o Municipal; asi como en los principios planteados en el
articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en su
parrafo 14 Fraccion 1, que versa respecto a que toda la informacion en posesion de
cualquier autoridad Estatal o Municipal es publica, ademéas de las siguientes
normatividades: I) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Articulo 1° “...todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte... Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad...”;
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Articulo 6° “...El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado... |. Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad...” Il) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos-
Pacto vinculante para México. Articulo 19 “Toda persona tiene derecho a la libertad
de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa...” La respuesta del Ayuntamiento de
Cuautitlan Izcalli con folio 00104/CUAUTIZC/IP/2013 violenta en mi perjuicio el
derecho de acceso a la informaciéon al vulnerar la normatividad mencionada y la
existente en la materia. Al emitir una respuesta diferente a la informacion solicitada,
evita cualquier posibilidad de favorecer la efectiva rendicion de cuentas del
Ayuntamiento de Cuautitlan lIzcalli, toda vez que la respuesta no se encuentra
debidamente fundada y motivada como se expresa a continuacion: a) El Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México a través de la Direccibn General de
Planeacién y Gasto Publico de la Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto
dependiente de la Secretaria de Finanzas, ha hecho publico a través de su portal en
Internet en la direccion http://www1.edomexico.gob.mx/dgip/contenido/ramo33.html
que “como consecuencia del nuevo federalismo y en aras de seguir impulsando el
proceso de federalizacibn de la politica de desarrollo social, asi como el
fortalecimiento de la hacienda municipal, el Gobierno Federal descentralizé los
recursos financieros constituyendo el Ramo General 33, a favor de las Entidades
Federativas y los Municipios”, para lo cual se establecieron diversos fondos, entre
ellos el “Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM)” y el “Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUNDF)”. En dicho portal en Internet, el Gobierno del
Estado informa que ha canalizado recursos monetarios como parte de dichos
programas a todos y cada uno de los Municipios del Estado de México. b) En

el portal de Internet con la direccion electrénica
http://www1.edomexico.gob.mx/dgip/contenido/disrecramo33.asp?m=32 el Gobierno
del Estado de México informa también que ha canalizado desde 1998 hasta 2013
recursos derivados de estos fondos (FISM y FORTAMUNDF) al Ayuntamiento de
Cuautitlan Izcalli. EI Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli ha recibido, entre 1998 y 2013,
trescientos setenta y seis millones cuatrocientos setenta y cinco mil doscientos
ochenta y tres pesos y sesenta y tres centavos ($376,475,283.63 M.N. a precios
corrientes) derivados del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), y dos
mil trescientos treinta y dos millones setecientos ochenta y un mil ciento cuarenta y
siete pesos y noventa y seis centavos ($2,332,781,147.96) como parte del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUNDF)”. ¢) En la Gaceta del Gobierno, Periédico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México de fecha 29 de enero de 2010,
Tomo CLXXXIX, numero 21, la Secretaria de Finanzas publicé el “acuerdo por el que
se dan a conocer los lineamientos generales de operacion del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDEF)”. En este Acuerdo se establece que derivado del articulo 33 de la
Ley de Coordinaciéon Fiscal del Estado de México los “municipios deberan”, con
respecto al ejercicio del FISM, “I. Hacer del conocimiento de sus habitantes, los
montos que reciban, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su
ubicacion, metas y beneficiarios; [...] lll. Informar a sus habitantes al término de cada
ejercicio los resultados obtenidos [...]”; con respecto al FORTAMUNDF, en la misma
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Gaceta de Gobierno y con base en el mismo acuerdo se establece que los
ayuntamientos estan obligados a “I. Hacer del conocimiento de sus habitantes, los
montos que reciban, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su
ubicacién, metas y beneficiarios”. d) Que el Gobierno del Estado de México de
conformidad con el Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Articulo 238 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios
ha destinado al Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli recursos de estos dos fondos,
estableciendo que “los ayuntamientos seran responsables de la correcta orientacion,
destino y aplicacién de los apoyos federales correspondientes a ambos fondos”. e)

Que el Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli ha debido entregar al Gobierno del
Estado, a través de la Secretaria de Finanzas, a efecto de dar cumplimiento a los
articulos 33 y 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal, 235 y 240 del Cddigo Financiero
del Estado de México y Municipios reportes de avance mensual con el fin de “registrar
los movimientos derivados de la aplicacibn de los recursos del FISM vy
FORTAMUNDF”, emitiendo y enviando mensual y semestralmente a la Direccion
General de Planeacion y Gasto Publico del Estado un Reporte de Avance Fisico-
Financiero que contenga “todas las obras y acciones aprobadas”. f) En la
solicitud de informacién con folio 00104/CUAUTIZC/IP/2013, se le solicitd
especificamente al “Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli” que informara acerca de “el
monto dinerario destinado a obras de infraestructura hidraulica y de saneamiento, asi
como el desglose y detalle de las obras para el abastecimiento de agua potable y de
saneamiento, su costo y periodo de ejecucion”, pues es el Ayuntamiento, a través de
su dependencia encargada de ejecutar, contratar y supervisar obras civiles y de
infraestructura, la entidad encargada de administrar los recursos obtenidos de estos
fondos y el encargado de edificar obras de ingenieria civil, hidraulicas y sanitarias o
en su caso contratar su ejecucion. El Ayuntamiento de Cuautitlan lzcalli, ignorando la
informacion que le fue solicitada, respondi®6 mediante oficio con folio
00104/CUAUTIZC/IP/2013 que el organismo denominado “OPERAGUA” no ‘“trabaja
ni ha trabajado” con recursos de los fondos FISM y FORTAMUNDF. En la solicitud de
informacion NO se le preguntdé al Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli si la entidad
denominada “OPERAGUA” habia ejercido recursos o no, sino Sl el Ayuntamiento de
Cuautitlan Izcalli a través de cualquiera de sus dependencias, pues es el
Ayuntamiento el que ha recibido los recursos anuales hasta 2013 como parte del
FISM y FORTAMUNDF, tal y como lo informa la Secretaria de Finanzas del Estado de
México, teniendo ademas, dicha informacién un caracter publico. g) El
Ayuntamiento de Cuautitlan lIzcalli no realizo una busqueda exhaustiva en sus
diversas dependencias ni le solicit6 a la direccion de Obras Publicas del
Ayuntamiento la informacion que fue solicitada por el Recurrente. Por lo antes
expuesto y fundado al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado de México y Municipios se enumeran los siguientes: PUNTOS
PETITORIOS PRIMERO. Se tenga por presentado el presente recurso en tiempo y
forma y se acuerde y/o resuelva al respecto. SEGUNDO. Se requiera y entregue la
informacion solicitada de forma completa y satisfactoria, en la cual se indiquen los
montos dinerarios ejercidos por el “Ayuntamiento Cuautitlan Izcalli” y no por lo que se
respondié a la solicitud de informacién. TERCERO.- Se dicte nueva resolucion
otorgando el acceso a la informacion solicitada y se resuelva a mi favor el presente
recurso. PROTESTO LO NECESARIO I Sic

5. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 01017/INFOEM/IP/RR/2013
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mismo que por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

6. EI SUJETO OBLIGADO presento informe de justificacion en los

siguientes términos:

CUAUTITLAN IZCALLI, ESTADO DE MEXICO A VEINTISEIS DE ABRIL DEL 2013.
EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION: 01017/INFOEM/AD/RR/2013. EN
RELACION AL FOLIO DE LA SOLICITUD: 00104/CUAUTIZC/AD/2013.
RECURRENTE: ROSALES GARCIA ARMANDO. SUJETO OBLIGADO: H.
AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI. ASUNTO: SE RINDE INFORME
JUSTIFICADO. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ COMISIONADA DEL INFOEM.
COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS. PRE S E N T E. (Sic)

Documento adjunto:
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Direccion General.
Oficlo: OIOPDM/DGI0749/2013.

, , Cuautitidn Izcalli, Estado de México a veintiséis de abrid de 2013,
L oamn
Iy 1S
. 2efon i3
/ fFoalio 339
c. Miroslava Carrillo Martinez
Comisionada INFOEM.
At'n Lic. Guillermo Cedillo Fraga
Titular de la Unidad de Transparencia
Y Acceso a la Informacion Pablica

El que suscribe C. Erk Martinez Dominguez. en mi caracter
de Director General del Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarilfado y Saneamiento de Cuautitlan lzcalli, denominado
“Operagua lzcalli, O P.D.M.", nombramienio que me fue concedido el primero de enero del
dos mil trece conforme a la Primer Sesidn Ordinaria del Consejo Directivo, en arreglo a ‘o
dispuesto en los articulos8, 14, 15 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 122 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,1.7. 1.8y
1.9 del Cédigo Administrativo del Estado de México; 135 del Codigo de Procedimientos
Administrativos vigente en |a entidad; 31 fraccidn |V, 88, 89, 125 fraccion | y 126 de fa Ley
Organica Municipal del Estado de México; 1°, 2 fraccion Il IV, V, VI y VII. 3, 7 fraccion I,
numeral 5 y 6, 8 fraccion VI, 33 fraccidn Il, 34, 38, 40, 42, 57, 82 de la Ley del Agua para el
Estado de México y Municipios; 23 y 24 del Reglamento Interno del Organisme Publico
Descentralizado para la prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantanllado y
Saneamiento del Municipio de Cuautitian Izcalli, denominado OPERAGUA Izcalli, O.P.OM
vigente hago de su conocimiento.

En relacién a su oficio UTAIP/0210/2013, en fecha veinticinco
de abril del ano dos mil trece, mediante el cual solicita a este Organismo Descentrakizado
INFORME JUSTIFICADO de la solicitud del C. | can el folioc namero
00104/CUAUTIZC/IP/2013, en el cual se requeria lo siquiente: “Se solicita al Ayuntamiento
de Cuautitldn Izcalli que informe el monto dinerario destinado a obras de
infraestructura hidriulica y de saneamiento, asi como el desglose y detalle de las
obras para el abastecimiento de agua potable y de saneamiento, su costo y periodo de
ejecucion, asi como los gastos Indirectos, de operacion y administracién que hayan
sido llevadas a cabo con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FISM) el cual se determina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, por un monto equivalente al 2.5% de la recaudacion federal participable
estimada para e! ejercicio fiscal o que hayan sido llevadas a cabo mediante el uso de
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Ambos fondos de los cuales se solicita que se informé el monto destinado a obras de
abastecimiento de agua potable o de saneamiento, forman parte del Ramo General 33 y
para su operacién se indica en la Ley de Coordinacién Fiscal que los municipios
deberan “Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban, las obras
y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios". La
informacion se solicita para el periodo 1998-2013, De no contarse con la informacion
requerida para dicho periodo se solicita para el periodo 2008-2013. "
OPERAGUA IZCALLI O. P D. M.
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones |y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de México vy
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidon se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o0 motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a traves del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en

el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
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desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele al
sefalar que la respuesta del SUJETO OBLIGADO limita su derecho de acceso a
la informacion. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de
revision establecida en el articulo 71, fraccion | de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Il. derogado

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicité conocer
el monto destinado a obras de infraestructura hidraulica y de saneamiento, asi
como el desglose y detalle de las obras para el abastecimiento de agua potable y
saneamiento, su costo y periodo de ejecucion, asi como los gastos indirectos, de
operacion y de administracién que hayan sido llevados a cabo con recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FISM), de 1998 a 2013, de
no contarse con la informacion, se solicita para el periodo de 2008 a 2013.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO respondio la solicitud y

manifesté que no trabaja ni ha trabajado con recursos provenientes de los fondos
indicados en la solicitud.
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En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y los
motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone como inconformidad que el
SUJETO OBLIGADO le niega la informacion.

En los siguientes considerandos se analizara y determinara lo
conducente.

CUARTO. De acuerdo a lo sefialado anteriormente, la litis a resolver
en este recurso se circunscribe a determinar si la respuesta producida por el
SUJETO OBLIGADO es suficiente para tener por satisfecha la solicitud del
particular.

En primer lugar, es necesario considerar lo dispuesto por el Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, que sefiala:

Articulo 1.- Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés general y
tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en
el &mbito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencion, administracién y aplicacion de los
ingresos publicos.

Articulo 3.- Para efectos de este Coédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

XXIl. Hacienda Publica. A la obtencién, administraciéon y aplicacion de los ingresos
publicos del gobierno, en el &mbito de su competencia, que se conforma por las
contribuciones, productos, aprovechamientos, bienes, propiedades y derechos que al
gobierno, estatal o municipal le pertenecen y forman parte de su patrimonio.

XXII-A. Ingresos Ordinarios. Son exclusivamente, los recursos percibidos por el
Estado y los Municipios considerados en el articulo 1 de su respectiva Ley de
Ingresos, del ejercicio fiscal del que se trate, con excepcion de los Ingresos Derivados
de Financiamiento.

Articulo 7.- Para cubrir el gasto publico y demas obligaciones a su cargo, el Estado y
los Municipios percibiran en cada ejercicio fiscal los impuestos, derechos,
aportaciones de mejoras, productos, aprovechamientos, ingresos derivados de la
coordinacién hacendaria, e ingresos provenientes de financiamientos, establecidos en
la Ley de Ingresos. Tratdndose del Estado, también percibird las aportaciones y
cuotas de seguridad social.

La Ley de Ingresos del Estado se elaborard con base en el Marco de Referencia para
las Finanzas Publicas Estatales y/o en los criterios generales de politica econémica
emitidos por el Gobierno Federal y, en su caso, con la Ultima informacion econémica
publicada por el Banco de México y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
debera ser congruente con el Plan de Desarrollo del Estado y los programas que de
él deriven.

15



EXPEDIENTE: 01017/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

De lo anterior se desprende que la actividad financiera comprende la
obtencién, administracion y aplicacion de los ingresos publicos que las entidades
publicas perciben para cubrir el gasto publico y demas obligaciones a su cargo. La
hacienda publica se refiere a la obtencion, administracion y aplicacion de esos
ingresos publicos. En relacion a ello y de acuerdo a lo estipulado por la Ley
Orgénica Municipal del Estado de México, los Ayuntamientos son autonomos
para administrar su hacienda:

Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para la
integracion y organizacion del territorio, la poblacion, el gobierno y la administracion
publica municipales.

El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion politica del
Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad
establecida en un territorio, con un gobierno autbnomo en su régimen interior y en la
administracion de su hacienda publica, en términos del Articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, la Ley en cita establece la forma en que la hacienda
publica municipal se integra:

Articulo 97.- La hacienda publica municipal se integra por:

I. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio;

Il. Los capitales y créditos a favor del municipio, asi como los intereses y productos
que generen los mismos;

lll. Las rentas y productos de todos los bienes municipales;

IV. Las participaciones que perciban de acuerdo con las leyes federales y del
Estado;

V. Las contribuciones y demas ingresos determinados en la Ley de Ingresos de los
Municipios, los que decrete la Legislatura y otros que por cualquier titulo legal reciba;
VI. Las donaciones, herencias y legados que reciban

Asimismo, guarda relacion con el tema que nos ocupa la Ley de
Ingresos de los Municipios del Estado de México para el Ejercicio Fiscal del
afio 2012:

Articulo 1.- La hacienda publica de los municipios del Estado de México,
percibird durante el ejercicio fiscal del afio 2012, los ingresos provenientes de
los conceptos que a continuaciéon se enumeran:

1. IMPUESTOS:

2. CONTRIBUCION O APORTACION DE MEJORAS POR OBRAS
PUBLICAS:

3. DERECHOS:

4. PRODUCTOS:
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5. APROVECHAMIENTOS:

6. INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS,
FIDEICOMISOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL:

7. INGRESOS NO COMPRENDIDOS EN LOS NUMERALES ANTERIORES
CAUSADOS EN EJERCICIOS ,
FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION O PAGO:

8. PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS Y SUBSIDIOS:

8.1. Las participaciones derivadas de la aplicacion de la Ley de
Coordinacién Fiscal y demas ordenamientos juridicos federales
aplicables.

8.1.1. Fondo General de Participaciones.

8.1.2. Fondo de Fomento Municipal.

8.1.3. Fondo de Fiscalizacion.

8.1.4. Correspondientes al impuesto especial sobre produccion y servicios.
8.1.5. Correspondientes al impuesto sobre automoviles nuevos.

8.1.6. Correspondientes al impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

8.1.7. Correspondientes al Fondo de Compensacién del impuesto sobre
automoviles nuevos.

8.1.8. Las derivadas de la aplicacion del articulo 4-A de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

8.2. Las participaciones derivadas de la aplicacion de la fraccion 1l del articulo
219 del Cadigo Financiero del

Estado de México y Municipios.

8.2.1. Del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos automotores.

8.2.2. Del impuesto sobre adquisicion de vehiculos automotores usados.
8.2.3. Del impuesto sobre loterias, rifas, sorteos, concursos y juegos
permitidos con cruce de apuestas.

8.2.4. Del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo
personal.

8.3. Aportaciones Federales.

8.3.1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.
8.3.2. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

8.4. Las demas derivadas de la aplicacion del Titulo Séptimo del Cédigo
Financiero del Estado de México y

Municipios, asi como de los convenios, acuerdos o declaratorias que al
efecto se celebren o realicen.

8.5. SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES.

9. INGRESOS FINANCIEROS:

10 INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS:
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Asimismo, es de considerar que en ambos casos, el articulo 6 sefiala
lo siguiente:

Articulo 6.- Todos los ingresos municipales, cualquiera que sea su origen 0
naturaleza, deberan registrarse por la Tesoreria Municipal y formar parte de la
Cuenta Publica.

Por su parte, la Ley de Coordinacion Fiscal, dispone:

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de
esta Ley, respecto de la participacion de los Estados, Municipios y el Distrito
Federal en la recaudacion federal participable, se establecen las aportaciones
federales, como recursos que la Federacion transfiere a las haciendas
publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios,
condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que
para cada tipo de aportacion establece esta Ley, para los Fondos siguientes:
I. Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal,

II. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

lll. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Multiples.

VI.- Fondo de Aportaciones para la Educaciéon Tecnolégica y de Adultos, y
VIIl.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal.

VIIl.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas.

Dichos Fondos se integraran, distribuirdn, administraran, ejerceran vy
supervisaran, de acuerdo a lo dispuesto en el presente Capitulo.

Con la creacién del Ramo 33 se dot6 a las Entidades Federativas y
Municipios de mayor certeza juridica y certidumbre en la disponibilidad de
recursos, y mas responsabilidades sobre el uso y vigilancia de los mismos. De
acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal, los siete fondos que conforman
actualmente el Ramo 33, se asignan, distribuyen y aplican para cubrir las
necesidades sociales relacionadas con la educacion, salud, infraestructura social,
seguridad publica y otras. Estos recursos son transferencias destinadas a un
objetivo especifico y que en el Iéxico popular se denominan etiquetadas que s6lo
pueden emplearse para los fines que sefiala la misma Ley. En este sentido la Ley
en cita dispone:

Articulo 32.- ElI Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se
determinard anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con
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recursos federales por un monto equivalente, solo para efectos de referencia,
al 2.5% de la recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 20.
de esta Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el propio
presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la
Federacion para ese ejercicio. Del total de la recaudacion federal participable
el 0.303% correspondera al Fondo para la Infraestructura Social Estatal y el
2.197% al Fondo para Infraestructura Social Municipal.

Este fondo se enterara mensualmente en los primeros diez meses del afio por
partes iguales a los Estados por conducto de la Federacion y a los Municipios
a través de los Estados, de manera agil y directa, sin mas limitaciones ni
restricciones, incluyendo las de caracter administrativo, que las
correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 33 de esta Ley.

Para efectos del entero a que se refiere el parrafo anterior no procederan los
anticipos a que se refiere el segundo péarrafo del articulo 70. de esta Ley.

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social reciban los Estados y los
Municipios, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
sectores de su poblacidn que se encuentren en condiciones de rezago social
y pobreza extrema en los siguientes rubros:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal: agua
potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacibn municipal,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura bésica de salud,
infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales,
e infraestructura productiva rural, y

b) Fondo de Infraestructura Social Estatal: obras y acciones de alcance o
ambito de beneficio regional o intermunicipal.

En caso de los Municipios, éstos podran disponer de hasta un 2% del total de
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal que les
correspondan para la realizacion de un programa de desarrollo institucional.
Este programa sera convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno Estatal correspondiente y el
Municipio de que se trate.

Adicionalmente, los Estados y Municipios podran destinar hasta el 3% de los
recursos correspondientes en cada caso, para ser aplicados como gastos
indirectos a las obras sefialadas en el presente articulo. Respecto de dichas
aportaciones, los Estados y los Municipios deberan:

I.- Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban las
obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y
beneficiarios;

Il.- Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino,
aplicacion y vigilancia, asi como en la programacion, ejecucion, control,
seguimiento y evaluacion de las obras y acciones que se vayan a realizar;

lll.- Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los
resultados alcanzados;
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IV.- Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacion que
sobre la utilizacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social le
sea requerida. En el caso de los Municipios lo hardn por conducto de los
Estados, y

V.- Procurar que las obras que realicen con los recursos de los Fondos sean
compatibles con la preservacion y proteccion del medio ambiente y que
impulsen el desarrollo sustentable.

Articulo 37.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios a
través de las entidades y las Demarcaciones Territoriales por conducto del
Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua y a la atencion de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes. Respecto de las aportaciones gue reciban con cargo al Fondo a
gue se refiere este articulo, los municipios y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal tendran las mismas obligaciones a que se refieren las
fracciones | y lll del articulo 33 de esta Ley.

Articulo 38.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, distribuira el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a
gue se refiere el inciso a) del articulo 36 de esta Ley, en proporcién directa al
namero de habitantes con que cuente cada Entidad Federativa, de acuerdo
con la informacién estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Para el caso de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, su
distribucion se realizara conforme al inciso b) del articulo 36 antes sefialado;
el 75% correspondiente a cada Demarcacion Territorial sera asignado
conforme al criterio del factor de poblacion residente y el 25% restante al
factor de poblacién flotante de acuerdo con las cifras publicadas por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica.

Las Entidades a su vez distribuiran los recursos que correspondan a sus
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en
proporcion directa al nUmero de habitantes con que cuente cada uno de los
Municipios y Demarcaciones Territoriales antes referidos.

Articulo 40.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones Mdltiples reciban los Estados de la Federacion y el Distrito
Federal se destinaran exclusivamente al otorgamiento de desayunos
escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social a la poblacion en
condiciones de pobreza extrema, apoyos a la poblacion en desamparo, asi
como a la construccion, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica
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de los niveles de educacién béasica, media superior y superior en su
modalidad universitaria segun las necesidades de cada nivel.

Articulo 41.- El Fondo de Aportaciones Mdltiples se distribuira entre las
entidades federativas de acuerdo a las asignaciones y reglas que se
establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 42.- Con cargo a las aportaciones del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnoldgica y de Adultos que les correspondan, los Estados vy el
Distrito Federal, recibirdn los recursos econdémicos complementarios para
prestar los servicios de educacion tecnoldgica y de educacion para adultos,
cuya operacion asuman de conformidad con los convenios de coordinacion
suscritos con el Ejecutivo Federal, para la transferencia de recursos humanos,
materiales y financieros necesarios para la prestacién de dichos servicios.

Articulo 44.- ElI Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal se constituird con cargo a recursos Federales,
mismos que seran determinados anualmente en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion. La Secretaria de Seguridad Publica formulara a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico una propuesta para la integracion
de dicho Fondo.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal se hara
la distribucién de los recursos federales que integran este Fondo entre los
distintos rubros de gasto del Sistema Nacional de Seguridad Publica
aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
entregara a las entidades el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Puablica
de los Estados y del Distrito Federal con base en los criterios que el Consejo
Nacional de Seguridad Publica determine, a propuesta de la Secretaria de
Seguridad Publica, utilizando para la distribucién de los recursos, criterios que
incorporen el nimero de habitantes de los Estados y del Distrito Federal; el
indice de ocupaciéon penitenciaria; la implementacion de programas de
prevencion del delito; los recursos destinados a apoyar las acciones que en
materia de seguridad publica desarrollen los municipios, y el avance en la
aplicacion del Programa Nacional de Seguridad Publica en materia de
profesionalizacion, equipamiento, modernizacion tecnoldgica e infraestructura.
La informacion relacionada con las formulas y variables utilizadas en el
calculo para la distribucion y el resultado de su aplicacion que correspondera
a la asignacion por cada Estado y el Distrito Federal, deber& publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion a més tardar a los 30 dias naturales siguientes
a la publicacién en dicho Diario del Presupuesto de Egresos de la Federacion
del ejercicio fiscal de que se trate. Los convenios celebrados entre las partes
integrantes del Sistema Nacional y los anexos técnicos, deberan firmarse en
un término no mayor a sesenta dias contados a partir de la publicacién de la
informacion antes mencionada.

Este Fondo se enterara mensualmente por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico durante los primeros diez meses del afio a los Estados y al
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Distrito Federal, de manera &gil y directa sin més limitaciones ni restricciones,
incluyendo aquéllas de caracter administrativo, salvo que no se cumpla lo
dispuesto en este articulo.

Para los efectos del entero a que se refiere el parrafo anterior no procederan
los anticipos a que se refiere el segundo parrafo del articulo 70. de esta Ley.
Los Estados y el Distrito Federal reportaran trimestralmente a la Secretaria de
Seguridad Publica federal el ejercicio de los recursos del Fondo y el avance
en el cumplimiento de las metas, asi como las modificaciones realizadas a los
convenios de colaboracion y sus anexos técnicos en la materia; en este Ultimo
caso deberan incluirse los acuerdos del respectivo Consejo Estatal de
Seguridad Publica o el acuerdo correspondiente del Consejo Nacional de
Seguridad Publica, asi como la justificacion sobre las adecuaciones a las
asignaciones previamente establecidas.

Articulo 45.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
reciban dichas entidades se destinardan exclusivamente al reclutamiento,
formacion, seleccion, evaluacion y depuracién de los recursos humanos
vinculados con tareas de seguridad publica; al otorgamiento de percepciones
extraordinarias para los agentes del Ministerio Publico, los peritos, los
policias judiciales o sus equivalentes de las Procuradurias de Justicia de los
Estados y del Distrito Federal, los policias preventivos o de custodia de los
centros penitenciarios y de menores infractores; al equipamiento de las
policias judiciales o de sus equivalentes, de los peritos, de los ministerios
publicos y de los policias preventivos o de custodia de los centros
penitenciarios y de menores infractores; al establecimiento y operacion de la
red nacional de telecomunicaciones e informatica para la seguridad publica y
el servicio telefénico nacional de emergencia; a la construccion, mejoramiento
0 ampliacion de las instalaciones para la procuracion e imparticion de justicia,
de los centros de readaptacion social y de menores infractores, asi como de
las instalaciones de los cuerpos de seguridad publica y sus centros de
capacitacion; al seguimiento y evaluacion de los programas sefialados.

Articulo 47. Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas se destinaran:

I. A la inversibn en infraestructura fisica, incluyendo la construccién,
reconstruccion, ampliacion, mantenimiento y conservacion de infraestructura;
asi como la adquisicion de bienes para el equipamiento de las obras
generadas o adquiridas; infraestructura hidroagricola, y hasta un 3 por ciento
del costo del programa o proyecto programado en el ejercicio fiscal
correspondiente, para gastos indirectos por concepto de realizacion de
estudios, elaboracion y evaluacion de proyectos, supervision y control de
estas obras de infraestructura;

Il. Al saneamiento financiero, preferentemente a través de la amortizacion de
deuda publica, expresada como una reduccién al saldo registrado al 31 de
diciembre del afio inmediato anterior. Asimismo, podran realizarse otras
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acciones de saneamiento financiero, siempre y cuando se acredite un impacto
favorable en la fortaleza de las finanzas publicas locales;

lll. Para apoyar el saneamiento de pensiones y, en su caso, reformas a los
sistemas de pensiones de los Estados y del Distrito Federal, prioritariamente
a las reservas actuariales;

IV. A la modernizacibn de los registros publicos de la propiedad y del
comercio locales, en el marco de la coordinacién para homologar los registros
publicos; asi como para modernizacion de los catastros, con el objeto de
actualizar los valores de los bienes y hacer mas eficiente la recaudacion de
contribuciones;

V. Para modernizar los sistemas de recaudacion locales y para desarrollar
mecanismos impositivos que permitan ampliar la base gravable de las
contribuciones locales, lo cual genere un incremento neto en la recaudacion;
VI. Al fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica y desarrollo
tecnolégico, siempre y cuando las aportaciones federales destinadas a este
rubro sean adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados por las
legislaturas locales en dicha materia;

VIl. Para los sistemas de proteccion civil en los Estados y el Distrito Federal,
siempre y cuando las aportaciones federales destinadas a este rubro sean
adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados por las legislaturas
locales en dicha materia;

Para apoyar la educacion publica, siempre y cuando las aportaciones
federales destinadas a este rubro sean adicionales a los recursos de
naturaleza local aprobados por las legislaturas locales para dicha materia y
gue el monto de los recursos locales se incremente en términos reales
respecto al presupuestado en el afio inmediato anterior, y

IX. Para destinarlas a fondos constituidos por los Estados y el Distrito Federal
para apoyar proyectos de infraestructura concesionada o aquéllos donde se
combinen recursos publicos y privados; al pago de obras publicas de
infraestructura que sean susceptibles de complementarse con inversion
privada, en forma inmediata o futura, asi como a estudios, proyectos,
supervision, liberacion del derecho de via, y otros bienes y servicios
relacionados con las mismas.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas, tienen por objeto fortalecer los presupuestos de las
mismas y a las regiones que conforman. Para este fin y con las mismas
restricciones, las Entidades Federativas podran convenir entre ellas o con el
Gobierno Federal, la aplicacion de estos recursos, los que no podran
destinarse para erogaciones de gasto corriente o de operacion, salvo en los
casos previstos expresamente en las fracciones anteriores. Las Entidades
Federativas deberdn presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
un informe trimestral detallado sobre la aplicacién de los recursos a mas
tardar 20 dias naturales después de terminado el trimestre.

Articulo 48. Los Estados y el Distrito Federal enviaran al Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
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informes sobre el ejercicio y destino de los recursos de los Fondos de
Aportaciones Federales a que se refiere este Capitulo.

Para los efectos del parrafo anterior, los Estados y el Distrito Federal
reportaran tanto la informacion relativa a la Entidad Federativa, como aquélla
de sus respectivos Municipios o Demarcaciones Territoriales para el caso del
Distrito Federal, en los Fondos que correspondan, asi como los resultados
obtenidos; asimismo, remitiran la informacién consolidada a mas tardar a los
20 dias naturales posteriores a la terminacion de cada trimestre del ejercicio
fiscal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incluira los reportes sefialados
en el parrafo anterior, por Entidad Federativa, en los informes trimestrales que
deben entregarse al Congreso de la Unién en los términos del articulo 107,
fraccion |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
asimismo, pondra dicha informacion a disposicién para consulta en su pagina
electrénica de Internet, la cual debera actualizar a més tardar en la fecha en
que el Ejecutivo Federal entregue los citados informes.

Los Estados, el Distrito Federal, los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, publicaran los informes a que se refiere el
parrafo primero de este articulo en los érganos locales oficiales de difusion y
los pondran a disposicion del publico en general a través de sus respectivas
paginas electrénicas de Internet o de otros medios locales de difusion, a mas
tardar a los 5 dias habiles posteriores a la fecha sefialada en el parrafo
anterior.

Es de destacar que el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS) se integra con dos subfondos: el Fondo para la Infraestructura Social
Estatal (FISE) y el Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM); son
aportaciones Federales para Estados y Municipios, cuyo destino de acuerdo al
articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, es:

e A nivel Estatal (FISE), para obras y acciones de alcance o ambito de
beneficio regional o intermunicipal.

e En el Municipal (FISM), al financiamiento de obras para agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion
rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura
basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales e
infraestructura productiva rural.

Son inversiones que beneficien directamente a la poblacién en
condiciones de rezago social y pobreza extrema.

Derivado de lo anterior, se observa que efectivamente el SUJETO
OBLIGADO recibe participaciones federales del llamado Ramo 33, de tal manera
que la informacién derivada de la aplicacion de dichos recursos constituye
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informacion publica, en tanto que se trata de un documento que por disposicion
normativa es generado en ejercicio de sus atribuciones, obra en sus archivos, y
gue por consecuencia, es informacion publica de acuerdo a lo estipulado en los
articulos 11 y 41 de la Ley de la materia.

Por lo que la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO, que
cabe sefalar, fue emitida por el Servidor Publico Habilitado del Organismo
Operador de Agua, es infundada, pues como ya se sefald, todos los municipios
perciben participaciones federales especificas para el rubro materia de la solicitud.
Ademas de que dicha unidad administrativa no es la encargada de llevar a cabo el
correspondiente presupuesto de egresos y de administrar la hacienda publica
municipal.

De tal manera que para satisfacer la solicitud del particular, el
SUJETO OBLIGADO debera hacer entrega de la documentacion que sustente su
respuesta respecto al monto destinado a obras de infraestructura hidraulica y
saneamiento, asi como las obras para el abastecimiento de agua potable y
saneamiento, su costo y periodos de ejecucion, asi como los gastos indirectos, de
operacion y de administracion relativos al ejercicio de los recursos del FISM.

Respecto al periodo sobre el cual se solicita la informacién, es
necesario sefalar que el articulo 344 del Cadigo Financiero del Estado de México
y Municipios, dispone:

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas registraran contablemente el efecto patrimonial y presupuestal
de las operaciones financieras que realicen, en el momento en que ocurran,
con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el caso de los
Municipios se hara por la Tesoreria.

Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o equivalentes,
conjuntamente con los titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su
caso los titulares de las Dependencias o de las Entidades Publicas seran
responsables de la ejecucion, registro y control del presupuesto de egresos
que les haya sido autorizado, y al solicitar la dictaminacion o adquisicion de
bienes y servicios certificaran la suficiencia presupuestal correspondiente, en
terminos del Libro Decimo Tercero del Codigo Administrativo del Estado de
Mexico.

Todo registro contable y presupuestal debera estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberan permanecer en
custodia y conservacion de las Dependencias, Entidades Publicas vy
unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicion del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Mexico y de los organos
de control interno, por un termino de cinco anos contados a partir del
ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda,en el caso de los
Municipios se hara por la Tesoreria.
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Tratandose de documentos de caracter historico, se estara a lo dispuesto por
la legislacion de la materia.

De tal manera que ante esta disposicion soélo es procedente ordenar
la entrega de la informacion generada del afio 2008 al afio corriente.

QUINTO. Por otra parte, en el supuesto de que la informacion
requerida por su periodo, no exista en los archivos de los mencionados sujetos
obligados por la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa; se
requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez para determinar
el tipo y grado de responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en el
proceso de su elaboracién de la informacion.

De este modo, con las atribuciones que la Ley de la materia le otorga
a los Comités de Informacién de los Sujetos Obligado, se reitera que éste debe
instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las areas administrativas
de las que se compone, para localizar la documentacion materia del presente
recurso y, de ser el caso, se le entregue al RECURRENTE en sus términos.

Ahora bien, resulta oportuno indicar que respecto de la inexistencia
de la informacién se puede apreciar gque la misma deriva de diversos
presupuestos juridicos a saber:

10) Que se trate de actos que deban documentarse;

20) Que corresponda al ambito de atribuciones de un Sujeto Obligado;
30) Que la solicitud de informacion se presente ante el Sujeto
Obligado competente, y

40) Que no_ obstante que el ambito competencial de un Sujeto
Obligado, presuponga lo anterior, dicho Sujeto Obligado por algun
hecho juridico o material, la informacién no _esta disponible o no se
documentd, e incluso desaparecid, con las consecuencias que ello
conlleva en materia de responsabilidades en términos de la Ley respectiva.

Conforme a esto se puede decir que la inexistencia de informacién
en el derecho de acceso a la informacion publica conlleva necesariamente a (i) La
existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyo o
administr6 —cuestiéon de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al
Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica,
desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera); y (ii) lIos casos
en_que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debio
generar, administrar o_poseer la informacion, pero_en _incumplimiento a la
normatividad respectiva no llevo a cabo ninquna de esas acciones.
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Pero en ambos casos, el SUJETO OBLIGADO debera hacer del
conocimiento del solicitante las razones que explican la inexistencia, mediante el
dictamen debidamente fundado y motivado emitido por el Comité de Informacion y
con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

En esa tesitura, si el derecho de acceso a la informacién publica se
define como el acceso a los archivos, registros y documentos publicos,
administrados, generados 0 en posesion de los érganos publicos, en virtud del
ejercicio de sus funciones publicas, exige necesariamente la prevision de un
procedimiento que certifique la no existencia, en su caso, de la informacién que
sea solicitada, por lo que en dichos supuestos no basta una negativa sobre la no
existencia de la informacion en los archivos del SUJETO OBLIGADO, sino que la
negativa que se genere en este supuesto, debe ir acompafiada de un mecanismo
que otorgue certeza sobre ello, mediante una determinacion del 6rgano
responsable de supervisar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
en los respectivos Sujetos Obligados.

Lo anterior, en razén de que el responsable de emitir declaratorias de
inexistencia, es Unicamente el Comité de Informacién de los Sujetos Obligados, tal
y como lo mandata la citada Ley de Transparencia, en su articulo 30 fraccion VIIi
al disponer que los Comités de Informacion tendran entre otras funciones, la de
"dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan las
unidades administrativas, y resolver en consecuencia”.

Por ello, la declaratoria de inexistencia que emita el Comité, como
todo acto de autoridad debe estar debidamente fundado y razonado, mas aun
cuando debe tomarse en cuenta que se trata de una negativa de informacion.

Por tanto, la declaratoria de inexistencia no es un mero tramite por el
cual de manera mecdanica o simple se manifieste que la informacién no existe en
los archivos de un Sujeto Obligado, cuando la misma por disposicién legal deberia
de obrar, sino que su contenido y alcance implica la responsabilidad y atribucién
del Comité de Informacion del Sujeto Obligado, de instruir una busqueda
exhaustiva a todas y cada una de las areas administrativas de las que se
compone, para localizar los documentos que contengan la informacion materia de
una solicitud, asimismo, para supervisar que esa busqueda se lleve a cabo en
todas y cada una de las areas de que se compone dicho 6rgano.

Bajo el entendido de que dicha blusqueda exhaustiva permitira:

1o0) Que se localice la documentacion que contenga la informacién
solicitada. En este caso habra que sefalar que, la informacion puede obrar
en sus archivos ya sea porque la genera, la administra o simplemente la
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posee; informacion puede obrar ademas en posesion de los propios
Regidores.

De actualizarse esta primera hipotesis, la informacion debe entregarse al
RECURRENTE.

20) Que no se localice documento alguno que contenga la informacion

requerida. En este supuesto, el Comité de Informacion deberd
resolver la declaratoria de inexistencia de la informacion y notificarla al
RECURRENTE vy a este Pleno.

Ademés de los requisitos formales y sustanciales sefalados, la
declaratoria de inexistencia de la informacion debe exponer las razones por las
que se buscoé la informacion, las areas en las que se instruy6 la basqueda, los
criterios y los métodos de busqueda de la informacion utilizados, las respuestas
otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que no obra en
sus archivos la informacion requerida. Con el fin de que el particular pueda tener la
certeza de que se hizo una busqueda exhaustiva de la informacién solicitada y de
que se le dio la adecuada atencion a su solicitud. Bajo el entendido que la
basqueda es un elemento previo acreditable antes de la emision del acuerdo de
inexistencia.

En efecto, la busqueda exhaustiva presupone que el Comité deba
tomar o acordar las medidas pertinentes para la debida localizacién dentro de la
dependencia de la informacién solicitada, y en general el de adoptar cualquier otra
medida que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el
derecho de acceso a la informacién. Y solo agotadas las medidas necesarias de
busqueda de la informacién y en caso de no encontrarla, procede expedir una
resolucién que confirme la inexistencia de la informacién o documento solicitado y
notificar el acuerdo correspondiente.

Acuerdo o declaratoria inexistencia que debe formularse, en lo
conducente, en los términos previstos lo previsto en el Lineamiento namero
CUARENTA Y CINCO de los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE
Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, que establecen la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar
curso a las Declaratorias de Inexistencia, sefialando lo siguiente
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CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determinacion de inexistencia en sus archivos de la informacién solicitada debera
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacion solicitada no
obra en sus archivos;

e) El nimero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el
recurso de revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del
dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicha resolucién; y

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

Incluso y a efecto de mayor ilustracion, en cuanto a los alcances y
propésitos de cémo debe de acordarse la declaratoria de inexistencia, a
continuacion se reproducen los criterios 0003-11 y 0004-11 aprobados por el
Pleno de este organismo Garante, en la sesion ordinaria de fecha 25 de agosto del
afio 2011, que demuestran claramente el concepto de inexistencia, y en qué
circunstancias debe emitirse la declaratoria respectiva.

CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistematica de los articulos 29 y 30, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y
Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacion en el derecho de
acceso a la informacion publica conlleva necesariamente a los siguientes
supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generé, posey6 o administrd
—cuestidon de hecho- en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado,
pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica,
sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debi6
generar, administrar o poseer la informacién, pero en incumplimiento a la
normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado debera hacer del conocimiento del solicitante
las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente
fundado y motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades
legales exigidas por la Ley de Transparencia.

Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 20 de octubre
de 2010. Por Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesion del 01 de diciembre
de 201.0. Por Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.
01679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion 3 de
febrero de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman Tamayo.
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01073/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 12 de mayo de
2011. Por Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.
01135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcdyotl Sesién 24 de mayo
de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gomeztagle.

CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De
la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se concluye
gue cuando el Titular de la Unidad de Informacién no localice la documentacion
solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o administrada por el Sujeto
Obligado, turnara la solicitud al Comité de Informaciéon el cual es el Unico
competente para conocer y deliberar mediante resoluciéon el dictamen de
declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular tenga la
certeza juridica de que el Sujeto Obligado realiz6 una blUsqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacién en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del
Comité de Informacién instruir una bisqueda exhaustiva a todas y cada una de las
areas que integran organica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los
documentos que contengan la informacién materia de una solicitud, asi como la de
supervisar que esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las areas
mencionadas. Dicha buUsqueda exhaustiva implicara que el Comité acuerde las
medidas pertinentes para la debida localizaciéon de la informacion requerida dentro
de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra
previsién que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el
derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha blusqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:
12) Que se localice la documentacién que contenga la informacién solicitada y de
ser asi la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se
encuentra disponible, o

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacién
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de blUsqueda de la
informacion y de no encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el dictamen
de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informaciéon debera motivar o precisar las razones por las que se buscéd la
informacion, las areas en las que se instruy6 la busqueda, las respuestas otorgadas
por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias
gue se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacioén requerida no
obra en los archivos a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesién 14 de abril de
2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman Tamayo.
00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesién 16 de agosto de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesion 1° de diciembre de
2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman.
01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesion 28 de
abril de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel
GOmeztagle.

01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 24 de mayo
2011. Por Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia Morén.
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A mayor abundamiento el Poder Judicial de la Federacion, ha
sostenido que para negar el acceso a la informacion de una dependencia o
entidad sujeta a la Ley de Acceso a la Informacion, por inexistencia de la propia
informacion, no basta con que el titular de la unidad administrativa o de la unidad
de enlace respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la informacion
requerida y que debe ser solicitada a otra entidad o dependencia, sino que es
menester que la peticion se remita al Comité de Informacion correspondiente a
efecto de que sea éste quien resuelva en definitiva lo conducente, y emita la
resolucion que determine, en su caso, la inexistencia de la informacion y el
interesado esté en condiciones de cuestionar la decision que se adopte en ese
sentido. En efecto para una mejor comprension resulta oportuno transcribir dicho
criterio:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE
ORDENA DAR RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE INFORMACION CONFORME
A LO PREVISTO EN LA LEY FEDERAL RELATIVA, DEBE EMITIRLA EL COMITE
DE INFORMACION RESPECTIVO. De lo dispuesto en los articulos 40, 41, 42, 43,
44, 45, 46 y 49 de esa ley, se desprende que para negar el acceso a la informacién
de una dependencia o entidad sujeta a ese ordenamiento, por inexistencia de la
propia informacion, no basta con que el titular de la unidad administrativa o de la
unidad de enlace respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la
informacion requerida y que debe ser solicitada a otra entidad o dependencia, sino
gue es menester que la peticién se remita al comité de informacién correspondiente
a efecto de que sea éste quien resuelva en definitiva lo conducente, para que en su
caso, el solicitante pueda inconformarse con la decision gue confirme la inexistencia
de la informacion. De lo que se sigue que si en un juicio de amparo se otorga la
proteccion constitucional para que las autoridades responsables den respuesta a
una solicitud de informacién, ajustandose a lo dispuesto en la mencionada ley, la
sentencia relativa no puede considerarse cumplida si la dependencia o entidad
respectiva se limita a comunicar al solicitante que carece de la informacion
requerida y que puede pedirla a diversa dependencia o entidad, toda vez que en
esa hipétesis, es menester que se dé intervencion al comité de informacién
respectivo, para que sea éste el que emita la resolucién que determine, en su caso,
la inexistencia de la informacion y el interesado esté en condiciones de cuestionar la
decisién que se adopte en ese sentido.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Queja 41/2006. Esther Castillejos Campo viuda de Lépez. 31 de mayo de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: José Alvaro
Vargas Ornelas.

Adicionalmente, cabe como referente por principio de analogia el
Criterio 012-10 del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y de
Proteccidon de Datos (IFAI), que a la letra dice:

Criterio 012-10
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Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el
procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la informacién, el propdsito
de que los Comités de Informacion de los sujetos obligados por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental emitan una
declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de la informacién solicitada, es
garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias
para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas fueron las adecuadas
para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones
de inexistencia de los Comités de Informacién deben contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la
basqueda de la informaciéon solicitada y de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se busco la
informacion en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de
basqueda utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Expedientes:4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnhologia — Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar
5493/09 Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. — Maria Elena
Pérez-Jaén Zermefio 5946/09 Fonatur Constructora S.A. de C.V. Sigrid Arzt
Colunga 0274/10 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline
Peschard Mariscal.

SEXTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion
solicitada constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2 fracciéon V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacién solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina REVOCAR LA RESPUESTA por la actualizacion
de la hipétesis normativa considerada en la fraccién | del articulo 71, en atencién a
que el SUJETO OBLIGADO negé de manera injustificada la informacién
solicitada, por lo que a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica
consignado a favor del RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO
ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION 00104/CUAUTIZC/IP/2013 Y HAGA
ENTREGA DEL SOPORTE DOCUMENTAL DE LA INFORMACION.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundado el motivo
de inconformidad hecho valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE REVOCA
LA RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en términos de los
considerandos cuarto y quinto de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE,ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00104/CUAUTIZC/IP/2013 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX de la documentacién que sustente su respuesta respecto a:

SE SOLICITA AL AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI QUE
INFORME EL MONTO DINERARIO DESTINADO A OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA Y DE SANEAMIENTO, ASI
COMO EL DESGLOSE Y DETALLE DE LAS OBRAS PARA EL
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y DE SANEAMIENTO, SU
COSTO Y PERIODO DE EJECUCION, ASEI COMO LOS GASTOS
INDIRECTOS, DE OPERACION Y ADMINISTRACION QUE HAYAN
SIDO LLEVADAS A CABO CON RECURSOS DEL FONDO DE
APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL (FISM)
EL CUAL SE DETERMINA ANUALMENTE EN EL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DE LA FEDERACION, POR UN MONTO
EQUIVALENTE AL 25% DE LA RECAUDACION FEDERAL
PARTICIPABLE ESTIMADA PARA EL EJERCICIO FISCAL O QUE
HAYAN SIDO LLEVADAS A CABO MEDIANTE EL USO DE
RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES
TERRIRORIALES DEL DISTRITO FEDERAL. AMBOS FONDOS DE
LOS CUALES SE SOLICITA QUE SE INFORME EL MONTO
DESTINADO A OBRAS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE
O DE SANEAMIENTO, FORMAN PARTE DEL RAMO GENERAL 33Y
PARA SU OPERACION SE INDICA EN LA LEY DE COORDINACION
FISCAL QUE LOS MUNICIPIOS DEBERAN "HACER DEL
CONOCIMIENTO DE SUS HABITANTES, LOS MONTOS QUE
RECIBAN, LAS OBRAS Y ACCIONES A REALIZAR, EL COSTO DE
CADA UNA, SU UBICACION, METAS Y BENEFICIARIOS".
CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2008-2013.

PARA EL CASO DE NO CONTAR CON ALGUNA INFORMACION
SE ORDENA LA REALIZACION DE UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA
Y SOLO EN EL CASO DE NO LOCALIZARLA, SE EMITA LA
CORRESPONDIENTE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
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ACUERDO A LOS PRINCIPIOS Y LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS
EN ESTA RESOLUCION.

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

ASIi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE; EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA;
EN LA VIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA CINCO DE JUNIO
DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ, CON AUSENCIA EN LA VOTACION DE LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA Y ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV.

(AUSENTE EN LA VOTACION)

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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