Recurso de revision:  01777/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente; [N

Sujeto obligado: AYUNTAMIENTO DE COACALCO DE
BERRIOZABAL
Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de lLerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

****** e\l @Xi€0-y-Municipios,-del-dos-de-octubre-de-dos-mil-trece:

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

01777/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por - el C _

B - (© sucesivo EL RECURRENTE, en contra de.la respuesta emitida
por el AYUNTAMIENTO DE COACALCO DE BERRIOZABAL en lo conducente
EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dlctar Ia presente resolucidn, con base en
lo siguiente: '

"RESULTANDO

. El catorce de agosto ‘de dos mil trece, EL RECURRENTE present6 a
través del Slstema de Acceso a la Informacién Mexiquense (EL SAIMEX), ante
EL SUJETO OBL!GADO solicitud de informacién plblica registrada con el
namero 00156/COACALCOI!P12013 medianie la cual solicitd acceder a la

mformacmn que se transcribe:
“Sollmto registro las obras que ha hecho el ayuntamiento, el costo de las
mismas y las partidas de las cuales ha pagado, ya sea de los recursos

federales, estatales o bien del municipio del primero, segundo y tercer
trimestre del ario 2013” (sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL. SAIMEX.

1de 21




Recurse de revision:  01777/INFOEMAP/RR/2013

Recurrente: | N

- Sujeto obligado: AYUNTAMIENTO DE COACALCO DE
e g Aot BERRIOZABAL
Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Il. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el dos de
septiembre de dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO notificé la siguiente

respuesta:

‘“COACALCO DE BERRICZABAL, México a 02 de Septiembre de 2013
Nombre del solicitante:
_..Folio de la_solicitud: 00156/

PARA MAYOR INFORMACION LE INVITAMOS A VISITAR NUESTRA
"PAGINA - WEB http:/ftransparencia.coacalco. gob. mxl DONDE PODRA
ENCONTRAR ESTA INFORMACION Y MUCHA MAS s

ATENTAMENTE |
GOBIERNO DE ATENCION Y RESULTADOS

LIC. JONATHAN JOEL HERNANDEZ GALINA -
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

ATENTAMENTE

C. JONATHAN JOEL HERNANDEZ GALINA

Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE.COACALCO DE BERRIOZABAL" (sic).
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lll. Inconforme con esa respuesta, el cuatro de septiembre de dos mil trece,
EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en EL
SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente 01777/INFOEM/IP/RR/2013, en

el que expreso los siguientes motivos de inconformidad:

...!'.No ..... Gorresponde.. a losohcﬁadO, ..adema’s. suU- pagina...de._.internet. P ol 15101014 Lo o7 s ———

http//.transparencia.coacalco.gob.mx, confunde a la gentés pues la correcta
es coacaico.gob.mx/porta!!transparencial y no la que refiere.e'l titular” (sic).

IV. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rend:r eI mforme de justificacion,
dentro del plazo de tres dias a que se refieren los. numerales SESENTAY SIETE,
asi como SESENTA Y OCHO de los Llneamtentos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacnon asi como de los
Recursos de Revision que deberan __obse_rvar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios, como se aprecia en la siguiente imagen: - - - - - ----------------

-------------------------------------------------------------
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ATmmp

Protoccitn de fratos Porsonates del Exlada o Mb1lco ¥ Wunlcipion

. Sistema de Acceso o la Informacion Moxiguense

“Bienvénide: EVAABADYAPURCOMSIONADA Bl e iieg

Datalle del sequimisnts de solicitudes

Fuofio da la solicitad: 00156:COACALCONPZ013

o Avuae de s Soliciud

1410312013

o Anétlses_gala S.o]lc#mi. 458 UHIDﬁEE‘E lﬁFQRﬁ:RC{?ﬂ & : . .
o Respiesisalafofciud 02092013 . JONATHAN JOELHERNANDEZ GALINA Unidadde . - Respisestaa solisilud o entrsge
Heffieads o 1201824 o U Informagitn - Sujeto Obligade - ¢ o informan
y nterposicidnde Recursode 04002013 o internesivién de Resursede
S Revisin RESIE: RS E : . Revision
* Tumato 2l Comisionade - 0408/2013 - 5 ' Tk.‘ N 1(4;' e
Ao Ponent . - RO : | Jurne s comisionado ponente
C U Enviodelnfermede . 4udnms L R
§ - Jusificacisn s : .Mminist_rad.of dat s;_slema_ IHF{}EM e
¢ Recepeitn del Recursode. . 19/092

CC Administrador def Sistema INFORM. - Iafprme de justificanidn

" Revigitn

[ Mostrando 1317 de T registros.

| Regresar

En efecto, el medio de impugnacion al rubro anotado, fue registrado el cuatro
de septiembre de dos mil trece; por ende, el plazo de fres dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO para que enviara el informe de justificacion, transcurrié del
cinco al nueve de septiembre del citado afio, sin que dentro del referido plazo lo
hubiese enviado; por lo tanto, el Administrador del Sistema informé a esta
ponencia que no se presentd informe de justificacion, como se advierte en el

siguiente oficio y archivo:
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tiuta do Ascwso sl hlita y
Froweeian b Bt Pectonatos dot Estads do Mixico y Munleiplos.

RESPUESTA A LA SCLICITUD

Ce click an iz ligz del archivo adjunte para akrirle
BOCTOdeen

PRI L ACUSE
vergipngn P

@:@
Tnfeem

Sutyuts bappesa pecsissideanity . o
[ovrspaslovtmurtrei g

AYUNTAMIENTO DE COACALCO DE BERRIOZABAL

COACALCD ISE BERRIOZABAL, Méxito a 11 de Septiembre de 2013

Nombre del solicitante: INEEGEGGEE

Folio de la solicitud: 00156/COACALCO/1R/2013

NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION,

ATENTAMENTE -

L -Adminjétra’ébr'del Sistema

MO SE ERVEC INECHRME DE JUSTIEICAL NN,

V. El recurso de que se trata, se envidé electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75
de la ley de la materia, se turné a través del SAIMEX a la Comisionada EVA
ABAID YAPUR a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente; v,
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision

“inteipussto por EL RECURRENTE, Gonforme & Iodlspuestoen P

fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estgdo.hs_ﬂ;___j__l:)'ni‘qlos Mexicanos; 5
parrafos décimo séptimo fraccion IV de la Cons_t:itucién': F?bliti_cé del Estado Libre y
Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60 fraccic;néé Iy VII;:70, 71, 72, 73, 74, 75
y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la -Infof'macién Publica del Estado
de México y Municipios; 10 fracciones I'y.fVIII, 16 '~y_:27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acc_:eso' é la Ihfbrmacién Publica del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. Inté:-'.é.s; “EI""fééurso de revision fue interpuesto por parte
legitima, en atencién ‘a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma
persona que fornjUI_é Ia sbliéitud a EL SUJETO OBLIGADO. Verificandose en
consecuenci_é;'gl_}sif;puésto previsto en el articulo 70 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, que establece:
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“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad
de Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plaze de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva”

Supuesto juridico que se actualiza en el caso concreto, toda vez que el

~acto-impugnado; fue-notificado-a EL.-RECURRENTE: el dos de septiembre de-dos- -

mil trece, por lo que el plazo para presentar el recurso de' 'révisién, transcurrié del
tres al veinticuatro de septiembre del mismq:aﬁ_o,_m si;rif.‘-:éahfér el siete, ocho,
catorce, quince, veintiuno y veintidés de f's"_eptiembr'é “de este afio, por
corresponder a sabados y domingos r_especti_vamente; ni el dieciséis de
septiembre del mismo afio, por haber sido 'dediéfédo inhabil, de conformidad con
el calendario oficial de este Instituto en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Détos_'Pe"rsona[es del Estado de México y
Municipios, publicado en periddico oficial del Estado de México “Gaceta del
Gobierno” en fecha diecisiete de diciembre de dos mil doce.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se notificd la respuesta
impugnada, a__si_cquej dia en que se registré el recurso de revisidn, que fue el
cuatro de ,sept'ier"nbre de dos mil trece, se concluye que el medio de impugnacién
al rubro_'anotéd.o,-'fge presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se

refiere el precepto legal en cita.

CUARTO. Procedibilidad. EIl recurso de revision de que se trata es
procedente, toda vez que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion IV, del

articulo 71 de la ley de la materia que a la letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
l...

H...

n...

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del
recurso de revision, en aquellos casos en que EL. RECURRENTE estime que la
respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencion . . |

a que EL RECURRENTE combate la repuesta entreg?da por EL. SUJETO
OBLIGADO y expresa motivos de inconformidad-en co_r'jtrafdé eila

Asimismo, de la revision del escrito de interposicion, se concluye Ia
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencmia'“y.Ac;c‘:'es.b a la Informaciéon Publica del
Estado de México y Municipios, en atejncién;ai que fue presentado mediante el
formato visible en EL SAIMEX. o

QUINTO. Estudio y (gs,_olugi6ﬁ del asunto. Es parcialmente fundado el
motivo de conformidad propuesto por EL RECURRENTE.

Previo a.justificia..r_ la 'aﬁ.rmacién que antecede es conveniente destacar que
EL RECURRENTE solicito el “registro las obras que ha hecho el ayuntamiento, el
costo .-de_ Ia_s'rﬁi‘shmés y las partidas de las cuales ha pagado, ya sea de los
recursos federales, estatales o bien del municipio del primero, segundo y tercef

trimestre del afio 2013". (sic).

Ante esta solicitud de informacion publica EL SUJETO OBLIGADO informé
a EL RECURRENTE que la informacién solicitada la localizaria en la siguiente
pagina web hitp:/transparencia.coacalco.gob.mx/, del mismo modo gue entregé el oficio

inserto en las fojas cuatro a seis de esta resolucion, documento que contiene el nimero
progresivo de la obra, el nombre de la obra plblica, su ubicacién, asi como su monto.
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En tanto que del analisis integral del formato de recurso de revisién, se obtiene
que EL RECURRENTE expresé como motivo de inconformidad que la informacion
entregada no corresponde a la solicitada; el cual es parcialmente fundado, pero suficiente

para modificar el acto impugnado, por los siguientes motivos:

Como primer punto, es de destacar que el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO

“haya informado a EL RECURRENTE que Ta informadion "S'd'l_'idi'fadé & localizafia enlg T

pagina electrénica http:/fransparencia.coacalco.gob.mx/, asume. que la posee o
administra, razon suficiente para proceder al estudio de los agravios vertidos, sin

analizar previamente la naturaleza juridica de aquélla.

Lo anterior es asi, toda vez que_la-néﬂ:falézé juridica de la informacion
publica solicitada, tiene por objeto 'détérm_iriarm si ésta la genera, posee o
administra EL SUJETO OBLIGADO; sin embérgo, en aquellos casos en que éste
la asume, ello implica que la genera, posee o administra; por consiguiente, seria
ocioso y a nada practico"\nos.qo'nduéiria su estudio, ya que se insiste la
informacién publica solicita'da;" ya fue asumida por el propio SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, se afirma que el motivo de inconformidad es parcialmente
fundado, en: atencién a que EL SUJETO OBLIGADO solo entregé parte de la
informacion publica solicitada.

En efecfo’, EL RECURRENTE solicito respecto del periodo correspondiente
al primero, segundo y tercer trimestre de dos mil trece, un registro de las obras
que ha efectuado el Ayuntamiento, su costo, asi como la partida de donde derivé

su pago, ya sea de recursos federales, estatales o municipales.

Ahora bien, de un analisis integral del soporte documental que EL SUJETO
OBLIGADO anex6é a la respuesta impugnada -documentos insertos en las

paginas ftres a seis de esta resolucion- se obtiene que informé a EL
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RECURRENTE las obras publicas que ha efectuado, ya que indicd su nombre, su
ubicacién, del mismo modo que el monto de cada una de ellas.

Por otra parte, la pagina oficial del Ayuntamiento de Coacalco de

Berriozabal -http://coacalco.gob.mx-, se aprecia un icono titulado “Transparencia®,
el cual contiene un listado de la informacion plblica de oficio prevista en el

articulo 12 de la ley de transparencia, por lo que al verifica__r el contenido de la
fraccion llI, referente a obras publicas, se aprecia'fUQ;j'j‘éréhiv_o en .PDF que
consiste en el programa anual de obras pﬂblicé::_s dos frﬁ_il‘,\'___tré;':'é,?'como se aprecia
en las siguientes imagenes: - - - - - - - - - - -- Slioo e
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Ahora bien, del programa anual de obras de mérito, se aprecia que EL
SUJETO OBLIGADO tiene publicado: la clave programatica, el numero de

control, el nombre de la obra, el tipo de ejecucién, su ubicacién, justificacion, la
17 de 21




Recurso de revision:  01777/INFOEM/IP/RR/2013

Sujeto obligado: AYUNTAMIENTO DE COACALCO DE
BERRIOZABAL
Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

poblacién beneficiada, presupuesto anual autorizado, asi como su
calendarizacién; sin embargo, esta publicacion es insuficiente para tener por
satisfecha la pretension de EL RECURRENTE, toda vez que no se encuentra

e PUDlICRM O__€]_0rigen de._los .recursos..plblicos .con_que .se.cubrié. el costo_de.la
ejecucion de las obras publicas detalladas en el oficio eniregado en la respuesta

Dicho de otro modo, ni del oficio inserto en las .;kfojast_t_:ilatto a seis de esta
resolucion -anexo de la respuesta impugnada- nldelprograma anual de obras dos
mil trece, se aprecia el origen de los recursos pl"j:blico_;é. @:on' que se cubrieron los
costos de la ejecucion de las citadas obras "‘p'tjbi'ic'éé;" esto es, si aquéllos son

federales, estatales 0 municipales.

Por otra parte, es de destacar q'ué nb pasa inadvertido para este Organo
Garante, el hecho de que del programé anual de obras ptblicas, visible en la
pagina oficial de EL SUJETOOBLIGADO se apre_c_:ia un rubro_ titu[ad_o “clave
programétidé” contie_ge :-.cjvviVells.as ::rsiglas y claves; sin embargo, de todo el
documento de aquél, nQ se ap'recia el significado de cada una de ellas, lo que era
indispensables a éfebto' -de que dar a conocer lo que se pretende publicar con el

contenido de cada una de ellas.

Se afirma que es necesario hacer del dominio pablico qué significa cada
una de las 'siglas y claves que integran el rubro denominado “clave programatica”,
para dar a conocer a la ciudadania a qué se refriere cada una de ellas, ya que no
es su obligacion poseer conocimientos especializados que permitan conocer a
que se refiere EL SUJETO OBLIGADO con cada una de esas claves y siglas; por
el contrario, constituye un deber de éste de transparentar el origen y aplicacion de
los recursos publicos; por ende, debe dar a conocer el contenido o significado de

aquellas siglas y claves.

18 de 21




Recurso de revision:  01777/INFOEM/IP/RR/2013

: ' Sujeto obligado: AYUNTAMIENTO DE COACALCO DE
B e Ay BERRIOZABAL
Comisionada Ponente;: EVA ABAID YAPUR

En este mismo contexto, es destacar que la fraccion V del articulo 13 del
Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de
" México, establece como requisito de los programas anuales de obra publica, la

prevé:

“Articulo 13. Las dependencias, entidades y ayuntamientos formularan, en la
fecha que la Secretaria de Finanzas determine, sus. programas anuales de
obra publica que comprenderan: _ - _

(...)

V. La fuente de recursos prevista;

.y

Lo expuesto, permite a este Orga_n'o' -Cc.)‘leg‘iédo'concluir que la informacién
relativa al origen de los recursos publicos -d_éstinados a obras puablica, es de
acceso publico en atencion a que la posee y administra EL SUJETO OBLIGADO,
de ahf que se actualiza el supuesto juridico previsto en los articulos 2 fraccion V,
11y 41 de la Ley de Transparencia y Acce_so a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

Ahora bien, tomando en consideracion que EL SUJETO OBLIGADO fue
omiso en entregar'é EL RECURRENTE Ia informacién conducente al origen de
los recursos publacos con que financid las obras publicas que se detalian en el
oficio lnserto en las fojas cuatro a seis de esta resolucién, es evidente que no
satisfizo el derecho de acceso a la informacion pdblica de EL RECURRENTE.

Derivado de lo anterior, se modifica el acto impugnado para el efecto de
que EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL. RECURRENTE via SAIMEX, el
soporte documental en que conste el origen de los recursos pulblicos con que
financi6 las obras pablicas que se detallan en el oficio inserto en las fojas cuatro a

seis de esta resolucion.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VI, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

- MUNICIPIos, @8t PlENO: . . o e e e e

e RESYE BV B e — -

inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE ‘por ende, se modifica la
respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO; en términos del Considerando

Quinto de esta resolucién.

SEGUNDO. Se ordena a EL:SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de # '\
informacién publica 091561QOACALCOIIP12013 y entregue via EL SAIMEX el !

soporte documental en que conste:

“El origen de los recursos publicos con que financié las obras publicas
que se detallan en el oficio inserto a fojas cuatro a seis de esta

" resolucion.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADOQ, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios y nume

SETENTA de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisié
gue deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.
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CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa
algan perjuicio, podra promover el juicio de amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de

‘Fransparencia-y-Acceso-a-la-Informacién-del-Estado-de-México-y-Municipios:

ASl LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD, EL PLENO DEL INSTITUTO DE |

- TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

INTEGRADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO-MARTINEZ, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, ‘EN LA TRIGESIMA
QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOS DE OCTUBRE DE DOS
MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO IESNICO DEL PLENO, IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ. =

ROSENDOEVGUEN
T\ COMIS|O
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