Recurso de Revisién: 01840/INFOEM/AD/RR/2013 -

)
e Recurrent: o
Proteccin o4 Dstes Parsonates el €atada e Mbxico y Municipios

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitian
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipics, de dos de octubre del afio dos mil trece. .

s,
4 %

VISTO el expediente electronico formado wc;)n m.dtiveiﬁ%l%recurso de revision
01840/INFOEM/AD/RR/2013, interpuesto por &l Gr

de la respuesta del Ayuntamiento de Cuautig ¢

en contra

> % B g .
n, sé protede a dictar la presente

Resolucion; vy,

PRIMERO. Con fecha ochg de‘ad
-presenté a trav%@%&%@e‘”’éy de Acceso a la Informacién Mexiquense,
(SAIMEX) ante el g;{y:fﬁf?t rréie‘nt‘é de Cuautitlan, Sujeto Obligado, solicitud de

g

acceso a datos ‘personales, registrado bajo el numero de expediente
00006/CUALL @@3%2@3, mediante la cual solicito le fuese entregado a través del
SAIMEX do€idlierits./

o NS
s |

AN Y Y
%{xgof gcerslias licencias y permisos que la empresa Comercializadora y Consultora Camdonzi, .

A de C.V. tiene otorgadas por parte del municipio de Cuautitfan, Estado de Mexico, quien
tiené#Su domicilio en calle 3 manzana 3, lote 11, cuautitfan centro, c.p. 54800, Estado de
Mexico.” (Sic) '

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que el dos de septiembre del afio dos mil trece el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

“Sirva el presente para hacer entrega de la informacoion solicitada a esta Unidad de
Informacién, no omitiendo mencionar que dicha solicitud fue requerida al é&rea
correspondiente, obteniendo respuesta por parte del Servidor Publico Habilitado, en el cuan
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
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nos hace de conocimiento, gue la empresa Cormecializadora y Consultora CAMDOZI, S.A de
C.V. cuenta con la licencia de funcionamiento para poder ejercer su actividad empresarial, en
el domicilio ubicado en Calle 3, Manzana 3, lote 111, Colonia el Partidor, Cuautitidn, Estado de
México. Asimismo se adjuntan al presente el Oficio Numero DDE/0414/2013. En espera de
haberle favorecido con la respuesta antes citada, quedo de bégt d”. (Sic) -

.. \ , N R e
Asimismo, adjunté a su respuesta el siguiente %rgghlvo e-lé"c;zr%gmgga
8§ e, N,

e

/AN
. Iy
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TERCERO. El veinte de septiembre del afic en curso, el ahora recurrente interpuso
el recurso de revision, al que se le asignoé el numero de expediente que al epigrafe se

indica, en contra del acto y en base a las razones 0 motivos de inconformidad que

‘mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electronlgq que;po@esta via se analiza,

esta Autoridad advierte que el hoy recurrente ﬁfxsakﬁco@o Acto Impugnado: “EL
DIRECTOR DE DESARROLLO ECONOMICO ,,DELY MUNIGIPIO DE CUAUTITLAN DA
CONTESTACION A Mi SOLICITUD SENALANDO,U%%A%EM;E,@UE LA EMPRESA CONSULTORA
Y COMERCIALIZADORA CAMDOMZI, ﬁg AT DE NGV CUENTA CON LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO PARA OPERAR, PEBO‘% DE MAME’??A DOLOSA OMITE ACOMPARIAR COPIA
DE LA LICENCIA, ASI COMO D%\\% )%E e “f:EJ\f*rACION QUE FUERA EXHIBIDA POR LA
SOCIEDAD PARA QUE SE LE OTORGA’ PERMISO LA AUTORIDAD BRINDA PERMISOS DE
DIVERSAS CLASES Y LA SOLf@%IJ%\FUE\BEfAL!ZADA PARA CONOCER QUE TIPO DE LICENCIA
TIENE DICHA SOC!EDAD;»@‘Y L‘A“"‘A TORIDAD FUE OMISA EN DAR RESPUESTA.” (Sic)

” J )
No obstante lo anterlo,e@t”ermmos del articulo 74 de la Ley de Transparenma y

Ahora bien, el hoy recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad
siguientes:
‘LA AUTORIDAD TIENEN LA OBLIGACION DE EXHIBIR LA LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO QUE DICE LE FUE OTORGADA A LA SOCIEDAD MERCANTIL, LO

ANTERIOR CON LA FINALIDAD DE CONOCER St LA EMPRESA OPERA EN BASE A LA
LICENCIA QUE LE FUE OTORGADA Y DESDE CUANDO SE LE OTORGO.” (Sic)

El Sujeto Obligado rindio Informe de Justificacidén para manifestar lo que a Derecho le

asistiera y conviniera remitiendo el siguiente oficio.
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Municlpion

! U No OFICIO: LH0235/M13
PMENTO DE INFORMACION
09 DE AGOSTO. DEL 2013

jrar instrucciones a quisy
can namerg de sadicitud

ra Camdonzi, S.A
uieh tane: si
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Ademas adjunté el oficio enviado como respuesta a la solicitud, el cual en obvio de

repeticiones innecesarias no se plasma.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparenc:a y Acceso a la -
Informacién PGblica del Estado de Meéxico y Mumc:lp[os, giirecurso de revision

nimero 01840/INFOEM/AD/RR/2013 fue turnado aﬁl M%”ﬁmlswnada Ponente, a
f\ k-

S

Af}' P ) a
efecto de presentar al Pleno el proyecto de reso!%” u&on%_rés%gondaente.
.’3 ¥ '25 fé )

85 £
AN A
CONSIDE RANDO”

P \\Q\}%

km;?; Ry
3

ﬁansparenma Acceso a fa Informacién

PRIMERO. Competencia. Este [ st tu 0
Puablica y Proteccién de Datos. F{ersen les del Estado de México y Municipios, es
competente para conocewy%resolverwgel presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, fraccion Iy““d;é“la%gon%t;ﬂjc:on Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos decnmo‘i umm gemmo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la
Constitucién Pohtlca de stﬁ?éo Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones l/ﬂiblﬂ“ 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso»aa%g&fr/nai&%ﬁ Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones | y
VIH, ‘éi/{@z? del” Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la
lnform\%ogﬁPubllca del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que
prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
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Estado de México y Municipios, considerando que el Sujeto Obligado dio
contestacion a la solicitud de informacién el dos de septiembre del afio de dos mil
trece, mientras que el recurso de revision se presentd, via electronica, el veinte de
septiembre siguiente, esto es, al treceavo dia habil, de%\n’tando del cémputo del
plazo los dias siete, ocho, catorce y quince de septiembredelafio dos mil trece, por
tratarse de sabados y domingos, asi como el dleECISGIS é;é:?\ptiembre del afio dos mil
trece por ser considerado como inhabil, de conforr"ﬁlt:lk%}ceﬁel calendario oficial en
materia de Transparencia, Acceso a la lnfermeg:wu Ilca y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y M{uﬁ'i;\‘es%pubfcado en Periddico Oficial del

Estado Libre y Soberano de MeX|co gGaceta d v”Goblerno en fecha diecisiete de

En ese sentido, al cons:de@}a fecha».aen gue se formuld la solicitud y fa fecha en la

que respondié a ést el»Sme\Qﬁgado asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de rews:on és;e se/ /ncuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado p egg’gio Iegal«»’»“
WM :

Tras Iaﬁreéfkg\r}@ael “escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de
todos ﬁ@g ﬂl;%}rfm de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transpt%égvgla y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento Antes de entrar al
analisis del presente recurso es importante precisar la materia de la solicitud, para
determinar si se trata de una solicitud de acceso a datos personales, o si es una
solicitud de acceso a informacién publica, ello en virtud de que el C. _
- al momento de formular su regquerimiento, lo realizd en el formato
correspondiente a las solicitudes de acceso a datos personales, sin embargo, de la
simple lectura de la misma, se desprende que lo que el entonces solicitante
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pretendia realizar consistia en una solicitud de informacion puablica, ello en virtud de

que su peticidon consistio en lo siguiente:

“‘Conocer-las licencias -y permisos ~que la empresa Comercializadoray -Consultora-
Camdonzi, 5.A de C.V. tiene oforgadas por parte del mumcrp.ro/de Cuautitlan, Estado de
Mexico, quien tiene su domicifio en calle 3 manzana 3, Iote Mf‘ autitlan centro, ¢.p.

54800, Estado de Mexico” (Sic)
..

Asi tenemos que, los articulos 1, fraccion II; f“‘ffacc’iqg Vy 3 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publlcaadgl Eétado de México y Municipios,

establecen lo siguiente:

L5
“Articulo 1.- La presente Ley e§ regglq antafi gfde los pérrafos décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo de {a@c 5&%&'&»!&1 Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Mexico, y t.'ene or.objelo; fransparentar el ejercicio de la funcion publica,
tutelar y garantizar a toda, ersotg&’\ ejerc.rc.'o del derecho de acceso a la informacion

publica, que se encuent% poseswé?{ de los sujetos obligados, y tiene como objetivos

%‘W

i Facmtarﬁ‘% Imaceese de los particulares _a _la _informacion _publica, _mediante
procedfmfé%tes«sen“ﬂé:ﬁos y expeditos, de manera oportuna v gratuita;”

=

?-'{’i’ﬁcu ¥ V”Q ata efectos de esta Ley, se entenderd por:

&%y

V. Informacion Pablica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en ef gjercicio de sus atribuciones;”

“Artictlo 3.- La informacién publica generada, administrada ¢ en posesién de los Sujefos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los
Sufetos Obligados deben poner en préactica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes”.
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De igual forma tenemos que respecto al Procedimiento de Acceso a la Informacion,
los articulos 41, 41 Bis y 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica del Estado de México y Municipios sefialan lo siguiente:

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarén la mform cion pablica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados,a procesaﬂ%& resumiria, efectuar

céleulos o practicar investigaciones”. i-f?; %‘\‘% i
S e Qx
o
“Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a Ief* fp‘;‘orma”blén se rige por los siguientes
principios: %

. Simplicidad y rapidez;
Il. Gratuidad del procedimiento; y «‘“‘\

AN

. Auxifio y orientacion a Ios pa}:cula(es" i
AN

“Articulo 42.- Cuafq;ure’? %na%odré efercer el derecho de acceso a la informacion
pablica sin necesrdad”’de acr‘edrt@r su personalidad ni interés juridico; cuando se ltrate de
consultas verbales y med:anfe la presentacion de una solicitud por escrito libre, en los
formatos proﬂporcroqfd 08, p%el Instituto a través de la Unidad de Informacion respectiva o
via e!ectrénica a t:%\/éjs,,de? sistema automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se
realice f‘a com verbal deberd ser resuelta por fa Unidad de Informacién en el
mom htgig%po se pos:ble se invitara al particular a iniciar el procedimiento de acceso, las
consy /erbales podrén ser recurribles conforme o establece la presente ley”.

Por %@&%@? los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCGION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASI
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS’, publicados
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Mexico “Gaceta
del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante
articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las

Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados,
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para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, que expide el Pieno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre
y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treggi%e;smayo de dos mil trece,

disponen lo siguiente:

*UNOQ.- Los presentes lineamientos lienen come objeto prec:sar el procedimiento a

seguir por parte de las Unidades de Informacién ¢ en cuantoﬁa ,,
\% ‘3\ Lo——

informacioén publica;

\ 3
La recepcidn, tramite, resoluc:@ﬁ%y ;;}rcamon de las solicitudes de acceso a datos
personales, mod:ﬁcac.rén,/sustrtustén,wg'e Gtificacion o supresion parcial ¢ tofal de los
mismos que formulen los pq fculares e

-a--M: \;}f
/, Ry ;

La recepcién y trémft’& de Io\;\%'ecursos de revision que se inferpongan’”.

0 Wﬂ/g
"CINCO.~ Loségg_gtgp Ia_gqswf presentar sus solicitudes de acceso a informacion publica,
acceso ﬁcorrecc;én de daftos personales, asi como recursos de revision a través del
SICO Icualgle generaré su propia clave de acceso, que es considerada como su
frrma lec rémca y»medfante la cual manifiestan su consentimiento en el uso de dlChO
S CQ JEM asi /iticomo de consentir que se hagan las notificaciones a fravés del mismo”,

ST

o,

*NUEVE.- Los Sujetos Obligados, de oficio 0 a peticién de parte, podrén subsanar las
irregularidades u omisiones que observen en la tramitacién de los procedimientos para el
s6lo efecto de regularizar el mismo, sin que elfo implique que puedan revocar sus propias
resoluciones y que siempre se realicen en beneficio del acceso a la informacién publfica o
de fa profeccion de los datos personales”,

“‘TREINTA Y OCHOQ.- Las Unidades de Informacion tramitardan las solicitucdes de
informacién piblica internamente de la siguients forma:

Una vez recibida la solicitud de informacién se analizard su contenido a efecto de
determinar si la misma cumple con fodos y cada uno de los requisifos a que se refiere el
articulo 43 de ia Ley
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En el supuesto de que fa solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos de Ley,
se solicitard la informacion al Serwdor Pubnco Habmtado de la Unidad Admmrstrat:va
correspondiente.

El Servidor Pablico Habififado de la Unidad Administrativa, remitira a través del
SICOSIEM, a la Unidad de Informacién los documentos que contengan la informacion

requerida.

Hecho lo anterior, la Unidad de !nformac.fé@ em:%\ ré‘?*e!m\&ﬁg;o de respuesta
correspondiente en donde se debera precisar:

Ellugar y fecha de emision;

“vm
El nombre del soficitante; gf‘&;;;’
f
o B
La informacion solicitada; oy, By

Si la informacion sohc:tadaase ref:er X:) fa lptblica de oficio, la direccién de la péagina web
o el lugar en donde se encuehg{f dlspomb e,

N\
Y

En caso de gue haya "Solis tad&i‘alﬁruna modalidad de entrega, si fa misma es posible o,
en Su caso, Ios% ot.vvos}y fundamentos por los cuales no se puede enfregar la

informacién € la modalidad Solicitada;
g

Eaa]
El coso ofal png %reproduccrdn de la informacién, en caso de que asi lo hubiere
sohcr?wagx “si” téenichmente fuere factible su reproduccién, asi como fa orientacion

re%gc&‘og%;égyy el procedimiento para realizar el pago correspondiente;

"‘%

E‘Fr\g‘;’”"”é“de que existan causas debidamente justificadas para que fa informacion no
pueda,ser enviada a traves del SICOSIEM, el lugar en donde se encuentra disponible o

se entregara la informacion solicitada;
Los horarics en los cuales estard a su disposicion la informacion solicitada; y
El nombre y firma autdgrafa del responsable de la Unidad de Informacién”,

“CINCUENTA Y OCHOQ.- Entregada via SICOSIEM o puesta a disposicion la informacion
se fendrd por concluido el procedimiento de solicitud de accesc a la informacion
publica”.(SIC)

(Enfasis afiadido)
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Es asi que, si bien es cierto el soficitante al momento de ingresar su solicitud lo hizo
mediante 1a via de Acceso a Datos Personales, también lo es que, que conforme a la
normatividad aludida en parrafos anteriores, dicha situacion no impide que bajo los
principios de sencillez y celeridad a que hace alusion el art:culo 1 de la Ley de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estaao de México y Municipios,
se le dé curso a su solicitud como si ésta fuera%de acq :é%éx» a informacién publica,
considerando que se trata de una solicitud deﬁlnform§cuén%ubl|ca y no asi de un

procedimiento de acceso a la :nformamgnﬂpubl ca, 8 aan y cuando dicha situacién
es compartida por institutos anaiogosma este Iﬁltuto como es el caso del instituto
Federal de Acceso a la Informacﬂé Protecelon de Datos (IFAl), quien ha emitido
criterio 0008/2009 que es del tenor‘*%teﬁ s:gwente

“CRITERIO 008/200§§> M

“Las dependenicias et ttdades deberdn dar trémite a las solicitudes aun cuando la
via_en_la lqiie’ fueron..presentadas -acceso a datos personales o informacién
publicay howcorresponda con la naturaleza de Ia_materia de la_misma. Todas

a uel_lssféoficitudé’s?cuyo objetivo sea allegarse de informacion publica y que sean
ingresadissporla‘via de acceso a datos personales, asi como el caso contrario,

déberansersdramitadas por las dependencias y entidades de conformidad con Ia
“naturaleza de’la_informacion_de que se trate, sin _necesidad de que el particular
réguiera.présentar una nueva solicitud. De conformidad con fo dispuesto en ef articulo
1° desfa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, ésta tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso
de toda persona a la informacion en posesién de los Poderes de la Unién, los drganos
constitucionales auténomos o con autonomia legal, y cualguier otro 6rgano federal. Por
su parte, el articulo 4 de la Ley en cita seflala que entre sus objelivos se encuentra el de
‘proveer lo necesario para que foda persona pueda fener accesc a la informacién
mediante procedimientos sencillos y expeditos”. De igual forma, el articulo 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental dispone que
en la interpretacion de fa referida Ley y de su Reglamento "se debera favorecer el
principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion en posesién de los
sujetos obligados™ Considerando lo establecido en los arficulos citados, este Instituto
defermina que, a efecto de cumplir con los objetivos de la ley de la materia y en aras de
garantizar el acceso a través de procedimientos sencillos y expeditos, favoreciendo
fambien el principio disponibilidad de la informacién en posesién de los sujetos
obfigados, éstos deben subsanar los errores en que incurran 10s particulares al elegir la
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via por fa que los particulares presentan sus solicitudes. Por consiguiente, en ef caso que
fos particulares ingresen solicitudes de acceso a datos personales cuando, en realidad,
fa informacidn solicitada ~ corresponde “a informacién “pablica, o viceversa, las
dependencias y enlidades deberan darles el trémite correspondiente de conformidad con
fa naluraleza de la informacidn solicitada.

Expedientes: ‘<§:‘
1620/07 Secretaria de fa Funcion Pablica - Alonso Lu,ramb:e Irazébai

2350/07 Secretaria de la Funcion Publica - Alonso’ ?ﬁuamblo Irazébai @f?}
T j&w e i
1856/08 Pemex Refinacion - Alonso Gomez—RobIe; oV. ""\\ % \/

4585/08 Instituto Mexicano del Seguro Social - {g‘qu\g&re Pesahard Mariscal
2593/09 Instituto Mexicano del Seguro S,(/Jc’i.; Alonso*Gémez-Robledo V.(SIC)

,} A,
CUARTO. Estudio y resolucion del asunto&iﬁfy como quedd precisado en los
resultandos de la presente resoﬁqu@ *g,hel*f'SUJeto Obligado mediante oficio numero
DOE/0414/2013, de fecha vemt\id%)? gosto del afio dos mil trece, signado por el
Director de la Direccion de E)ea_arréil@ E’conomlco de Cuautitlan, México; responde al
peticionario que la e%‘?éz%onéltora y Comercializadora Camdonzi, S.A. de
C.V,, cuenta con.§I L&&mé de funcionamiento para poder ejercer su actividad
empresarial, enﬁflwdQ icilio ubicado en Calle 3, Manzana 3, Lote 111, Colonia el
Partidor, (én%e uniCIplo de Cuautitian, México; sin que adjunte el documento de
merttof" "'2\%‘*

Derivaddﬁ‘ io anterior, toda vez que el Sujeto Obligado no hace entrega de la
informacioén solicitada por el particular devienen fundadas las Razones o Motivos de
Inconformidad hechas valer por el recurrente; ademas, al no negar la existencia de la
informacién solicitada, sino por el contrario, aseverar que cuenta con ella, hace
innecesario el estudio de la naturaleza intrinseca de dicha informacién, pues es claro
que la posee, administra y que obra en sus archivos, por lo que, de conformidad con
los articulos 2, fraccion V, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios tiene naturaleza publica.
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Asi las cosas, a fin de dar claridad al Sujeto Obligado en la busqueda de la
informacion de mérito, y por asi haber sido sefialado por el entonces peticionario, se
hace mencion que en nuestra legislacion no existe como tal una definicién de
licencias o permisos, sin embargo, el “Glosario de Términ% Administrativos”, emitido

&%

por el Instituto Nacional de Administracion Publica, £%C§é‘e&§la lo que debemos
{ré . j%\x\ >
| N NN
“l JCENCIA.- Es el permiso que se ob,tienei %?gl oué;f’ri;ﬁée algon o algunos requisitos
reglamentarios o que han sido establecidos] éga;frzg_éhte*{gﬁ'% poder gjercitar una accion o un
derecho conferido por el propio podecfpﬁg[;;co.:ug’amﬁiéh”se llama licencia al permiso que se
oforga a un trabajador para ausentagsgf*?”deja scubrir su jornada laboral por un tiempo

3

deferminado. 9{? i

entender por tales conceptos:

PERMISO.- Acto administratiyo }o@\e@u@f
establecido por el Poder Publico. Licencia o anuencia para realizar ciertos actos o ejercer

determinados derechos, al ha%f&%ggbiéﬁo los requisitos reglamentarios establecidos.”

Ahora bien, este Ins}}ate%a.,_f”wég{t,e& ue el Sujeto Obligado no especifica de manera
clara la clase de Iicélﬁgj\c‘qﬁé; otorgd a la persona juridico colectiva, referida por el
. e . . OIS ¥ 4)@ e’i? . . .
solicitante; sin imbﬁrg.o‘;@e%a as de garantizar el derecho constitucional de acceso a
"la-b-i“i%a, esta Autoridad se avoca al estudio del marco normativo de
actuacion ‘de S%u,eit Obligado a fin de establecer de manera general, el universo

docuf AN

la inform?ﬁcjé"’fi

que los Ayuntamientos desempefiaran, en el ambito de su competencia, facuitades
normativas, asi como funciones de inspeccién concernientes al cumplimiento de las
disposiciones de observancia general aplicables, ademas, expediran el Bando
Municipal; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su organizacion y
funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la
Republica, de la Ley Orgdanica Municipal y demas ordenamientos aplicables, lo cual,
a juicio de esta Autoridad y para este caso en especifico, se traduce en la posibilidad
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de otorgar permisos y licencias que permitan el correcto desarrollo de sus
actividades. Lo anterior con fundamento en los articulos 123 y 124 del ordenamiento

en cita, que dicen:

- . .

“Articulo 123.- Los ayuntamientos, en ef &mbito de éﬁ _Gompetencia, desempefiarén

facultades normativas, para el régimen de gobier, %o ya ;Mf“ iggéh wdel Municipio, asi como
2

funciones de inspeccion, concernientes al cump): fow as«»drspos.rmones de observancia

general aplicables.
Articulo 124.- Los ayuntamientos expea" é’{\%\&'\%%ndo " Municipal, que seré promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada ano, !os reg!a\f%‘entos y todas fas normas necesarias para

su organizacioén y funcionamiente; *con@in‘e a;l%s previsiones de la Constitucion General de la
Republica, de la presente Ce{)stf%?&:on de s gy Orgénica Municipal y demas ordenamientos

aplicables. N \%W
AN

En caso de no Ab%lga\}se U nuevo bando municipal el dia sefalado, se publicara y

observara el inmediato antefior.”
e ecs ) A

Fed N2

T

Por su partéé% L&y Organica Municipal del Estado de México tiene por objeto regular

3SR

las bases%ga ¢la Al{}},tegramon y organizacion del territorio, la poblacién, el gobierno y
fa admnﬁsfjracmn"y plblica municipales en la cual se encuentran diversas clases de

Ilcenc:;%\y%g,ermlsos que expiden los ayuntamientos, como son:

1. Licencia provisional de funcionamiento para negocios de bajo riesgo que no
impliquen riesgos sanitarios, ambientales o de proteccion civil;
Licencias y permisos para construcciones privadas,
Licencia del establecimiento mercantil que autorice o permita la venta de

bebidas alcohdlicas,
4. Permisos y licencias para la apertura y funcionamiento de unidades

economicas.

15 de 23




Recurso de Revision: 01840/INFOEM/AD/RR/2013

i dn Taprale.Acono i mfermacon Piokcay Recurrente: _

- Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Mientras que el Coédigo Administrativo del Estado de Mexico, ademas de las

sefialadas en el parrafo que antecede, establece otras como lo son las-licencias de

uso del suelo.

%
Asimismo, el Bando Municipal de Policia y Buen Goblerne\x\ e“%zujeto Obligado tiene
gL

por objeto establecer las normas generales baswagé(s\quglffe flan la integracion y

organizacion del territorio, la poblacién, el Ge?erﬁé%y 18y Administracién Publica
Municipal, con la finalidad de lograr el adecuado fupcionamrento de los servicios
publicos municipales y el ejercicio dt}ijasé%;}@neswde Gobierno orientadas al bien
comun, la promocién del desarrollo econom*co«y social y la participacion de los

habitantes del Municipio en la Adm% rﬁ’me ubllca

f

x.:ﬁw

Dicho ordenamiento Iegal stableee Iy/éotestad del ayuntamiento para conceder los

siguientes documentps.. m}%& \ f}j’

g ;

]

2 S /
1. Licencia%&%mf‘éoé provisionales a lonjas mercantiles, vinaterias, bares,

resté%an €8-bar, y en general a cualquier comercio que venda cualquier tlpO
e 0 P riagante; '
A@cenc;as% permisos provisionales de funcionamiento de industrias de alto
%l‘nggco tales como quimica, metallrgica e hidraulica, asi como las de
bodegas de almacén, cualquier tipo de producto que por su naturaleza
represente riesgos de seguridad o para la ecologia del entorno;
3. Licencias o permisos provisionales de funcionamiento del comercio en via
publica;
4. Licencias o permisos provisionales de funcionamiento de hoteles, moteles,

posadas familiares; v,

! Articulo 4 del Bando de Policia y Buen Gobleme del Ayuntamiento de Cuautitlan, para el gjercicio fiscal de 2013.
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5. Licencias y permisos para construcciones y participar en la creacién y
administracién de zonas de reserva ecologica.

En tal virtud, toda vez que existen diferentes tipos y clasejgde licencias y permisos,
siendo el Ayuntamiento de Cuautitlan el encargado de otorgar dichos documentos, lo

correcto es que este Instituto ordene la busquedé y ent(\ga de Iapticencia a que hace
referencia el Sujeto Obligado en su respues E;@wa\ *“sol;mtud de acceso a la

informacion.

fracciones I, Vi, VIl y XIV; 19, 25\%y cggde«lg;Ley de Transparencia y Acceso a Ia

e

informacién Publica del Estadeq\e»‘\Me@ ?o y Municipios establecen:

‘%\f“

“Articulo 2.- Para !os»—e”fectosde\%é Ley, se entendera por:

H Datos persoj .'e:mﬂa informacién concerniente a una persona fisica,

identificada o-identificable, @/5’
vi. lnformac:é’ﬁ Clasmcada Aquelia considerada por la presente Ley como reservada o

conf.-dgpc alwm

Vil dnformacions ‘&Conﬁdenc:fal La clasificada con este caracter por las

d:spos:c oF és cie”esta u ofras leyes;

% 5100 Pﬂbhca Documento en el que se elimina, suprime o borra la
fo;mac.-amcﬁs.-f' cada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Art:c%?%‘Q El derecho de acceso a la informacién piblica sélo seré restringido cuando

se trafe‘gile informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, fa
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

il Asi lo consideren las disposiciones legales; y

. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerarg confidencial la informacion que se encuentre en los registros pablicos
0 en fuentes de acceso publico, ni fampoco la que sea considerada por la presente Ley
como informacién pablica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electréonico, contenga
informacién publica y clasificada, la unidad de informacién sélo podra
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proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones publicas.”

(Enfasis aftadido).

De estos dispositivos legales se desprende que el 8erecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto aﬁla&mtlm;d%d y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instltuto%ebewewd %&ue”ﬁ)s datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados sea‘ﬁﬁ;rote?ldos y Unicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a la rendlci”é%dgw s y a la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tlenen;cﬁ:infe d\as De este modo, en armonia entre
los principios constitucionales de, rrjla{(Lma ﬁ?bhmdad y de proteccién de datos
personales, la ley permite la e!akggxra @g de- %swnes publicas en las que se suprima

aquella informacién relacggnadla can;ﬁlya vida privada de los particulares y de los

sty

servidores publicos. s, %
f 7 ”“C\ }

Asi, los Crlterlos parg&%%.la/)flcacmn de la Informacién Publica de las Dependencias,
Organismos A‘uxﬂl“g,?“é% y Fideicomisos PuUblicos de la Administracion Puablica del
Estado de. ﬁﬁ)é&f\t:owexpedldos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial
del Gobleri%wzztado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
treinta® %;5 «de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cuales son aquellos
datos personales que deben ser clasificados al momento de la elaboraciéon de las

versiones publicas:

“Trigésimo.- Sera confidencial la informacién que contenga datos personales de
Una persona fisica identificada relativos a:
. Qrigen étnico o racial;
il. Caracteristicas fisicas;
Ill. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VIi. Domicilio particular;
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VIil. Namero telefénico particular;

IX- Otras andlogas que afecten suintimidad, como la informacién genética.”

(Enfasis afiadido).

Ahora bien, en caso de gue la licencia contengawfffo;&acf%}que deba ser protegida,
debera hacerse [a version publica de dicho docu ntoq’% testando aquellos elementos
sefialados en la presente resolucion, en ebgl r%% de que debe ser publica toda la
demas informacion relacionada que no encuadge en los conceptos anteriores.
K:\;ww/ éy

Es de sefialarse, que por lo @[ﬁ‘e hace, 57158 versiones publicas, el Sujeto Obligado
debe cumplir con las formﬁdadeswas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira
el Acuerdo del Comitédé*ln?%‘r%gﬁi@n en términos del articulo 30 fraccion il de Ia Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México, con el cual
sustentara la clas:ﬁc;‘eléh“’% datos y con ello la "version publica" de los documentos
materia de 4 80licitue jacuerdo que debera contener los requisitos establecidos en el
nuemral%%ug@}% Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE &Q%R’ESOLUC!ON DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFOR %C});LON ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil
ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos
por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan
observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres

de mayo de dos mil trece.

{4)
%\
M'g:\:‘ K

Por lo tanto, la entrega de documentos en sué vers%na L:Bllca>debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Info/{ {jﬁ qqg‘;la sustente, en el que se
expongan ios fundamentos y razonamientos que evaren al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho sopod@dosumenta# ya que no hacerio implica que
fo entregado no es legal ni formaln%epte un\%\\“o‘\‘lersmn publica, sino mas bien una

kY
documentacion ilegible, mcompleta *Q ﬂtachada/ pues no sefialar las razones por las

que no se aprecian determma&ﬁo}%%d es ya sea porgue se testan o suprimen, de;a al
solicitante en estado de m\é\:\f \hmbr”’ al no conocer o comprender porque n
aparecen en la docu?migm v9s;|aectwa es decir, si no se exponen de manera
puntual las razonesg e ellg se estaria violentando desde un inicio el derecho de
P AN

acceso a la infarMacidp-del€olicitante,

oy,

4 wﬁyﬁ

Fina!érgent%:\g\ pasa desapercibido del analisis de esta Autoridad que el hoy

<3
recurrente o‘%enalo la temporalidad de la informacion solicitada, por lo que es
criterio de§gste Pleno que, de contar con la informacion, debera entregar aquella qu

haya sido generada en el ejercicio presupuestal en que se haya realizado la solicj
de acceso a la informacion publica, esto es en el afio de dos mil trece.
En consecuencia, ante lo expuesto y fundado se resueive:

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso y fundadas las Razones o
Motivos de Inconformidad hechos valer por el C. NN o o que se
MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

20 de 23




nfaﬁ 1 Recurso de Revision:  01840/INFOEM/AD/RR/2013

—— Recurrente: ]

Pratecchn go Oatos Personaha del Est;

ada de Mixice y Municioion

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

SEGUNDO. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO, ATIENDA LA SOLICITUD

DE INFORMACION 00006//CUAUTIT/AD/2013 y, en términos del considerando
TERCERO de esta resolucion, HAGA ENTREGA VIA SAIMEX de la siguiente

documentacion: €<\‘f~z« :
/w"'m% k=
A {\A iﬁ‘ D
%%/’"‘}:s‘“m %t»k

e Licencia otorgada a la empreé“”a“?cfé“n%ultgra y Comercializadora
Camdonzi, S.A. de C.V,, pa axgwermgjercer su actividad empresarial,
en el domicilio ubicado er Call 3Wanzana 3, Lote 111, Colonia el
Partidor, en el MunICIPIO de Cuautltlan México, dentro del periodo

‘?,’P

s

Para lo cual, se debera em%%el Acue
articulo 30 fraccion i{; Lew\?gie Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica

tdo del Comité de Informacion en términos del

del Estado de léxico.y M nlC!pIOS en el gque funde y motive las razones sobre los
datos que s;e}\su‘ﬁnman\,s 0€ T/men dentro del soporte documental respectivo objeto de

"bllcﬁs/que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

las versio a‘_
£ &
_ P 45’

V /"‘

TERCERQ %@EMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacig
del Su;eto*Obhgado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparenci
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y numer
SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
INFORMACION AS{ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERA
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS", publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre
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Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil
ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos
por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan
observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de Mex;c%xa expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la lnform%cmn %ubl%’aj\?’roteccmn de Datos
Personales del Estado de México y Mun|0|p|os”$6yl.lbhcaao%\}1 el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de{,.Me%“{:o “Gaceta del Gobierno” de fecha
tres de mayo de dos mil trece, dé cur phrg[ezto a 6™ ordenado dentro del plazo de
quince dias habiles e informe a este »slnstltutog déntro de un término de tres dias

habiles respecto del cumphmnento*ﬁé‘alifresente resolucion.

CUARTO. HAG%SE;BEL CONOCIMIENTO del C. _

B 2 presente reso),urcﬂén,va l):fkv 6mo que de conformidad con lo establecido en el
[

articulo 78 de la_Leyid é{%&g@ns”parenma y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Munlclples podra impugnar la presente resolucion via Juicio de Amparo

en los terml o} /’e Iasy,eyes aplicables.

\a%\f 4
ﬁ% “‘“M

ASI LO RES ELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCIO
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y -I{/!“UNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERRE
CHEPOV, EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA TRIGESIMO QUINTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DOS DE OCTUBRE DEL ANO DOS ML
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TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO

CANABAL PEREZ.

BCM/CBO
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