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Toluca de Lerdo, México. Resalucitn del Pleno del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de fecha trece de agosto de dos mil trece.

VISTO el expadiente formado con  modivo 'del.recursc de revision
01452/INFOEM/IP/RRI2013, promovide por NG - o

sucesivo EL RECURRENTE en contra de la fata de respuesta del
AYUNTAMIENTC DE AGOLMAN en Io conducente EL SUJETO OBLIGADQ, s&

procede a dictar la presente resclucicn, con base an lo siguieate:
RESULTANDO

I. El tres de juﬁic} de dos mil trece, EL RECURRENTE presentd a travas de
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitiud de informacidén puiblica - regisfrada con el nimero
Q0056/ACOLMAN/IP/2013, mediante {a cual solicitd acceder a la informacitn que

ge transcribe;

“* QOrganigrama de la tesoreria municipal * Zonas geograficas de
recaudacién *manual de organizacion y procadimientos de la tesoreria
raunicipal  Gudles son [os padrones con lo que cugnta &l municipio?”.

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

Il. De las constancias que obran en el SAIMEX, se adviare que el veintiuno
de junio de dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO, notificd la siguiente

ampliacion de plazo para entregar la respuesta:
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'ACOLMAN, México a 21 de junio de 2013:

Nembre del solicitante: IR EREGIIINGNGNGNGEGEGEGEEEE
Folio de |a solicifud:; 00056/ACOLMANSPZ2013

Con fundamento en &l articuls 48 de la Ley de Transparencia vy Acceso a la
informacion Flblica del Estado de México ¥y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su soliciiud de
informacion ha sido promrogeds por 7 diaa en virtud de laa siguiemes razones:

SE EN VIE LA INFORMACION A LA BREVEDAD

ATENTAMENTE

LIC LECN FELIPE TOVAR GUERRA
Kespansable de la Unidad de Informacion -
AYUNTAMIENTO DE ACOLMAN"

Ifl. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a la

solicitud de informacion poablica..

IV. Inconforme con esa falta de respuesta, el ocho de julio da dos mil
tfrece, EL RECURRENTE intarpuso racurso de revision; el cual fue ragistrado en
el SAIMEX v se le asighd el nimere de expediente 01452/INFOEM/IPIRR/2013,

en el gue expresd los siguientes motivos de incanformidad:

"El ayuntamiento pidid una prorroga que |e fue autorizada el 21 de junioc de
2013, dicha prorroga se otorgd por 7 dlas v a la fecha del 8 de Julio no he
tenido respuesta a mi soligitud",

V. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacion
deniro del plazo de tres dias a que se refieren los niomeros SESENTA Y SIETE,
asl como SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién asi como de los
Recursos de Revisidn que deberan observar los Sujetos Oblicados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Esiado de Mexizo vy

kMunicipios, como se aprecia en la siguienta imagen:
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En .efecto, e medio de impugnacidn al rubro anotade, fue registrado el ocho
de julio de dos mil trece; en consecuencia, el plazo de tres dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO, para gus enviara el informe de justificacion, transcurtio del
nueve al once de julio del citado afio, sin que dentre del referido plazo lo hubiese
enviado; por ende, el Administrador del Sisterra, informé a esta panenbia 6UE No
se presenté informe de justsf"cacufm como se advierte en las slgmente lmégenes
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Vl. El recurso de .que se trata, se env.d electronicamente al Institute de
Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Protaccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de Ja ley de
la materia, se turnd a traves del SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a
afesto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resclucion

correspondiente; v,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Eumpetencié, Este Instituto de Transparencia, Accasc a [a
Informacidn Publica y Pratec_cién de Daios Personales del Estado de Mexico y

Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision

. interpuesto por EL RECURRENTE, conforme a lo dispueste en ios articulos G,

fraccion 1V de la Constitucidn Polltica de los Estados Uridos Meaxicanos,; 5,
panafos décimo séplimo, fraccian IV de la Constitucién Politica def Estado Libre y
Soberano de Méxizo; 1 fraccitn ¥, 56, 60 fracciones | y VI, 70, 71, 72, 73, 74, 75,
75 Bis de |la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México vy Municipios; 10 fraccones | y VI, 18 y 27 del Reglamento Interior del

Institute de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitlica del Estado de

México y Municiplos.

SEGUNDO,. Interés. El recurso de revision fue inlerpuesto por sare
legitma, en atencidn a gue fue presentado por EL RECLURRENTE, misma
persona que formuld la solicitud de informacidn numero

(0056/ACOLMAN/IP/2013, a EL SUJETO CBLIGADO, por lo que al haberse .

negado la informazidn solicitada, le asiste el derecho a EL. RECURRENTE de

promover el recursd de revision.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del
plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL
RECURRENTE t.svo conocimiento de |la respuesta impugnada, que prevé el
articulo 72 de la Ley de Transparencia vy Acceso a la Infermacion Plblica del
Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurzso de revision se presentard por escrito ante la Unidad
de Informacidn correspondiente, o via electréonica por medio del sistema
automatizade de solicitudes respectivo, deniro del plazo de 15 dlas habiles,
contados a partir del dia siguiente de ia fecha en que e! afectado tuvo
conocimients de la resolucién respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipdtesis prevista en el precepto legal antes

transcrito, en atencion a los siguizntes argumentos:

La solicitud de acceso a la informacién plbilica fue presentada el tras de
junio de dos mil trece, por lo que el plazo de quince dias concedidos a EL

SUJETO OBLIGADO, por el atticulo 46 de la ley en cita, para dar respuesta a
aquélla, franscurrié del cuatro al veinticuatro de junio del mismo afio, sin contar el

ocho, nueve, quince, dieciséis, veintidds y veintitrés de junio del referido afio, por

carrzsponder a sabados y domingos.

En tanto que el plazo de prorroga para entregar la respuesta transcurrié del
veinticinco de junio al tres de julic de dos mil trece, sin contar el veintinueve y
treinta de junic del mismo ad%o, por corresponder a s&bado y dominge,
respe;tivamente,

Por consiguiente, el plazo de quince dlas que el articulo 72 de la ley de la
materia otorga al RECURRENTE, para presentar recurso de revision transcurrio

del cuatro de julio al siete de agosto de dos mil frece, sin contar el seis, sieta,
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trece, catorce de julio, tres vy cuatre de agoste del mismo afio, por corresponder a
sabados y domingos, respectivamente; ni el dieciocho al freinta y uno de julio de
astz ano, por corresponder al periodo vacacional de este Instituto, de
conformidad con el calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la
infarmacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en Periddizo Oficial del Estado Libre v Soberano de México
"Gaceta. del Gobierna”, en fecha diecisiete_ de diciembre de dos mil doce.

En ese sentide, al considerar la fecha en que se presentd la solicitud de
informacién pablica, asi como e' dia en que se interpuso e! recursa de revision,
que fue el ocho de julio dos mil trece, se concluye gue el medio de impugnacion

al rubro anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se

refiere el precepte legal en cita.

En sustento a lo anterior, es aplicable el CRITERIO 0001-11, emitido por &l
Plenc del instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Mexico y Municipios, publicado =an el
Periddico Oficial del Estado de México "Gacefa del Gobierna”, &f veinticinco de

agosio de dos mil once, pagina ssis, Seccién Segunda, que dice:

"NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDQSE DE. El artlculo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a |2 Informacién Puolica del Estado de México vy Municipios,
establece el plazo de 15 dias para interponer &l recurso de revisidn a partir
del dla siguiente al en que luvo conocimiento de Ia respuesta recalda a su
solicitud sin que se establezca excepcidn alguna tratandose de una falta de
respussta del sujeto obligado. Asi, el articulo 48, parrafo tercero establece
que cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del! plazo de
15 dias establecidos en al articulo 46 (o siete dias mas si solfcitd prorroga),
8 entendera por negada la solicitud y podra interponer el recurso
correspondiente, Entonces, rasulta evidente gue al no emiliree respuesta
dentro del plazs establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo, por lo que le plazo para impugnar esa negativa comienza
a comer 2l dla siguiente de aguel en que venza el termino para emitir
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respuesta sin que la lay establezea alguna excepcion a la temporalidad
tratdndose cle negativa ficta,

Precedentes:

01541 MINFOEM/IPIRR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 Votos a
2. Ponante: Comisiocnada Myra Araceli Garcia Moron.

0161 ¥INFOEMIP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Mayoria de 3 Votos a 2.
Ponente: Comisionada Myrna Araceli (3arcia Moron,

D1822/iINFOEM/IP/RRI2010, 20 de enero de 2011.Por Unanimidad de los
Fresentes. Pongnte: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez

Q0018/INFOEN/IP/RRI2010, 27 de enara da 2011.Mayoria de 2 Votos
Ponente; Comisionado A. Arcadio Sanchez H_er}kel.

00406/INFCEMIR/RRI2010, 29 de marzo de 2011.Mayoriz de 3 Voltos
Panente: Comisionada Miroslava Carrille Man nez.”

CUARTO. Procedibilidad. E| recurso de revision de gue se {rata es

procedente, toda vez que se aclualiza la hipdtesis prevista en la fraccion | del

articulo 71, que a la letra dice:

“Arifeulo 71. Los particulares podran interpener recurso de revisidn cuando:
1. Se les niegue la Informacion solicifada,
Il...

fl....
V...

El precepto legal citado, establece come supuesto de procedancia delk
recurso de revision, en aquellos casos en que se niegue la informacion solicitada.

Luego, en este asunto se actualiza la hipotesis juridica citada, en atehcion
a que EL SUJETO OBLIGADQO se abstuvo de entragar |a respuesta a la solicitud
.de informacion publica, io qgue se traduce en una negafiva a proporcionar la
informacidn pablice solicitada, en términos de lo dispuesto por el tercer parrafo del

articulo 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infornacion Plblica del

Estado de México y Municipios.
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Asimismo, de la revision del escritc de interposicion, se concluye la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Accesc a la Informacién Pdblica del
Estado de México y Municipics, en atencion a-que fue presentado mediante el

formato visible en el SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucidn del asunto. A efecto de realizar el analisis

de este asunto, es de suma importancia recordar que EL RECURRENTE solicitd:

El organigrama de la Tesorerla Municipal.
Zonas geograficas de recaudacion.

El Manual de Organizacién y Procedimientos de la Tesoreria Municipal.

NI S

s Cuales son los padrones con lo que cuenta el Municipio?

Como motivo de inconformidad, EL RECURRENTE exprest que no se le

antragd la informacion solicitada; el cual es fundado.

Temando en consideracion que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en
entregar la informacidn publica solicitada; en consecuenzia, se analiza su

natiraleza jurldica respecto a la informacién relativa al organigrama de la

Tesoreria; esto es, si aquél la genera, posee o administra.

En primer {&mino, es de suma imporancia destacar que conforme al
Diccionario de la Real Academia Espafiols, & término “organigrama’ es:
“...1. m. Sinopsis 0 esquema de ia organizacion de una entidad, de una empresa
o de una tarea. 2.m. Tecnol Representacion grafica de las operaciones

sucesivas en un proceso industrial, de inforimatica, efc.”
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De lo anterior, s obtisne que el crganigrama es el esquema mediante el
cual se representa de manera grafica la organizacién jerarquica o estructura

grganica de una entidad publica.

- En este coniexto, se citar los articulos 87 fraccién il de la Ley Crganica
Municipal del Estade de México; 45, 48 fracciones |l y V letra “a”, 47, 48,
fracciones XIII y XIX, 142, 172, 181 y 183 del Bando Municipal de Acolman, que

establecan:

“Articule 87, FPara el despacho, sstudio y planeacion de los diversos asuntos
de la administracién municipal, el ayuntamiento contara por o menos con las
giguientes Dependencias:

(..)

. La tesararls municipal.

(i)

"Articule 45, El Ayuntamiento por conducto del Presidenta Municipal, contara
con un Jecretario del Ayuntamiento, un Tesorero Munfcipal, un Contralor
fnterna Municipal, Directores yfo Jefes Administrativoe a los cuales se les
denominara Sarvidores Poblicos Municipales, quienes tendran el caracter de
autoridad an el dmbito de su competencia en términos de la legislacior
vigentie y sus afribueloncs acran las que dctnrmlnﬂ la Ley Orgénica Municipal
del Estado de México.

El Ayuntamiento, para el despacho, estudio v planeacién de Ing asuntos da
caracter adminigtrativo, de manera enunciativa mas no limitativa, contara con
las correspondientes dependencias del Ejecutive Municipal. gue tendra el
cardcter de autoridades en el ambito de su competencia, ademas de las
senaladas en el parrafo que anteceda.

Artlculo 46. Para el gjercicio de sus atiibuciones, sl Ayuntamiento se
auxiliara de las siguientes dependencias, las cuales le estaran subordinadas.
f) : '

i, Tesorerla Municipal.

{...}

V. Las Jefaturas de:

a. Jefalura de Reglamentos y Via Plhlica.

Articulo 47, Las dependencias citadas en el arficulo anterior conducirdn sus
aclividades en forma programada, con base a las pollticas v objetivos
previetoe an el Plan de Daearrolle Municipal, asl como de su eshrustura
Organica y deberdn regirse por el Presidente Munlcipal.

(.)
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Artleulo 49. Son atribuciones del Tesorero Municipal.

(.-}

Zlil. Elaborar y mantener actualizado el padrén de contribuyentes,

(...}

XX Las que 3efialen las dewras disposiciones legales y el Ayuntamiento.

()

Articulo 142, El ejercicio de cualgquier actividad comercial, industrial v de
prestacidn de servicios que realicen los partizulares, sean personas fisicas o
morales, as! como la presertacion de especticulos y diversionas publicas,
deberd contar con autorizacion municipal, Permiso, Licencia o Centhcado de
funcionamientn, expedidos poi la Tesarerla Municipal a través de la Jefatura
de Reglamentos v Via Plblicz. :

(..}

Articule 172. Es facultad ds |z Tesoreria-Municipal y de la Jefatura de
Reglamentos v Via Publica, la eiaboracion de pl_anias de desarrolla comercial,
asl como zenificar y delimitar oz lugares en donde se pusde gjercer el
comercio, a fin de conservar un orden y control en U crecimiento.

(...}

Articulo 181. Es facultad det Ayuntamiento através de la Tesoreria Municipal
por conducio de |z Jefatura de Reglamentos y Via Plblica, integrar, depurar y
mantener actualizade los poadrones de sonfribuyantes que conforman los
comercianies ‘establecidos, mercadoes, Hanguis, concentraciones de
comerciantas, puestos fijos, semifijos y ambulantes.

e

Articulo 183. Para el sjercicio de las atribuciones del Tesorem Municipal aste
podra delegarlas a la Jefatura de Raglamenios y Via Publica.

{..)"

De los praceptos legales inserios se obtiene gue para el cumplimiento de las
funciones de los ayuntamientos de esta entidad federafiva, se auxiliah de la

Tesorerla Municipal.

_ FPor otra parte, se aprecia que las dependencias de que se auxilia el
Ayuntamiento de Acolman, ejercen sus funciones, en términos de las paoliticas, asi
como objetivos previstos en el Plan de Desarrollo Municipal, en su estructura

organica ¥ conforme a las disposiciones del Presidente Municipal.
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Luego, son autoridades del Ayuntamiento de Acolman, el Tesorero, del
mismo modo que los Jefes Administrativos, enfre ofros, de quienes de auxilia para

et cumplimiento de sus tunciones,

Por ofra parte, de la interpretacién sistematica a los preceptos legales
insertos, se obliene que al Tesorero Municipal de Acgolman, le corressonde
administrar la Hacierida Municipal; en tanto que a fravés de la Jefatura de
Reglamentos y Via Publica, le compete emitir autorizaciohes, permisos, licencias
o certificados de ‘uncionamiento; e integrar, depurar y- mantener actualizado los
padrones de contrfbuyentes que conforman los comerciantes establecidos,

mercados, tianguis, concentraciones de comerciantes, puesios fijos, semifijos v

ambulantes.

Asimismo, constituye facultad dgl Tescrero municipal, asl como de la
Jefatura de Reglamentos y Via Publica, elaborar pllanes de desarrollo comercial,
de la misma manera qﬁa zonificar ¥ delimitar los lugares en donde se puede
ejercer el comercio, a fin de consatvar Uh orden y control en su crecimianto,

Y es de destacar que el Tesorero Municipal de Acolman, le asiste la facultad

de delegar sus funcicnes a la lefatura e Raglanentas y Via Piblica.

Lo anterior permite a este Crgano Colegfado arribar a la plena conviccion de
gque para el cumplimiento de {as funciones del Tesorerla del Ayuntamiento de
Acolman, se auxilia entre olros da la Jefatura da Reglamentos y Via Pliblica, lo

que a su vez implica gue en la referida Tescorerla existe una organizacién

jerarquica ¢ estructura organica.
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Ahora bien, atendiendo a que el organigrama constituye una representacion
grafica y jerarquica de una entidad piblica asimismo, que la Tesocretla del
Ayuntamiento de Acolman, para el cumpljmien'ic'de sus atribuciones, se auxilia de
la Jefatura de Reglamentos y Via Plhlica, ello nos permite concluir que el
personal de referencia, esfa organizado jerargaicamente para el cumplimiento de
sus funciones, de tal suerte_ que esta estructura .nrgénica podria estar

representado en un organigrama, tema que es matena de la soliciiud de acceso a

la informacion publica da origen.

En las relatadas condiciones se concluye que la Tesorerfa del Ayuntamiento
de Acolman, podria generar, pogeer o adminisirar st organigrama; por ende, esta
informacion es de caracter puklico, en atencion. a que se actualiza el supuesto
lurfdico previsto en los artlculos 2 fraccion V, 11 v 41 de |a Ley de Transparencia y
Accaso a fa lnformacidn Piblica del Estado de México y Municipios; esto es ast,
toda vez que el organigrama citado, es generado por EL SUJETO OBLIGADO,

en sjercicio de sus funciones de derecho ptiblico.

En esta tesiiura, considerando gue EL S.LJJETD OBLIGADO fue omiso en
entregar a EL RECURRENTE, el organigrama de la Tesoreria, sin duda infringio
el derecho de acceso a la informacién piblica de éste; por consiguiente, para
resarcir este derecho, se ordena a EL SUJETC CBLIGADD a entregar a EL
RECURRENTE, via SAIMEX, el citado documento; para al supuesto de que no lo
hubiese generado, o no lo posea ni administre, informe tal circunstancia,

A continuacion de anaiiza si EL SUJETO OBLIGADO genera, posee o
administra el soporte documental en que se sustentan las zonas geograficas de
recaudacion, para tal fin se citan los articulos 95 fraccién Xl de la Ley Organica
Municipal del Estado de México; y 49 fracciones Xl y X!l del Bando Municipal de

Acolman, gue prevan:
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v . Articulo 95. Son atribuciones del tesorero municlpal:

L.

X1. Proponer la politica de ingresos de la tesoreria municipal;

(.Y

“Articulo 49. Son atribuciones dal Tesorero Municipa!.

(...) ' s
Xl Proponer la polltica de ingresus de la Tesererla Municipal.
XII. Intervenir en |z elaboracion del Programa Financiero Municipal.

(.

De los preceptos legales fransceritos, se abtiene que ertre las funciones del
Tesorero municipal, se encuentran entre ofras las relativas a proponer la polltica
de ingresos de la propia Tesoreria, del mismo modo dgue intervenir en la

elaboracién del Programa Financiero Municipa!.

En este contexto, es de suma importancia precisar que por politica de
ingrese, se considera al conjunto de normas, criterios y acciones gque determinan
la cuantla y formas de captacidon de recursos para el cumplimiento de las
funciones, asl como objetivos del Estado o Ayuntamiento; la clave de elio consiste
en adoptar las medidas que pemitan conjuga- [os propésitos recaudatorios con

sus funciones.

Dicho de ot'o modo, las politicas de ing-esos consisten en las estrategias
que se establecen con |a finalidad de facilitar las funciones recaudatorias de los
enfes publicos; entre estas pollticas de ingreso podriamos encontrar las zonas
geagr&fféas de recaudacion, considerandolas como los espacios flsicos, lugzres u

oficinas en que los cantribuyentes tienen la posibilidad de efectuar el pagoe de las

contribuciones a su cargo.
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Bajo las condiciones expuestas, se concluye que existe la posibilidad de que
el Tesorero de Acolman, hubiese propuesto como politica de ingreso, |a creacion
de zonas geogrzficas de recaudacion, ello en éjercicio de sus funciones de
derecho plblico, motive por & cual la informacidon solicitada es de caracter
publico, en tarmiros de lo dispuesto por tos arileulos 2 fraccion V, 11 ?41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacirjn Pdblica del Estado de México v

Municipios.

Tomando en consideracion que EL SUJETO OBLIGADO fus omiso en

entregar la informacion poblica solicitada en el rubro analizado, es evidente que

vulnerd en perjuicio de EL RECURRENTE, su derecho de acceso a la informacion
pdblica; por consiguiente, para resarct este derecho, se ordena a aguél a
entregar a EL RECURRENTE, el soporte documental en que se sustenten las
zonas geograficas de recaudacién del Ayuntamieﬁtu de Acolman; para el caso de

gl no se hubiese generado, informe esta circunstancia.

En relacion a la solicitud consistente en e Manual de Organizacion y
Procedimtentos de la Tesoreria Municipal, a efecto de analizar si la genera, posee
o administra . EL SUJETO OBLIGADO se cita el articulo 86 de la Ley Organica

Mumicipal del Estédm de Méxinn, que establace:

“Articulo 86. Para e! sjercicio de sus altibuciones y responsabilidades
gjeculivas, el ayuntamiento se auxiliara con |as dependencias y entidades de

la administracién publica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a
propuesta del presidenie municipal, las que éstaran suhordinadas a este

servidor publico, E! servidor piblice titular de las referidas depandencias v
entictades de la administracion municipal, ejercera las funciones propias de su
competencia y serd responsable por el gjercicic de dichas finmcionas y
atribucionss contenidas en la Ley, sus reglamentos intarioras, manuales,
acuardos, circulares y ofras disposiciones legales gue hendan reqular el
funcienamiento del Municipio.

(--.)"
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Del precepto legal inserto se obtiene que para el gjercicio de las atribuciones
y responsabilidadzas ejecutivas de los titulares de las dependencias y entidades de
la administracion poblica municipat, como Io es [a Tesoreria, las ejerceran
conforme a lo previsto en la Ley, los reglamentos interiores, manuales, acuerdos,
circulares y ofras disposiciones Iegéles i:|ue tiendan a regular el funcionamiento

del Municipio.

Asi, se infiere que en los ayuntamientos existe Manuales de Organizacion y
Procedimientos; por ende, se conciuye due la informacién solicitada por EL -
RECURRENTE, es de caracter pﬂbiicu, toda vez q'ue Ié genera EL SUJETO
OBLIGADO en ejercicio de sus funciones de derecho plblico; razon por la que se
aclualiza la hipotesis juridica prevista en los articulos 2 fraccion V, 11 y 41 de la

| ey de Transparencia y Acrceso a la Informaciin Piibliea del Estado de México y

Municipios.

Por ofra parte, es de suma importancia destacar que la fraccién i del articulo

12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado da

México ¥ Municipios, establece:

TArticulo 12, Las Sujetos Obligados deberdn taner dispanible en medio
impreso o electrénico, de manera permanenie y actualizada, de forma
sencilla, preciza y ehtendible para los particulzres, fa informacion siguiente:

|, Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manualas de
grganizacién y procaedimientos y demas disposiciones en los gue sé
establezca su marco jurldico de actuacidn,

Eiaz) '
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Por ofro lado, del precepto legal transcrito, se obtiene que la informacion
publica de oficio, es aquella que los sujetos obligados tienen el deber tener
disponible en medio iImpreso o electrénico, de manera permanente, aciualizada,

sencilla, precisa y de facil acceso para los pariculares.

Dicho en otras palabras, [a informacién plblica de oficio, constituye el
minimo de inforimacion que los sujetos obligedos, tienen el deber de mantener
publicado en su pagina oficial; publfcacién que -ha de ser de facil consulta,
actualizada, precisa, clara y entendible para toda fa ciudadania.

En este mismo contexto, es de subrayar que el precepto legal an ¢ita, preve
un catalogo de informacidn, la cual constifuye la informacion plblica de oficie.y

entre ella se encuentran los Manuales de Organizacién y Procedimientos.

Ahora bien, atendiendo a para el cumplimiento de las funcicnes del
Ayuntamiento de Acolman, se auxilia de la Tesoreria, por ende, podria existir en
el citado Municipio, el Manual de Organizacién y Procedimientos de la Tesoreria,

_ entonces es inconclso gque se trata de informacion que EL SUJETO OBLIGADO
genera en gfercicio de sus atribuciones y gue debe tener disponible en medio
imprese o electronico, de manera permanents, actualizada sencilla, precisa y

entendible para los particulares, por tratarse de informacidn publica de oficio.

Bajo estas consideraciones, aste Cirgann Garante procede a |a verificacion
de la pagina oficial de EL SUJETO OBLIGADO, sin que o hubiese localizado, por
ends, se consultd la pdgina web del Gobierno del Estade de México
uhttp:a’fpcrtalz.eddmex.gcb.m}r:—, ‘del gue se advierte un rubro denominado
“gobierno”, el cual contiene el subtitulo "Otros Gaobiernos y Poderes”, del que a su
vez contiene uno diverso denominado "Preside.ncias Municipales del Estado de

Meéxico”, en cuyo contenido, se anuncia que el Ayuntamiento de Acolman carece

de pagina web como se aprecia eri |a siguiente imagen:
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En estas condiciones, se afirma que EL SUJETO OBLIGADO no cumple en
todo sus términos con lo dispuesto en la fraceidn | del articulo 12 de la Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico ¥
Municipios, en atencion a que carece de pagina oficial.

Luego, si EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar a EL
RECURRENTE la informaciéon pdblica de oficio solicitada, es evidente qule
trasgredio en perjuicio de aquél su derecho de acceso a la informacién publica;
por ende, é efecto de resarcir el .derechc vulnerado, se ordena a EL SUJETO
CBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE via SAIMEX el Manual de
Organizacion y Procedimientos de la Tesorerfa; para que el caso de que no lo

hubiese generado, no io posea ni administre, informe alguno de estos supuestos.
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En relacién a los padrones con lo que cuenta el Ayuntamiento de Acalman,
para estar en posibilidades de determinar si la genera, administra o posee EL
SUJETO OBLIGADO, se citan os siguientes articutos: 3 fracciones |, Il 1Y/, IX'y
XX, 7. 10 fracedn X1, 38 y 41 de la Ley de Desarrollo Social del Estado de

México, que dicen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente ley se entendara por:

1. Desarrollo social: Proceso de mecanismos y politicas pdblicas permanent2
que genera les condiciones para fa integracion plena de indlvidu os, grupos v
sactores de la sociedad, comunidades vy regiones al mejoramiento integral y
sustentable de sus capacicades productivas y su calidad de vida qus
garantice ef dlafrite de los derechos constitucionales, a fin de wnadicar la
dasigualdad socfal;

£

. Programa de desarrollo social: Accidn gubernamental dirgida a modificar
la condicidn de desigualdad sacial mediante [a entrega de un hien o una
transferencia de recursos, 1a cual se norima & parlir de sus respeclivas reglas
de operacién; i

IV. Accidn de desarrollo social: Accidn gubsrnamental dirigida a modificar la
condicidn de desigualdad social mediante la prestacidon de un servicio a un

usuario;
(.-}

IX. Beneficiarios: Aquellas personas que forman parte de la poblacién
atendida por los programas de desarrallo social;

{...] : _

XXV, Padron: Relacion oficial de beneficiarios gue incluye a las personas
habitantes del Estadn, atendidas por los programas de cesairolle social,
estatales y municipales;

o
Articulo 7. Son sujetos de esta norma la sociedad en general, las

dependencias v organismos del Ejecutivo Estatal, asi como los gobiernos
municipales, en el ambito de su competencia.

ﬁlfticulc- 19, _a politica de Desarrollo Social, se sujetard 3 los siguientss
principios: :

(...)

¥Il, Transparencia: La informacion relativa al dasarrollo social es publica en
ing términos de las leyes en la materia. Las autoridades locales garantizaran
que la informacién gubarnamental sea objetiva, oportuna, sistematica y veraz;
(.}

Articule 38. El Gobiermo del Estado y los municipios, en sus dmbitos de
competencia, integraran sus padrones de beneficiarios.

fedd
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Articulo 41. Los Ayuntamientos determinaran én sesidn de cabildo, los
ineamientos v criterios para la integracion y actualizacion de los padrones de
los programas municipales de desarrollo social, instruyendo la difusidn
correspondients, en términos de los ordenamisntos aplicables.

()

De la franscripcidén que antecedes, sé._ obtiene que por desarrollo social, se
considera ef procaso de mecaniamas y politices pablicas permaneante que genera
las condiciones para la integracién plena de individuos, grupos y sectores de la
sociedad, comunidades ¥ regiones al mejoramiento integral y sustentable de sus
capacidades procuctivas y su calidad de vida que garantice ei disirute de los
derechos constitucionales, a fin de erradicar la desigualdad saciaf.

Por programa de desarrcllo social, se estima la accion gubernamental
dirigida a modificar la condicion de desigualdad social mediante la entrega de Un

. bien ¢ una transferencia de-recursos, la cual se norma a partr de sus respectivas

reglas de operacion.

En tanto que la accién de desarrollo social, es considerada la accion
gubernamental dirigida a modificar Ia condicidn de desigualdad social mediante la

prestacion de un servicio a un usuario.

Luegso, los beneficiarios son aquellas perscras que forman parte de ta

poblacién atendida por los programas de desarolio.social.

Y el padion, constituye la relacidn oficial de beneficiarios que incluye a las
personas habifantes del Estado, atendidas por los programas de desarroilo social

estatales y municipales.
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Por otra parte, es de destacar que entre los sujetos de la Ley de Desarrolio

Social de esta entidad federativa, se encuentran [os ayuntamientos.

Uno de |os- principios aplcables a la politica de Desarrolle Social, es el
relativo a la transoarencia, que establece que la informacian relativa al desarrollo
social es pablica, de tal manera qué las autoridades locales garantizaran que la
informacion gubesrnamental sea objetiva, eporfuna, sistematica y veraz.

En estas condiciones los eyuntamientos, entre ofros tienen la obligacion de
integrar sus padrones de beneficiarios, paro previamente aquéllos en sesion de
Cabildo deferminaran los lineamientos y criterios para la integracién vy
actualizacién de los padrones de los programas municipales de desarrollo social,

insfruyendo la difusion correspondiente.

Asimismo, &5 necesario traer a contexfo los articulos 46 letra )", 111
fraccionas 1, 11 lil, VI, [X y X del Bando Municipal de Acolman, que dicen:

“Artfculo 46. Para el gjercicic de sus atribuciones, el Ayuntamiento se
auxiliara de las siguientes dependencias, las cuales le estaran subordinadas.

[x)

J: t}irecﬂién de Desarrollo Social.

Articulo 111, Son facultades del Ayuntarnignfo en roaleila de Desamrolio
Social, las que realizard a través de la Direccion de Desarrollo Social, las
siguiantes:

l. Disponer cel personal & instrumentos administrativos necesarios para
asegurar [a atencién a la ooblacion del Municipio, con la finalidad de
implementar programas que favorezcan la creacion de oportunidades para el
desarrollo parsonal, familiar y social de cada habitante.

Il. Orientar el desarrollo Municipal hacia condiciones da equidad y cambate a
la marginacidn en comunidades na dotadas de servicios municipales.

l1l. Promover y colaborar con programas permanentes de servicio médico
asistencial, juridico, deportive ¥ social destinados principalmentg a menores,
viudas, madres solieras, personas con capacidades difarantes y adultos
mayores, de escasos recursos econdmicos, en estado de abandono o

dasamparo.
(rs)
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V). Fomentar la paricipacion ciudadana en [cs programas de aswtencla gocial
que se lleven a cabo en el Municipio.

(...)

IX. Desarrollar programas de orientacidn y apoyo que contribuyan a evitar Ia
mendicidad y promover en su caso la vinculacidn de estas personas con las
instituciones publicas y privadas dedicadas a su atencidn.

X. Crear programas sociales, culturales y depontivos destinados al desarrolio
integral de la juventud, v promover la participacion Municipai en los de orden

Estatal o Fedaral.

[y

De la cita de los precedtos legales an cita, se aprecia que para ef
curplimiento de ‘as funciones del Ayuntamiento Acolman, es entre otras, de la
Direccion de Desarrollo Social, a quien le asiste ta facultad de t_:lis.pnner del
personal e instrumentos administrativos necesarics para asegurar la atencion a la
poblacidn del Municipio, con a f_ih_alidad de implementar programas que
favorezcan la creacidn de oporfunidades para el desarrolln parsonal, familiar v
social de cada habitante; orientar el desarrollo municipal hacia condicicnes de
equidad y combate a la margiracién en comunidades no dotadas de servicios
municipales; prorover y colaborar con programas permanenfes de servicio
médico asistencial, juridico, deportive y social destinades principalmente a
menotes, viudas, madres sclteras, personas con capacidades diferentes y adultos
mavores, de ascasos recursos econdomiceos, en estade de abandono o
desamparo; fomentar la pariicipacién ciudad_ané en los programas de asistahcia
socal que se leven & cabo en el municipio; desarrollar programas de oftientacion
y apoyo que conirbuyan a evitar la mendicidad, del mismo modo que a promover
en su caso la vinculacion de estas personas con las instifuciones publicas y
privadas dedicadas a su afencidn;, crear programas sociales, culturales y
depoitivos destinados . al desavollo integral de la juventud, y promover la
participacion Municipal en los de orden Estatal o Federal; entre otros,
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Lo expuesto nos permite concluir que el Ayontamiento de Acolman, le.asiste
la facultad de establecer programas de desariollo social, por ende, tiene el deber
de generar los padrones de cada uno de elles, razon por la cual la informacion
solicitada en este rubro, es de cardcter plblico, en atencién a que ge actualiza [
hipStesis jurJ'd'iGa prevista en [os artfoulos 2 fraccion V, 11 y 41 de la Ley de
Transparencia ¥y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México vy
Municipios.

Por oftra parte, se cita la fraccidn VIl del articvlo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la [nformaclén Publlca del Estado de Mexico y-

Municipios, gue estabiece:

“Arficule 12. Los Sujetos Obligados ceberan tener disponible en
medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacian
siguiente:

()

VIll. Padrones de beneficigrios de los programas desarrollados por el
Estado y los municipios, asi como informacion -disponible sobre el
disefio, -montos, acceso y ejecucidn de los programas de subsidio,
siempre y cuando la publicacidn de estos datos no produzea
discriminacién. Esta disposicidon solo serd aplicable en aquellos
programas. glie por su afuraleza y caracterfsficas pemmitan la
integracion d2 fos padrones de referencia;

[...}”

Del contenido del precepto legal transcrito, se aprecia que se considera
informacidn  publica de oficio aquella relacionada con los padrones de
hensficiarios de los programas desarrollados por el Estado ¢ Municipios; por
ends, LOS SUJETOS OBLIGADOS tienen ¢l deber de tenerla disponible en
medic impreso o electrénico de manera permarents, aciualizada, sencilla, precisa
y entendible; deber que no satisface el Ayuntamiento de Acolman, en atencion a

gue como se ha expuesto carece de pagina ofical.
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Ahora bien, atendiendo a gue EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en

eniregar 4 EL RECURRENTE la referida informacion pablica de oficio, sin duda
transgredié en su perjuicio el derecho de acceso a la Informacion publica; por

consiguiente, para resarcir este derecho se ordena a aquél a que entregue via
SAIMEX los padrones de beneficiarios derivados de los programas de desarrolio
social que ha implementado; para ef caso de gue no hubiese creado ninguno,

informe esta circunstancia.

En sintesis, se ordena a EL SUJETQ OBLIGADO, a enfregar a EL
RECURRENTE, vla SAIMEX: el organigrama de la Direccdn de Tesorara de
Acolman; el sopoite documental en que se sustenten las zonas geograficas de
recaudacion del Ayuntamiento de Acolman; . et Manual de OQrganizacidn y
Procedimientos de la Tesoretia del referido Aymtarﬁient{a; asl como los padrones
de beneficiarios derivados de los programas de desarrolio social que ha
implementado EL SUJETO DELIGAHD; para el caso de gue no hubiese
gererado, no posea o administre la citada informacidn, haga del conocimiento de
esta circunstancia a EL REG[.;RRENTE.

Asi, con fundamento en lo prescrito en el articulo 5, parrafo décimo séptimo,
fraccidn |V de la Constitucién Polltica del Estado Libre ¥ Soberano de México, asi
como los articules 1, 48, 56, 80 fraccion VI, 71 fraccidn | y 75 de la Ley de
Trénsparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Mexico y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMEROQ. Fs procedente ef recurso de revisién y fundado e motivo de
inccnformidad hecho vater por EL RECURRENTE, en términos del Considerande

Ciuinfo de esta resolucion,
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SEGUNDO. Se ordena al SUJETD OBLIGADO a en‘regar la inforimacion
pUblica solicitada medianle lulio 00058/ACOLMAN/IP/2013, relativa:

L

"1, Al organigrama de la Direccién de Tesorerla del Ayuntamiento da
Acolman. .

2. El soporte documental en que se sustentenh las zonas geograficas
de recauzdacién del Ayuntamiento de Acolman.

3. Manual de Organizacién y Procadimiéntos de {a Tzasoreria de EL. |
SUJETO OBLIGADO. | |

4. Los padrones de beneficiarios deiivados de los programas de
desarrollo social que ha implementado EL SUJETO OBLIGADO.

Para el caso de que no huhiese generado, no posea o administre la
citada informacidn, haga dsl.conocimienfo de esfa circunstancia a EL

RECURRENTE."

TERCERD. Remitase al Titular de la Unidad de Informacion del SUJETO
OBLIGADD,_péra que conforme al aricule 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios, y humeral L
SETENTA de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucidn de las
Soliciiudes de Acceso. a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision
que deberan obsarvar los Sujetos Obligados por la Ley de Transpare
Acceso a la Informacién Pilblica del Estado de Meéxico y Municipios,
cumplirﬁiento a |o ordenado dentro del plazo de guince dias habiles.

CUARTO. Notifiquese al RECU'RRENTE de la presenie,
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ASl LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
PE DATOS PERSONAIFS DF ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR  LOS  COMISIONADOS  ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA,
SIENDO PONENTE LA SEGUNDA DE |.OS NOMBRADOS, EN LA VIGESIMA
OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TRECE DE AGOSTO DE
DOS MIL TRECE ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAY!

GARRIDO CANABAL PEREZ.

P,

Jo : Jﬂ VERGA
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-PLENO

ESTA HOJA CRRRESPANDE A/LA RESOLYCION DE FECHA TRECE DE AGOSTO DE DOS
MIL TRECE, EMITIDA EN EL RECURSO D EUISIC‘JN 014 52ANFOEMAMRRE2013.

IOVAA¥EARRIDO CANABAL PEREZ
SECREJARIO/TECNICO DEL PLENO
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