Recurso de Revision N°: 01385/INFOEM/IP/RR/2013

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

Institute do Transperencia y Accese a la Informacién 1 an I II
Piibiica del Estade do Méxica y Municlplos.

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno det Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Mexico y Municipios, de seis de agosto de dos mil trece.

2cuUrso de revision

VISTO el expediente electronico formado con motivo del
01385/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por la C.

contra de la respuesta emitida por el AyuntamientQ e QUElAn lzcalli, se

en

PRIMEROQ. Con fecha veintitrés\de\mayp de dos mil trece, la C_

Sistema de Acceso a la Informacion
pguntamiento de Cuautitlan Izcalli, Sujeto
publica, registrada bajo el niimero de expediente

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX se advierte que el Responsable de la Unidad Informacién de el
Ayuntamiento de Cuautitlan izcalli, Sujeto Obligado, el trece de junio de dos mil

trece, en contestacion a la solicitud de informacién de la C. _

sefiald;

“CUAUTITLAN IZCALLI, México a 13 de Junio de 2013

Y
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Recurso de Revision N°: 01385/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitian
Instituto de Transparoncis y Acceso a la Informacién EZCG Hi
Piiblica del Estado do Méxlco y Munl¢lplos 3
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Folio de la soficitud: 00310/CUAUTIZC/IP/2013
En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Cuautitlan Izcalli, Estado de México a 13 de junio del 2013. Nombre del

Transparencia y Acde
Municipios; le jfifeaha)

Acceso a la_Informacion Pablica del
{ado Méxfco y Municipios, me permito informarle gue no es posible atender
su Mitud en virtud que no se encuentra dentro del émbito de atribuciones de
esta Contraloria Municipal el proceso de firma de ndémina. ya que en términos del
articulo 17 fraccion Vill del Regfamento QOrganico de la_Administracion Publica
del Municipio de Cuautitlan fzcalli mismo que a la lefra indica: “Articulo 17.-
Corresponde a la Direccion de Administracion: ... VIl Aplicar_v_vigilar el

cumplimiento de las disposiciones legales que norman_las remuneraciones. v ...

prestaciones de los setvidores puablicos.” Del mismo maodo, resulfa prudente

aclarar _que la Contraloria efectivamente fiscaliza diversas aclividades que

desarrolla la administracion pablica municipal,_de entre ellas, el proceso gue se

sigue_para_el pago de las ndminas respectivas, sin que dicha actividad se
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Recurso de Rev.isién N°: 01385/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitian
Institute do Transparencia y Ascoso a la Infermacidn lzca I h
Piblica del Estado ds Méxice y Municiplos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

efectue cada guincena, sino cada que se efectie un acto de fiscalizacion dirigido

a vigilar ef correcto desempefio del pago de ndmina, situacion que se hace de su
conocimiento para los efectos legales corresgohdigw * (sic). “Por medio del
presente reciba un cordial saludo y con fundamento en el articulo 6 fracciones | y
Vi de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 fracciones | y
VI de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; asi como
fos articulos 2, 3, 4, 7 fraccion IV, 11, 17, 35, 40, 41, 41 Bis y 42 IQdds de la Ley

(SIC). CUALQUIER OTRO DETALLE

INFORMACION “Contraloria Munig '-%.
conocimiento, que el procesgade firfka e ﬁémina se lleva a cabo un dia antes
del pago quincenal m&; ._@‘ a 18:00 y el dia de pago de 9:00 a
14:00, y el personal ofie{noNpuk Mitmar en este horario nodré realizarlo después
de las 17:00 q@ xisme? por lo expuesto es aplicable en el articulo 41 de fa

cto, me permifo hacer de su

Piblita del Estado de México y Municipios, a Usted pido se sirva tener a esta
Unidad de Informacion por notificada en tiempo y forma fa contestacion a su
solicitud de acceso a la informacién para los efectos legales correspondientes, a
fravés del sistema denominado SAIMEX.” (SIC)

ATENTAMENTE

LIC. GUILLERMO CEDILLO FRAGA

Responsable de la Unidad de Informacién

AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI” (SIC)

Enfasis afadido

3 de 62




Recurso de Revision N°: 01385/INFOEM/IP/RR/2013

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitian
Instituto da Yransparencia y Acceso a Iz informacion Ian " I
Puabllca dof Estado da Méxlco y Munlciplos
Comisionado Ponernte: Josefina Roman Vergara

TERCERO. El veintiocho de junio de dos mil trece, la C._

-interpuso el recurso de revisidn sujeto del presente estudio, a fravés del
SAIMEX, en contra del acto impugnado y con hase a las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

En el expediente electronico que por esta via se analiza, se advierte que la C.

sefiala como acto impugnado:

“Falta de informacién.” (SI1C)

quien debe fiscalizar o supervisar mensualmente el correcto proceso para el

pago de némina y no cada que se efectué un acto de fiscalizacion dirigido a
vigilar el correcto desemperio del pago de némina, como lo manifiesta en la

respuesta enviada..” (SIC)
El tres de julio de dos mil trece, .el Ayuntamiento de Cuautitlan lzcalli, Sujeto

Obligado, rindié Informe de Justificacion, en los términos siguientes:

“CUAUTITLAN IZCALLI, México a 03 de Julfic de 2013
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Recurso de Revision N°: 01385/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitian
Institute do Transparencla y Acceso ala Informaclén izcal !i
PC:bIlca del Estado do Méxlco y Municlplos .
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

-+

Nombre del sofiitante: [ NN

Folio de la solicitud: 00310/CUAUTIZC/IP/2013

CUAUTITLAN IZCALLI, ESTADO DE MEXICO A TRES DE JULIO DEL 2013,
EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION: 01385/NFOEM/AP/RR/2013. EN
RELACION AL FOLIO DE LA SOLICITUD: 00310/CUAUTIZC/P/2013,
RECURRENTE:
AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN 1ZCALLI. ASUNT:
JUSTIFICADO. JOSEFINA ROMAN VERGARAf
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCES
PROTECCION DE DATOS PERSONAL INESNJADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS.

PRESENTE
ATENTAMENTE
LIC. GUILLERMO CH

£in ge’informacion

FUAUTITLAN IZCALLI"
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Recurso de Revisién N°: 01385/INFOEM/IP/RR/2013

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitian
fnstituto de Transparoncla y Accoso a ta Informacidn . ]ZCG I }i
Pibllca del Estado de Méxito ¥ Munlelplos '
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
numero 01385/INFOEM/IP/RR/2013 fue turnado a la Comisionada Josefina Roman
Vergara, a efecto de presentar al Pieno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDOS

wforme a lo dispuesto en los

articulos 6, fraccion IV de ia Constitugion\ O & los Estados Unidos Mexicanos,

fracciones | y VII, 7‘1, 72 7@4, 757 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a
ieadel Estado de México y Municipios; 10, fracciones [, Vill, 16y

3UNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo de!
asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 72y 73
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.
El recurso de revision fue interpuesto oportunamente atento a lo siguiente:

De conformidad con el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision se
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Recurso de Revision N°; 01385/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Instituto da Transparoncla y Accaso a la Informacién [zcalli
Pabllca del Estado do Méxlco ¥ Munliciplos .
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

presentara por escrito ante la Unidad de Informacion correspondiente, o via
electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del
plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el

afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

-

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de gyiince dias hébiles
\J/a Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, toda ’- TeNSl, SQrete” Obligado dio
contestacién a la solicitud de informacion el trece de 'ue d¥s mil trece ylaC.

I < = <5 MNecrso oo reviion ol i

de junio de dos mil trece y digeiséis X Veihifirés de junio del afio en curso por ser

domingo.

rio>la fecha en que se interpuso el recurso de revision, éste se

andd de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Tras la revisidbn del escrito de interposicién del recurso de revision, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. En el caso que nos ocupa, la
peticién de la cual deriva el recurso que hoy se analiza se refiere al archivo digital de
la informacidén relativa al proceso de firma de ndmina, la cual, a decir de la

recurrente, la Contraloria se queda con una copia para su fiscalizacion
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Recurso de Revisién N°: 01385/INFOEM/IP/RR/2013

f Recurrente:
¢ n @ : Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Instituto e Transparencla y Acceso a la Infosmacidn [an I li
Pabtica del Estade de México y Municiplos.
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Al respecto, el Responsable de la Unidad de Informacién del Ayuntamiento
de Cuautitlan Izcalli, Sujeto Obligado, hizo del conocimiento a la C._

_ la informacion proporcionada por los servidores publicos habilitados

de la Contraloria Municipal y de la Direccién de Administracién conforme a lo

siguiente:

Contraloria Muhicipa!

y La Direccién de Administracion a través de suN

que a continuacion se indica: “Al respecto, gbrrfihda
Ley de Transparencia y Acceso a la IO c
Municipios, me permito informarl(buehﬂc‘)\e‘}ﬁsible atender_su_solicitud, en
virtud que no se encuentra 0 deNdmbifo de atribuciones de esta Contraloria

lica del Estado de México y

Municipal el proceso ] imina, va que en términos del articulo 1 7"
fraccion VIl del f ntd QragBnico de la Administracién Publica del Municipio

de Cuautitian fz&aftt, fiue a la letra indica: “Articulo 17.- Corresponde a la
Direcciéf@Mdracién: ... VL. Aplicar v vigilar el cumplimiento_de las

Aiblicos.” Del mismo modo, resulfa prudente aclarar que la

Chnthelofia efectivamente fiscaliza diversas actividades que desarrolfa la

administracién publica municipal,_de entre ellas, el proceso que se sique para el

pago de las néminas respectivas, sin que dicha actividad se efectie cada

quincena, sino cada que se efecttie un acto de fiscalizacion dirigido a_ vigilar el

correcto desempefio del pago de ndmina, situacién gque se hace de su

conocimiento para los efectos legales correspondientes.” (sic).

Direccién de Administracion:

-

« Al respecto. me permito hacer de su conocimiento, que el proceso de firma de

némina se lleva a cabo un dia antes del pago quincenal en un horario de 9:00 a
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Recurso de Revision N°: 01385/INFOEM/IP/RR/2013

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitian
Instituto de Transparsnclia y Accoso a la Informacién - [ZCG | Ii
Piblica dol Estado de México ¥ Municiplos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

18:00 y el dia de pago de 9:00 a 1400, y el personal que no pudo firmar en este
horario podra realizarlo después de fas 17:00 horas del mismo, por lo exbuesto
es aplicable en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Accese la informacion
Publica Municipal del Estado de México v Municipios.

Una vez precisado lo anterior, es de considerar lo que disponen los siguientes

ordenamientos juridicos:

Asi tenemos que la Ley Organica Municipal del s

“Articulo 112.- El 6rgano de contraloria int

siguientes funciones:

I. Planear, programar, organigar y magt el sistema de control y evaluacion

municipal;

\Zstablecer las bases generales para la realizacion de auditorias e

inspecciones;
VI. Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los ayuntamientos
se apliquen en los términos estipulados en las leyes, los reglamentos y los |

convenios respectivos;

Vii. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas de
fa administracién publica municipal;

Vill. Coordinarse con el Organo Superior de Fiscalizacién def Estado de México
y la Coniraloria del Poder Legfs!aiivo y con la Secretaria de la Contraloria del

Estado para el cumplimiento de sus funciones;
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Recurso de Revision N°: 01385/INFOEM/IP/RR/2013

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitian
!nstilu{o do Transparencla y Acceso a la Infarmacién ' |ZCG “i
Publlca del Estado do Méxlco y Municipios
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara
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Recurso de Revision N°: 01385/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Instituto ¢e Transparencla y Accaso a la Informacién lzca! Il
Publlca dal Estado ¢o México y Munkiplos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

A A
&5 H43A]
TEAL Contraloria Municipal i s l'

12014, Afio de! Bicentenario de Los Sentimientos de la Nasién”

Cuautitlan {zcalli, Estado de México, a 01 de julio de 2013
QFICIO: CMIM2072013

RECURSD DE REVISION: 01385/INFOEMAP/RRI2013 -

©, GUILLERMO CEDILLO FRAGA,
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENGIAY -
AGCESD A LA INFORMACION POBLICA DE
CUAUTITLAN JZCALLI, ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE,

Con fundamento en el articulo 75 de ta Loy de Traspargpta
del estado de Méuice y Municipios; me raflero al oficig UTH
2013, relativo a 1a interposicion de un recurso desByisyd
respecto o I solisitud de Informacidn con folis FOF 3
dol Sisterma da Accaso # la informacién Meyudpse
Acceso a la Informacitn y Proteecién de Bated\Porsdmaiog
cud ¢l solicitants sefiata como aclo igElignatp Icediems:

3 df Administracion quien debe apficar y vigier ef cumplimiento de
! eadlen que norman fas remuneragiones y peostacionss do los
T2 Conbroloria 68 quien debe fiscalizar o superviser mensualmoento el
Modse pare ef pago de némina y ne cada quoe ¢ efcivé wni aclo de
Alliaido & viglar el correcto desempefio del page de ndmina, como 13

Al Mpasth, con fundamento en ol anticulo 47 de {a Ley de Transparentia y Access a fa
Tmelan Publica del Estado de Méxito y Munitiplos, me permito informarie se dio respuaste

Mmediante e oficio anaxo an copia simple nimero CMIGTE/2013, da fecha 13 de junio del afo

ban curso, mediante el cual se expons los motivos por gl cuat no es posible alender su solicitud,

8in ofro particular, ke envie un cordial satudo,

-

] : "1, Ayantnmients de Cuaubtén zcals
Av. Primore 38 Mayo No. 100, Col. Centro Urheno >
Tok 68 842500

o §as
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Recurso de Revisién N°: 01385/INFOEM/IP/RR/2013

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitian
nstituto go Transparsncla y Acceso a Ja Informaclén Izca | El
Piblica det Estade do Méxlco y Munkciplos . X ,
Comisionado Fonente: Josefina Roman Vergara
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Recurso de Revision N°: 01385/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: |

nfo

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlén
Instituto do Transparencla y Acceso & la Informacion: 12081 Ii
Publica dol Estado de México y Munlclplos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

IX. Designar a los auditores externos y proponer al ayuntamiento, en su caso, a
los Comisarios de fos Organismos Auxiliares;

X. Establecer y operar un sistema de atencién de quejas, denuncias y
sugerencias;

XI. Realizar auditorias y evaluaciones e informar del resultado de las mismas al
ayuntamiento;

Xil. Participar en la entrega-recepcion de las unidades admini

Njvas de fas”
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos dej
Xiil. Dictaminar los estados financieros de la tesorerig g
se remitan los informes correspondientes al Orgaxo
Estado de
Meéxico,

aQkficacién y destino de los mismos;

Mé " de las responsabilidades administrativas resarcitorias de los servidores
plblicos municipales, dentro de los tres dias hébiles siguientes a la interposicion
de las mismas; y remitir los procedimientos resarciforios, cuando asi sea
solicitado por el Organo Superior, en los plazos y términos que le sean indicados
por éste;

XVill. Las demés que le sefialen las disposiciones relativas.”

De dicho precepto se advierte las funciones que tiene encomendadas el Organo
de Contraloria Interna, entre las que destacan planear, programar, organizar y
coordinar el sistema de control y evaluacion municipal; fiscalizar el ingreso y ejercicio
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Recurrente:
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del gasto publico municipal y su congruencia con el presupuesto de egresos; aplicar
de las normas y criterios en materia de control y evaluacion; establecer las bases
generales para la realizacion de auditorfas e inspecciones; realizar auditorias y

evaluaciones e informar del resultado de las mismas al ayuntamiento.

Ahora bien, el Reglamento Organico de la Administragion Publica del

Municipio de Cuautitlan lzcalli, México, publicado en lg-Saggta Municipal de
Cuautitlan Izcalli, México, el veinticinco de junio de dos e, 3

“Articulo 2.- La Administracion Publica Munich . despacho de los

asuntos de su competencia, cuentg dpendencias, Unidades
Administrativas, Coordinaciones, OrfandmoOse/Pgblicos Desconcentrados y

Descentralizados, asi como de lo Nyariismos Auténomos.

e) Direccion de Administracion;

Articulo 11.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos de orden
administrativo el Presidente Municipal, se auxiliara de las siguientes

dependencias:

I. Secretaria del Ayuntamiento;

II. Contraloria Municipal;
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Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

. Tesoreria Municipal .
1V. Direccién de Gobierno y Asuntos Juridicos;

V. Direccion de Administracién;

Articulo 14.- Corresponde a la Contraloria Municipal fas siguientes

atribuciones:

y procedimientos administrativos;
Hl. Participar en los comités,

disposiciones juridicas corresfs

- e Auditoria e Inspeccién practicadas por el Organo Superior de
Fisc!zacién del Estado de México (OSFEM);

VII. Verificar que las dependencias de la Administracion Publica Municipal
Centralizada cumplan con la normatividad en maferia de planeacion,

presupuéstacién, ingresos, egresos, financiamiento, inversion, deuda,

patrimonio, fondos y valores;

VIII. Participar y conservar las actas de entrega-recepcion y dar seguimiento a

las observaciones formufadas por los servidores puablicos que deriven de ellas;

IX. Promover y participar en la integracion de fos Comités Ciudadanos de Control

L]

y Vigilancia;
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Publica del Estado de Méxlco y Munlcipios
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

X. Emitir y aplicar los lineamientos generales en materia de control, evaluacion,
fiscalizacion y auditoria, asl como vigilar su estricto cumplimiento en las
dependencias y areas de la Administracién Pablica Municipal,

XI. Realizar auditorfas y evaluaciones a las dependencias y areas de la
Administracién Pudblica Municipal Centralizada con el fin de promover la
eficiencia y transparencia en sus operaciones y verificar el cumplimiento de las

metas y objetivos contenidos en sus programas,
Xil.  Emitir opinién, previamente a su expedicion ‘-z sobre

presupuestacion que elabore la Tesorerfa y la Dire
Xl Informar permanentemente al Presid

Pablica Municipal;
XIV. Establecer y operar un i
libre acceso, a fin de prps

servidores publicos qge _
lenderilaniepdia o no de abrir periodos de informacién previa, con

XVII Intervenir en las actas de Entrega-Recepcion de las obras municipales; +
XVIll. Conocer e investigar los aclos, omisiones o conductas de los servidores
publicos municipales, presunfamente constitutivas  de responsabifidad
administrativa y en su caso, aplicar las sanciones procedentes en términos de
ley;

XIX. Iniciar, tramitar y resolver los procedimientos administrativos disciplinarios o
resarcitorios, y en su caso, imponer la sancion correspondiente, en términos de
la normativa aplicable;

XX. Lievar el registro y confrol de proveedores o contratistas objetados, para
participar en los procedimientos licitatorios;
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XXI. Hacer de conocimiento del Ministerio Publico los hechos presuntamente
constitutivos de delito;

XXIl. Proponer, verificar y coordinar el establecimiento de medidas y
mecanismos de mejora regulatoria, tendentes a lograr la eficiencia de la
vigilancia, fiscalizacién y control def gasto publico municipal,

XXIll. Elaborar de manera conjunta con las dependencias los manuales de
organizacion y procedimientos en materia de mejora regulatoria; .
XXIV. Verificar la autenticidad de las pdlizas de , QUG ynten los

fueren adjudicados;

XXV. Verificar la suficiencia de las garant

proveedores;

tONe encomiende el Presidente Municipal.

siguientes:

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales que rijan las relaciones
laborales entre el Municipio v los servidores publicos; N
II. Acordar y vigilar ef cumplimiento de las condiciones generales de trabajo que
rijan las relaciones entre el Municipio‘ y los servidores pablicos,

IIl. Seleccionar, capacitar y contratar al personal de la administracion municipal
centralizada; \

V. Elaborar y registrar los nombramientos de los funcionarios municipales,
enviandolos para firma del Presidente Municipal y del Secretario del

19 de 62




Recurso de Revision N°: 01385/INFOEM/IP/RR/2013

f Recurrente:
n 0 Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Instituto do Transparencla y Accesa a la Informacién |an|]I
Pdbllca det Estado de México y Munalciples
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Ayuntamiento; asi como tramitar y registrar tf)dos los movimientos del personal
de la administracion municipal centralizada;

V. Acordar con el Presidente Municipal ia creacién de plazas de personal, para
atender a las necesidades del servicio publico, considerando el presupuesto de
egresos para la fijacién del salario y prestaciones correspondientes;

VI. Mantener actualizado el escalafén de los servidores ptiblicos muicipa!es;

publicos municipales;

IX. Establecer los 'medios, sistemas o instyline/

' N We3fonar en términos de las disposiciones legales aplicables, la suscripcion
de Convenios con el Instituto de Sequridad Social del Estado de México y

Municipios, en materia de Seguridad Social;

XIV. Elaborar y ejecutar el programa anual de adquisicion de bienes y servicios y

el de compras consolidadas, para la aftencion de las necesidades de la

administracion central municipal, y someterlo a consideracion del Presidente

Municipal, para su aprobacion;

XV. Iniciar, vigilar y ejecutar los procedimienfos conforme a la legislacion:
aplicable, para la adquisicion, conforme a los programas referidos en la fraccion

anterior, de los bienes y servicios que requiera para el funcionamienfo de la

administracidén municipal centralizada;
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XVI. Registrar las modificaciones para mantener actualizado el padron de
proveedores de la administracién publica municipal;

XVIl. Realizar inspecciones y verificaciones fisicas a Jos establecimientos de los
proveedores de bienes o prestadores de servicios para comprobar su capacidad
financiera, técnica, legal y en su caso la calidad de los productos y servicios, asi
como cuando la naturaleza def producto contratado lo requiera;

XVIll. Proveer oportunamente a fas dependencias de la NadRginistracion

centralizada, de los bienes necesarios para el desarrollgf

elaboracién de los inventarios de bienes mueble
efecto de proceder a su registro,
XX. Conservar y procurér el manteninyén Igs pienes muebles e inmuebles

\ A€ignar los aparatos de telefonia fija, moévil y de radio comunicacién,

estableciendo las bases para su uso y racionalizacién, que la administracion
municipal contrate para el desempefio de fas actividades de los funcionarios
publicos municipales;

XXV. Establecer los lineamientos para la asignacion razonable de combustible
de los vehiculos oficiales propiedad del Municipio;

XXVI. Desarrollar, mantener y soportar los sistemas informaticos de la
Administracion Pablica Municipal Centralizada coordinando la utilizacion del
equipo y sistemas de cémputo con que dote a las dependencias, validando y
auforizando la informacién para la actualizacion de los sistemas informaticos y

en su caso revisar y autorizar la segmentacion de red en la estructura;
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XXVII. Intervenir en la gestion genéra! del portal oficial de Internet del Municipio,
conjuntamente con la Unidad de Transparencia y acceso a la Informacion
Publica y la Coordinacion de Comunicacién Social;

XXVIil. Proveer a los Ediles y funcionarios ptblicos de la Administracion Publica
Municipal de una cuenta de correo electronico,

XXIX. Intervenir en la preproduccion, produccion y postroduccién de

*

transmisiones en vivo de eventos y actividades de la Admini8{ragion Puablica

Municipal o del Ayuntamiento, conjuntamente
Comunicacién Social;

I.

5

*

Ceralizada,
XXXIll. Administrar el Auditorio Enrique Batiz y “Parque de las Esculturas’,
incluyendo “Jardin del Arte”, “La Traoje”, Jardin Anexo a “La Troje” y Salon Anexo
a “la Troje”: asfi como todos los demés elementos infegrantes de dicho parque,
autorizando el uso temporal para eventos publicos, sociales y privados previo
pago de derechos, emitiendo al efecto las 6rdenes de cobro correspondientes, y;
XXXIV. Las demés que se determinan en este reglamento, que acuerde el
Ayuntamiento o le encomiende el Presidente Municipal.

De los preceptos anteriormente citados, se advierte que:
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o E! Presidente Municipal se auxiliard entre otras dependencias de la Contraloria

Municipal y de la Direccién de Administracion.

¢« [a Contraloria Municipal de Cuautittan lzcalli, ademas de las atribuciones
previstas de la Ley Organica Municipal del Estado de México, tiene entre otras
elaborar y ejecutar programas de control y evaluacion dirfjgidos a las

centralizada cumplan con la nogf materia de planeacion,

presupuestacion, ingresos, fipdnciamiento, inversion, deuda,
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patrimonio, fondos y valgeeS,~gh
a, fisCalizacion y auditoria, asi como vigilar su

cumplimigatto de las disposiciones legales que rijan las relaciones laborales
entre el Municipio y los servidores publicos y revisar los tabuladores de
categorias y percepciones de los servidores publicos municipales;

Por otra parte es de considerar que en la pagina oficial del Ayuntamiento de
Cuautitlan Izcalli, aparfado de transparencia flink
http://www.cuautitlanizcalli.gob.mx/Transparencia_lzcallifFraccionL.html, se advierte
que el Sujeto Obligado, dentro de su Marco Juridico cuenta con Manuales de
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Organizacion de las Direcciones que lo integran, entre las que destaca la de

Administracion, pagina que se inserta como referencia:

1% wavercuautianizeallL gob e Franspr

Fraccion [Mano Juridico
¥ Liesy Cediges
P Repementaibo Munizsast
P Gkl Munkipss
B tanges do Qeganizacitn de ios Direosionss de Cuatitie &osd

NOMBRE

ADMINBTRACIGN o 4
CONRALORIA ( \ 4
DESARROLLD ECONOMCO A\ ’

DESAEOUG SOTIAL & NN
DESAROLLE URBANG N N/
wucacnénrcuuumh /\ \
ﬂoscsmonwmosmwlcé\ \ AV
C2RAS PUBLICAS /“"\\ N }
ey 7 LN
mps!DENle ( \ ‘ N
a4

S
D)

Wi

A,

Eabalablalalatatataiecats

5\0&\1&«.«5»—%

e

ocho de febrero de dos mil doce, se advierte que dicha dependencia tiene a su cargo
el Procedimiento de Elaboracién de Némina, conforme a lo siguiente:
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GACETA MUNICIPAL

PUBICACKON OFICTAL DL GOBIERNO WUNICIPAL DI CUAUTITLAN ERCALLY
GA 8 FERRERE DR NOY M DOCE:

“2012, Ao del Diventeranio de BL ustrador Nacional”

CONTENIDO:

5E/ PROCEDIMIENTOS DE LA DIRECCION DE
STRACION DEL MUNICIPIO DE CUAUTITLAN IZCALLL

A0 2032 8 B4 Fabraro WWW Ut AN LG Dob M
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2

EL CIUDADANG CARLOS SALDIVAR GONMEZ PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL UE
CUAUTITLAN IZCALLS, ESTADO DE MEXICO, A SUS HABITANTES, SABED:

QUE EN CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO APROBADD DURANTE EL DESAHOGO DEL PUNTO DOCE
DE LA CENTESE&M SEGUNDA SESION DEL AYUNTAMIENTO CON CARACTER EXTRAORDINARIA,
DE TIPO PUBLICA, CELEBRADA DURANTE El DiA QUINCE DE DICIEMBRE DE DOS Mil. ONCE,
CGRRESPONQIEWE A LA APRCBACION, DEL DICT. AMEN GUE EMITE LA COMISION EDILICIA DE
REVISION Y ACTUALIZACION DE LA REGLAMENTACION, MUNECIPAL RELATIVO A LOS MANUALES

GACETA MUNICIPAL, EN FECHA CUATRO DE ENERO E}EL PRESENT
OFICIO NUMERG CMJUCEM@@M?Z SIGNADO POR LA C. Lif(a

CUAUTITLAN 1ZCALLI

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LA DIRE
CUAUTITLAN IZCALLL

Ao 2012 B8 ta Fabraro www.cuauiifanizeallf oob mx
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En este sentido, el procedimiento de elaboracién de némina a cargo de la
Direccién de Administracidn, del Ayuntamiento de Cuautitian 1zcalli, Sujeto Obligado,
en los apartados Il y Il establece como “Alcance” el pago por la prestacién de
servicios en Nomina a los empleados Municipales y como “Politicas de Operacion,
Normas y Lineamientos” que la némina del personal de dicho Municipio se elaborara

percepciones a pagar y sus respectivas deducciones coms
acuerdo a los tabuladores de sueldos y disposicigpgs ii

se encudsfran cambio de situacién de empleado, cambio de grado o categoria,
modificacion de sueldo, cambio de puesto, cambio de seccién sindical por peticion y

cambio de adscripcion.

Finalmente se establece que los registros que hayan sido aplicados deberan
quedar respaldados en el sistema de ndémina para efectos de antecedentes y

consulta.
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Asi pues, de [a consulta realizada es de considerar que dentro del
procedimiento de némina, en la etapa de validaciéon del Departamento de Noéminas y
Control de Pagos, en las actividades marcadas con los numerales 11 y 13, se
especifica que los empleados que no firmaron en tiempo y forma la némina
correspondiente, se les dara a firma al dia siguiente de la némina y su depésito sera
un dia después, siendo que el empleado debera solicitar via oficigag la Direccion de

Administracion el reintegro de la quincena no depositada, caso, la cual

f

aparecera en su recibo de la quincena siguiente.

informacién solicitada por el hoy recurren
al proceso de firma de nomina, el cyeN\co

antecede se encuentra dentro

Administracion del AyuntapaemntQ\de
".;: fle ndmina, es necesario remitirse a lo dispuesto
CIORNL-8, 12 fraccion VIH y 41 de la Ley de Transparencia y
Plblica del Estado de México y Municipios, que establecen:

. Ihformacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos

obligados generen en el ejercicic de sus atribticionss:

Articulo 3.- La informacion ptiblica generada, administrada o en posesién de los ..
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a_cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad
de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
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veracidad, oportunidad, precisidn y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
(SIC}

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma

sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacién siguiente:

establezca su marco juridico de actuacion;

-+

En este sentido, el archivo digital referente al proceso de firma de ndémina, el
cual como ha quedado sefialado en parrafos que antecede se encuentra dentro del
Manual de Procedimientos de la Direcciéon de Administracién del Ayuntamiento de
Cuautitlan Izcalli, Sujeto Obligado, en especifico en el procedimiento de elaboracién
de némina; es informacion publica de ofidio que, por disposicién deil articulo 12
fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, debe estar disponible en medio impreso o electrénico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible para los
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particulares, privilegiando el principio constitucional de maxima publicidad de la
informacién, por lo que se encuentra en posibilidad de entregaria, tal y como lo
sefialan los articulos 11 v 41 de la Ley de Transparencia multicitada.

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo nimero

0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparggpcia y Acceso a la

“CRITERIO 000211 .
INFORMACION __PUBLICA, __CO E.__EN _MATERIA _DE
TRANSPARENCIA. INTERPRET MATICA DE LOS ARTICULOS 2 2
FRACCION V, XV, Y XVI, 32N Rd1Ae conformidad con los articulos antes

geherados o en posesion de los 6rganos u organismos
el ejercicio de sus funciones de derecho pablico, sin importar

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, gue

en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por fos Sujetos

Obligados, y
3) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las alribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los

Sujetos Obligados.” (SIC)
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(Enfasis Apadido)

Por lo que se estima que ia difusién del Manual de Procedimientos de la
Direccidén de Administracion del Ayuntamiento de Cuautitlan lzcalli, Sujeto Obligado,
en el cual se encuentra la informacién solicitada por el hoy recurrente, en el

procedimiento de elaboracién de némina, conlleva al cumpligiento del aludido

de derechos

¢n  materia

OXg ARy Sy ' federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de inferés publico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima

publicidad.

Siendo que el principio de maxima publicidad implica, para cualquier autoridad,

* realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial que toda ella es pablica y
s6lo por excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria
y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial

o reservada, esto es, considerarta con una calidad diversa.
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Resultando aplicable la Tesis Jurisprudencial nimero |. 4°. A. 402 (10a.), visible
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el numero de registro
2002944. Rubro: ACCESO A LA INFORMACION. iMPLICACION DEL PRINCIPIO
DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO, que es

del tenor literal siguiente

“Def articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidds Mexicanos se

Epoca, Tomo XXVIl, junio de 2
INFORMACION. SU NAZH

de Yas caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad
de los actos de gobierno y la fransparencia en el actuar de la administracién, ..
conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el principio de
méxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier
autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial que toda
ella es publica y sélo por excepcion, en los casos expresamente previstos en la
legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra
clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calfidad
diversa.” (SIC)

(Enfasis afadido)
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Instituto de Transparencia y Acceso a la informacién lzcal II
Pibllca del Estado do Méxlco y Munlciplos

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Exiuesto lo anterior, la informacion solicitada por la C. _

como ya quedoé precisado, se encuentra en el procedimiento de elaboracién
de ndmina dentro del Manual de Procedimientos de la Direccion de Administracion
del Ayuntamiento de Cuautitlan lzcalli, al ser informacion publica de oficio debe ser
generada por dicho Sujeto Obligado, por ende, debe ser entregada al recurrenfe, tal
y como lo sefalan los articulos 11 y 41 de la Ley-de Transparencigynulticitada

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los motivos o razones de

inconformidad hechos valer por la C. _ por fo que se

REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

SO

SEGUNDO. SE ORDENA AL AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLi:
SUJETO OBLIGADO, ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
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Recurrente:
nfoem oto OB - i
i Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Instituto do Transparencla y Acceso a la Informacién ’an! II
Piblica del Estado de México y Munlciplos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

00310/CUAUTIZC/IP/2013 en términos del Considerando TERCERO de esta
resolucion y HAGA ENTREGA VIA SAIMEX de:

“EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI,
EN LA PARTE RELATIVA AL PROCEDIMIENTO DE ELABQRACION
DE NOMINA, EN ARCHIVO ELECTRONICO.”

TERCERO. REMITASE ia presente resolucion al Titylag d@ hi%4d de Informacién

del sujeto obligado, para que conforme al articule )0 ¥eNa L€y de Transparencia y

jewiCo y Municipios, y puntos
TOS PARA LA RECEPCION,

observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacién e Implementacion de la Ley

de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pieno del
instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
tres de mayo-de dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias

habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.
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nf@ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
tnstituto de P yAGcosoa la |an“i
Piblica del Estado do México y Municlipios
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO la presente resolucion a la C.-
asi como que en términos de lo establecido en el articulo 78

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico
y Municipios, podra impugnar la presente resolucién via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENONDEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIONIPERNCRYPROTECCION
bVY  MUNICIPIOS,
(APUR, MIROSLAVA
YO Y JOSEFINA ROMAN

DOEVGUENI MONTERREY
COMISIONADO PRESIDE

3ARRIDO/CANABAL B
10 TEGNICS DEL F

PARENCIA ¥ ACCESD A LA HHEORMACION
DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MMHCIPIOE

NO

PLENO
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