EXPEDIENTE: 01988/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01988/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El veintiséis (26) de septiembre de dos mil trece, la persona que
sefialé por nombre * (RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacion publica al (SUJETO OBLIGADO)
AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCO, a traves del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registrd con el nimero de folio

00027/TLALMANA/IP/2013 y que sefiala lo siguiente:

1) PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2013-2015,CALENDARIO DE PROYETOS Y
OBRAS DE DOMINIO PUBLICO QUE SE EFECTUARAN EN CADA PERIODO DE
DICHO PLAN. 2) COPIA DE LA NOMINA DE TODOS LOS QUE LABORAN DENTRO
DE LA ACTUAL ADMINISTRACION POR DEPARTAMENTO QUINCENAL DEL 1 DE
ENERO A LA FECHA DEL EJERCICIO FISCAL 2013 3) CARATULA DEL
PRESUPUESTO DE INGRESOS PROYECTADO VS DEFINITIVO DE L EJERCICIO
FICAL 2013 4) CARATULA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS PROYECTADO VS
DEFINITIVO DEL EJERCICIO FISCAL 2013 5) CARATULA DE SU ESTADO DE
INGRESOS PRESUPUESTAL INTEGRADO POR MES DE ENERO A LA FECHA DEL
EJERCICIO FISCAL 2013 6) CARATULA DE SU ESTADO DE EGRESOS
PRESUPUESTAL INTEGRADO POR MES DE ENERO A LA FECHA DEL EJERCICIO
FISCAL 2013 7) PROGRAMA ANUAL DE OBRAS PROPUESTAS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2013 8) PROGRAMA DE OBRAS TERMINADAS COSTOS Y
UBICACION DE ENERO A LA FECHA ASI COMO EN PROCESO DEL EJERCICIO
FISCAL 2013 9) RECURSOS ANUALES, PROVENIENTES DE PARTICIPACIONES
POR PROGRAMA FISM, FORTAMUN, PARTICIPACION FEDERAL,
PARTICIPACION ESTATAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013 « MODALIDAD DE
ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud
de informacién.

3. Inconforme con la nula respuesta, el dieciocho (18) de octubre dos
mil trece, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacion que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: " FALTA DE RESPUESTA " A LA PRESENTE SOLICITUD DE
INFORMACION (Sic)
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Motivos 0 Razones de su Inconformidad: POR MEDIO DEL PRESENTE,
COMPAREZCO ANTE EL CONSEJO DE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO PARA
PRESENTAR EL PRESENTE RECURSO DE REVISION EN CONTRA DEL SUJETO
OBLIGADO H. AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCO POR LA FALTA DE
RESPUESTA A LA PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION EN LOS TIEMPOS
SENALADOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, LAS CUALES HAN SIDO REBASADOS. POR
SEGUNDA OCACION POR LO ANTERIOR, SOLICITO: 1.- TENER POR
PRESENTADO EL PRESENTE RECURSO DE REVISION 2.- SE DECLARE
PROCEDENTE EL PRESENTE RECURSO Y SE ORDENE AL SUJETO OBLIGADO
LA ENTREGA INMEDIATA DE LA INFORMACION EN LOS MISMOS TERMINOS QUE
FUE SOLICITADA. 3.-SE SANCIONES CONFORME A LA LEY DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE
MEXICO A LOS RESPONSABLES DE INCURRIR EN OMISIONES REPETIDAS EN
EL EJERCICIO DE SUS OBLIGACIONES LEGALES EN ESTA. (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electrénicamente a este Instituto
y registrado bajo el expediente nimero 01988/INFOEM/IP/RR/2013 mismo que por
razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto de
resolucién a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El SUJETO OBLIGADO no presento informe de justificacion.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al analisis de los requisitos de temporalidad y forma
gue deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los articulos
72y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidon se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias héabiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.
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Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a traveés del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en los
gue sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue presentado
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefalar que estos
requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae como
consecuencia que el medio de impugnacién se concluya sin que se analice el motivo
de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso seréa sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique
0 revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de ellos
que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele porque
no se le entrego la informacién solicitada. De este modo, se actualiza la causa de
procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 71, fraccion | de la Ley
de Transparencia Local.
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Esto es asi porque de conformidad con el articulo 48, parrafo tercero
de la Ley de Transparencia, si el SUJETO OBLIGADO no responde a la solicitud
de informacion, la misma se entendera por negada, lo que provoca que el particular
pueda interponer el recurso de revision en el plazo que legalmente tiene sefalado:

Articulo 48.- ...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue larespuestaalasolicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

Para tener por acreditada la falta de respuesta del SUJETO
OBLIGADO se consulté el expediente electronico formado con motivo de la solicitud
de informacion a través del SAIMEX; se llevo a cabo el computo del plazo de los
quince dias habiles que tenia el SUJETO OBLIGADO para entregar respuesta, (del
27 de agosto al 18 de septiembre de esta anualidad), y al no haber entregado los
documentos requeridos, la ley otorga al particular la facultad de impugnacion.

CUARTO. En términos del expediente electronico formado en el
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacion y del recurso a que da origen, que
hace prueba plena en términos del numeral 36 de los Lineamientos para la
Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi
como de los Recursos de Revision, que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México Y
Municipios, se observa que el SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud
de informacion del RECURRENTE, motivo suficiente para determinar que el agravio
del particular es fundado, dado que el mismo consiste en la omision del SUJETO
OBLIGADO a darle respuesta.

Sin embargo, a efecto de dotar de certeza a la presente resoluciéon
sobre la documentacién que debe ser entregada en cumplimiento a la misma, se
estima necesario llevar a cabo un estudio sobre la naturaleza de la informacion
materia de la solicitud.

En este rubro es importante sefalar que el particular solicito nueve
aspectos descritos a continuacion:

1) PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2013-2015, CALENDARIO DE PROYECTOS Y
OBRAS DE DOMINIO PUBLICO QUE SE EFECTUARAN EN CADA PERIODO DE
DICHO PLAN.
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COPIA DE LA NOMINA DE TODOS LOS QUE LABORAN DENTRO DE LA ACTUAL
ADMINISTRACION POR DEPARTAMENTO QUINCENAL DEL 1 DE ENERO A LA
FECHA DEL EJERCICIO FISCAL 2013.

CARATULA DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS PROYECTADO VS DEFINITIVO DE
L EJERCICIO FISCAL 2013.

CARATULA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS PROYECTADO VS DEFINITIVO
DEL EJERCICIO FISCAL 2013.

CARATULA DE SU ESTADO DE INGRESOS PRESUPUESTAL INTEGRADO POR
MES DE ENERO A LA FECHA DEL EJERCICIO FISCAL 2013.

CARATULA DE SU ESTADO DE EGRESOS PRESUPUESTAL INTEGRADO POR
MES DE ENERO A LA FECHA DEL EJERCICIO FISCAL 2013.

PROGRAMA ANUAL DE OBRAS PROPUESTAS PARA EL EJERCICIO FISCAL
2013.

PROGRAMA DE OBRAS TERMINADAS COSTOS Y UBICACION DE ENERO A LA
FECHA ASI COMO EN PROCESO DEL EJERCICIO FISCAL 2013.

RECURSOS ANUALES, PROVENIENTES DE PARTICIPACIONES POR

PROGRAMA FISM, FORTAMUN, PARTICIPACION FEDERAL, PARTICIPACION
ESTATAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013.

Sin embargo, es necesario sefialar que todos los puntos sefialados en

la informaciodn, el particular solicita el soporte documental detallado donde conste la
misma, para ello en la presente resolucion se analizara si el sujeto obligado tiene la
obligacion de poseerla y sera analizada en forma individual.

1)- PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2013-2015, CALENDARIO DE
PROYECTOS Y OBRAS DE DOMINIO PUBLICO QUE SE EFECTUARAN EN CADA
PERIODO DE DICHO PLAN.

El articulo 5, fracciones Ill, IV, V y VI de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México dispone:

Articulo 5.- ...

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresiéon de datos personales, asi como los recursos de revisidn derivados de los
mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano
garante en el ambito de su competencia.
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La Legislatura del Estado establecera un drgano auténomo que garantice el acceso a
la informacién publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los
poderes publicos y 6rganos auténomos, el cual tendra las facultades que establezca la
ley reglamentaria y sera competente para conocer de los recursos de revision
interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las
resoluciones del 6rgano autbnomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacion
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos
por el 6rgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales;

Dentro de los principios que la constitucion local sefiala para hacer
efectivo el derecho de acceso a la informaciéon publica, se encuentra el de la
gratuidad y el uso de las herramientas tecnoldgicas de la informacion puestas a
disposicion, tanto de los particulares como de los sujetos obligados. Es por esta
razon, que la Ley de Transparencia, en concordancia con la constitucion sefiala
las directrices y procedimientos que deben seguirse para poner a disposicion de las
personas la informacion:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo primero
y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funciéon puablica, tutelar y
garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica,
a sus datos personales, asi como a la correccién y supresién de éstos y proteger los
datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene como
objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicién de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus datos
personales, a la correccion o supresion de éstos, mediante procedimientos sencillos
y expeditos, de manera oportunay gratuita;

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesiéon de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 6.- El acceso a la informacion publica serd permanente y gratuito. La
expedicion de documentos, grabaciones y reproducciones se sujetara, en su caso, al
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pago de los derechos, productos y aprovechamientos establecidos en la legislacion
correspondiente.

En ningln caso, el pago de derechos debera exceder el costo de reproduccién de la
informacion en el material solicitado y el costo de envio.

Articulo 17.- La informacidn referente a las obligaciones de transparencia sera
puesta a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su
acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas
tecnologias de informacion.

Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondran a disposicién de las personas
interesadas los medios necesarios, a su alcance, para que éstas puedan obtener
la informacion, de manera directa y sencilla. Las unidades de informacion deberan
proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y dar asistencia respecto de los
tramites y servicios que presten.

Articulo 42.- Cualquier persona, podré ejercer el derecho de acceso a la informacion
publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate
de consultas verbales y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en
los formatos proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacién
respectiva o via electronica, a través del sistema automatizado de solicitudes
respectivo. Cuando se realice una consulta verbal debera ser resuelta por la Unidad
de Informacion en el momento, de no ser posible se invitara al particular a iniciar el
procedimiento de acceso; las consultas verbales no podran ser recurribles conforme lo
establece la presente ley.

De los articulos transcritos se advierte que aunado al principio de
maxima publicidad, el derecho fundamental de acceso a la informacion publica se
rige por los principios de sencillez y gratuidad; ademés se aplican los criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia, todo ello con el fin de que
los particulares obtengan la informacién publica que obre en los archivos de los
sujetos obligados.

Para garantizar este derecho, la ley ha establecido como un
procedimiento sencillo y expedito, la utilizacion de los medios electrénicos; y para
ello este Instituto ha puesto a disposicion de los particulares y de los sujetos
obligados, el Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM),
ahora llamado Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), para
que de manera oportuna y gratuita se entregue la informacién publica solicitada.

Ahora bien, el SUJETO OBLIGADO al negar la informacion, limita el
derecho de acceso a la informacibn maxime que no esgrime fundamento o
argumento alguno que sustente la imposibilidad de hacer la entrega a traves del
sistema automatizado.
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2)- COPIA DE LA NOMINA DE TODOS LOS QUE LABORAN DENTRO DE LA ACTUAL
ADMINISTRACION POR DEPARTAMENTO QUINCENAL DEL 1 DE ENERO A LA FECHA
DEL EJERCICIO FISCAL 2013.

Cabe sefalar que la informacion materia de la solicitud es publica y
obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO de acuerdo a lo que disponen los
articulos 2 fraccion V, 3y 41 de la Ley de la materia; ello en virtud de las siguientes
disposiciones:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con
relacion a las remuneraciones de los servidores publicos:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones
y organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comision, que deberéa ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcioén
de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, v deberan especificar
y diferenciar latotalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como

en especie.

En el mismo sentido, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México dispone en el articulo 147 lo relativo a las remuneraciones de
los servidores publicos estatales y municipales:

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de
la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los
organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demas
servidores publicos municipales recibirdn una retribuciéon adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo 0 comisidn, que sera
determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacién, recursos economicos disponibles, costo promedio de
vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién de
servicios publicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacion de
ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.
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Para entender los conceptos que abarcan las remuneraciones, el
articulo 3, fraccion XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece lo siguiente:

Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto
de Egresos se entendera por:

XXXIl. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier otra percepcién o prestaciéon que se entregue al servidor
publico por su trabajo. Esta definicién no sera aplicable para los efectos del Impuesto
sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

De lo anterior se advierte que todos los servidores publicos ya sean
federales, estatales o municipales tienen el derecho de recibir remuneraciones
irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comision, en funcién de las
responsabilidades asumidas.

Estas remuneraciones abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcion entregada con motivo del cargo desempefiado.

Ahora, de acuerdo con la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, un servidor publico es aquélla persona fisica
que presta a una institucion publica un trabajo personal y subordinado mediante el
pago de un sueldo:

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un
trabajo personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos géneros,
mediante el pago de un sueldo;

En esta misma ley se establece la periodicidad con que se pagan los
sueldos y demas prestaciones y los documentos que tienen la obligacién de
conservar las instituciones publicas como comprobantes del pago:

ARTICULO 57. Seran condiciones nulas y no obligaran a los servidores publicos, aun
cuando las admitieren expresamente, las que estipulen:

V. Plazo mayor de quince dias para el pago de sueldos y demés prestaciones

econdOmicas; o

ARTICULO 220 K.- La instituciéon o dependencia publica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacién se precisan:
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I. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando no
exista Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

Il. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depdsito o0 mediante informacion electrénica;

Ill. Controles de asistencia o la informacién magnética o electrénica de asistencia de
los servidores publicos;

IV. Recibos o las constancias de deposito o del medio de informacién magnética
0 electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demas prestaciones establecidas en la presente ley; y

V. Los demas que sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en la fraccion | de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones I, Ill, IV durante el Ultimo afio y un afio después de que se extinga la relacién
laboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.
Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podra
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética o
electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas
por el encargado del &rea de personal de éstas, haran prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecera la presunciéon de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales
documentos, salvo prueba en contrario.

De estas disposiciones de deduce que el pago de salario no puede
exceder de la quincena y que toda institucion publica debe conservar los recibos o
constancias de pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones
legales de acuerdo con la forma en que se haya realizado el pago; es decir, en
efectivo, cheque, depdésito, transferencia u otra.

Ahora, si bien legalmente los comprobantes que las instituciones
publicas realizan para documentar el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo
y demas prestaciones otorgadas a un servidor publico son simplemente “recibos o
comprobantes de pago”; por el uso implantado en la colectividad se utiliza el término
“recibos de ndmina” para referirse a ellos.

Por lo que hace a la naturaleza juridica de los comprobantes de
remuneraciones de servidores publicos, este Pleno determina que es
eminentemente publica ya que a través de ellos se conoce quiénes prestan un
servicio personal a una institucion publica y qué cantidad de recursos publicos son
destinados a su remuneracion.

Asi, como un reflejo del principio de maxima publicidad consagrado
constitucionalmente, la ley extiende el control y vigilancia sobre el uso y destino de
los recursos publicos que los organismos publicos destinan para el pago de salarios
y prestaciones a sus servidores publicos.

10
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Como se ha comentado los recibos o comprobantes de pago, también
conocidos como recibos de ndémina, o bien, como nébmina en su conjunto, son un
instrumento mediante el cual el SUJETO OBLIGADO acredita las remuneraciones
al personal, ademas de ello, constituye un comprobante sobre el uso y destino de
los recursos publicos en materia fiscal.

Sin embargo, de manera paralela a los comprobantes o recibos de
ndémina, igualmente se genera un documento denominado némina que contiene un
concentrado de las percepciones y deducciones que se aplican a la generalidad de
los servidores publicos de un ente publico, ante ello, se considera necesario sefalar
el formato de némina que esta contenida en el Manual para la integraciéon del
informe mensual y Cuenta Publica tal y como se muestra a continuacion:

i’g‘@%} _Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Méxi iw

FORMATO: NOMINA

OBJETIVO: Presentar la informacion del pago de las remuneraciones, a cada uno de los servidores
publicos de la entidad, correspondientes a un periodo determinado.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la Entidad; seguido del nimero que le corresponde, por ejemplo:
Ayuntamiento Toluca, 0101.
ODAS. Toluca, 2101.
DIF. Toluca, 3101.

2. DEPARTAMENTO DE: Anotar el nombre del departamento o area, donde labora el trabajador, asi

como el tipo de remuneracion (sueldos numerarios, supemumerarios, dietas, gratificaciones,
compensaciones, eventuales, entre otros) por ejemplo: presidencia, supermumerarios.

3. DEL__AL__DE___DE : Anotar el periodo que comprende el pago de la Nomina, por ejemplo:
del 1 al 15 de enero del 2011.

4. HOJA___DE___: Anotar el nimero progresivo de cada hoja, asi como el total de las hojas que
integran la Nomina por ejemplo: hoja 8 de 32.

5. No. DE EMPLEADO: Anotar el nimero progresivo, que se asigne al trabajador; dependiendo del
lugar de adscripcion.

6. NOMBRE DEL EMPLEADO: Anotar el nombre completo del trabajador; iniciando con el apellido
paterno, apellido materno y nombre o nombres.

7. R.F.C: Anotar la clave del registro federal de contribuyentes, que emite la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico al momento de dar de alta al trabajador, por ejemplo: GABE-640825-KLS.

8. CATEGORIA: Anotar la categoria o puesto que se otorga al empleado.

9. CLAVE DE ISSEMYM: Anotar la clave que le asigna el Instituto al trabajador al momento de darse de
alta.

10. DIAS LABORADOS: Anotar con nimero los dias laborados del empleado o trabajador en el periodo
pagado.

11. CUENTA: En el caso de que la entidad municipal realice el pago a través de instituciones bancarias
con el sistema pagomatico, anotar la cuenta que se asigne a cada trabajador.

12. PERCEPCIONES: Se deberan de desglosar el total de remuneraciones que percibe el trabajador, por

el desarrollo de sus funciones, identificandolas con una clave, el concepto e importe, por cada una de
ellas, por ejemplo: 01 sueldo 2,384.00.

Manual para la integracién del Info M y Cuenta Pablica
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13. DEDUCCIONES: Se debe de desglosar el total de deducciones que por ley se le descuenten al
trabajador de sus percepciones, identificindolas con una clave, el concepto y el importe por cada
una; por ejemplo 101 ISSEMYM 501.00.

14. NETO A PAGAR: Es el monto recibido en efectivo por el trabajador, el cual resulta de la diferencia
entre el total de las percepciones y las deducciones.

15. FIRMA DEL EMPLEADO: El trabajador o empleado estampara su firma autografa o su huella digital
de conformidad con lo recibido, es importante indicar que se debe de firmar con tinta azul.

16. TOTAL DEL DEPARTAMENTO: En la dltima hoja de la némina, se resumira el total pagado por cada
uno de los departamentos.

17. TOTAL DE LA SUBDIRECCION: en la (itima hoja de la némina, se resumira el total pagado por cada
subdireccion.

18. TOTAL DE LA DIRECCION: En la Glitima hoja de la némina se resumira el total pagado por cada
direccion.

19. APARTADO DE FIRMAS: Este establece que los servidores pablicos que intervienen en la
formulacion y elaboracion, deben firmar y sellar las néminas, en cada caso se debera anotar la
profesion, el nombre completo y cargo y estampar su firma autografa con tinta azul, firmando quien
elaboro, quien reviso y el Tesorero, Director de Finanzas o Tesorero (a) del DIF, segln corresponda.

LOGO
NOMINA
MUNICIPIO: ’
u'“;::u!NYO " DBL AL . o8 ) oe ™
HOJA pe
SRS Ah » NOMBIRE DL EMPLEADO wrcm CATEGORIA A tu;:'mo. CUETA
w OO0 XO00K XN XX JOOOCK o0 000
PERCEPCIONED 110 DEDUCCIONES (1o
CLAVE conceErTo MPORTY CLAVE CONCEPTO IWPORTE

00 SUELDO 000 00 o« WEEMYM w00

0o GRATIFICACION 000 00 o0 e 0000

0 COMPENBACON 000 00 o« BINDSCATO 0000

o OESPAENBA 000 00 L OTRAR 0000

" CREDITO AL SALAIO 000 00 TO™AL 0000

00 OTiAS 00000 NETO A PAGAN 00.00 iy ,:,,‘."':‘“D,g" .
TOTAL 77&’)‘07&)7777
TOTAL DEL DEPANTAMENTO v 0000
TOTAL DE LA SUBDRRECCION 0.000
TOTAL DE LA DIRECCION o 0000
TELABGRO (1) : WEVIR0 (14) TESOREND

M, | para fa integracion del nfo L f y Cuenta Pubiica 2
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De tal manera que es este soporte documental el cual contiene el
listado de servidores publicos en referencia al sueldo o remuneracion de cada uno
de ellos. Lo cual es importante mencionar derivado de que el RECURRENTE se
refiere en su solicitud a todo el personal del SUJETO OBLIGADO, por lo que cabe
reiterarle que la ndmina solicitada consiste en la totalidad del personal adscrito al
mismo SUJETO OBLIGADO.

En este sentido es de recordar que es una Némina es segun el
diccionario de la real academia espafiola de la lengua lo prevé como una expresion
multivoca, y una de las definiciones es la “Relacion nominal de los individuos que
en una oficina publica o particular han de percibir haberes y justificar con su firma
haberlos recibido”

Luego entonces cabe decir que la nébmina contiene informacion de
todo el personal que labora en dicho SUJETO OBLIGADO que es informacion que
debe estar al alcance publico. Toda vez que la informacion referente a datos
relacionados sobre los cargos publicos ocupados dentro de una Institucion
gubernamental, en la que debe incluirse la relacionada a un gasto publico erogado
de recursos publicos de un funcionario es de acceso publico, ante el interés general
y el hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber cual es el gasto
ejercido para el pago de remuneraciones por servicios personales al realizar las
funciones publicas.

En consecuencia, es dable ORDENAR al SUJETO OBLIGADO la
entrega de los recibos de nédmina generados desde la primera quincena de
enero alaquincenadel 15 de septiembre del afio en curso de todo el personal
gue labora para el sujeto obligado.

Por otro lado, toda vez que este Organo Garante tiene el deber de
velar por la proteccién de los datos personales aun tratdndose de servidores
publicos, los recibos de némina que se entreguen deberan ser en version publica.

Por lo que para la elaboracion de las versiones publicas, habra que
sefialar que de conformidad con los articulos 2 fracciones Il, VI, Vill y XIV; 19, 25y
49 de la Ley de Transparencia vigente en esta entidad federativa, deben testarse
aguellos datos personales que por su naturaleza son confidenciales:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Il. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VI. Informacidn Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;

13
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VIIl. Informacién Confidencial: La clasificada con este caracter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo sera restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerara confidencial la informaciéon que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacién publica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion pablica y clasificada, la unidad de informacién sélo podra
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones publicas.

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso
a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y
Unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion
Publica del Estado de México, expedidos por este Instituto y publicados en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México denominado Gaceta del
Gobierno el treinta y uno de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cuéles son
aguellos datos personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracion
de las versiones publicas:

Trigésimo.- Sera confidencial la informacién que contenga datos personales de
una persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
Il. Caracteristicas fisicas;
lll. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;

14
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VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Nimero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
Xl. Opinién politica;
XIl. Creencia o conviccion religiosa;
XIll. Creencia o conviccion filosofica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;
XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores.
Se entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México que
éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las
obligaciones establecidas en la fraccion Il del Articulo 12 de la Ley y;
XVIII. Otras anélogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.

En el asunto que se resuelve, no obra agregado al expediente un
recibo de ndémina o constancia de pago elaborado por el SUJETO OBLIGADO para
saber con exactitud los datos personales con que cuentan; sin embargo, al ser
documentos que contienen las percepciones y deducciones realizadas a un servidor
publico, pueden contener datos personales que de hacerse publicos afectarian la
intimidad y la vida privada del mismo.

Asimismo, es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que
ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y en los Criterios
apuntados; se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de
la elaboracion de versiones publicas: el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC); la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP); la Clave de cualquier
tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros); clave de trabajador; los préstamos
o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con los
impuestos o la cuota por seguridad social. Asimismo, se consideran reservados los
numeros de cuentas bancarias.

Por lo que hace al Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de seguridad social y la clave de
trabajador, se tratan de claves compuestas por series alfanuméricas que
representan el nombre completo, el sexo, la fecha, el lugar de nacimiento y
homoclave de una persona; asimismo, la clave de trabajador se refiere a una serie
alfanumérica que identifica a un servidor publico con la fuente de trabajo; datos
personales todos ellos que permiten distinguir e identificar a un individuo y de los
gue se pueden deducir otros como la edad. Razén por la cual, deben clasificarse ya
que su divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si
provoca una transgresién a la vida privada e intimidad de la persona.
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Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos
no deben tener relacion con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales
los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona en los que no se
involucren instituciones publicas.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno
recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios:

ARTICULO 84. S6lo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores publicos por concepto de:

I. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

Il. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

lll. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constituciéon de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad,;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor puablico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIl. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V'y
VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedi6 con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en
la fraccién VIl de este articulo, en que se ajustara a lo determinado por la autoridad
judicial.

Como se puede observar, la ley establece claramente cuéles son esos
descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que Unicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual,
son informacion que debe clasificarse como confidencial.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 20, fraccién

IV de la Ley de Transparencia, los numeros de las cuentas bancarias deben
considerarse como reservadas, ya que permitir el conocimiento publico de ellos no

16



EXPEDIENTE: 01988/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

abona a la transparencia; por el contrario, puede provocar la injerencia en el
patrimonio de una persona 0 una institucion y con ello la comision de delitos
relacionados el mismo.

Lo anterior es asi, ya que el dar a conocer los niumeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a la Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que
cuenten con las posibilidades tecnolégicas y/o econdmicas puedan realizar actos
ilicitos mediante operaciones cibernéticas. Asi, este Pleno determina que dicha
informacion no puede ser del dominio publico, toda vez que se podria dar un uso
inadecuado a la misma o cometer algun ilicito o fraude en contra del patrimonio del
SUJETO OBLIGADO. Es por esta razén que en los documentos que se publiciten
deben omitirse el o los niUmeros de cuentas bancarias.

De este modo, en las versiones publicas de los recibos de némina que
se entreguen, se deben testar aquellos elementos sefialados en la ley y en los
criterios emitidos por este Pleno, en el entendido de que debe ser publica la
informacion relacionada con el NOMBRE de la persona a quien se le entrega el
emolumento, la PLAZA o NOMBRAMIENTO, el AREA DE ADSCRIPCION, el
SALARIO o la PRESTACION correspondiente, el PERIODO DE TIEMPO que cubre
el salario y la FIRMA.

Ahora, debido a que la elaboracion de la version publica implica la
clasificacion de la informacion como reservada o confidencial, es necesario que el
SUJETO OBLIGADO siga el procedimiento legal establecido para su declaracion.
Es decir, es necesario que el Comité de Informacion emita un acuerdo de
clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21 y 22 de
la ley de la materia, asi como el numeral CUARENTA Y SIETE de los Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién Puablica, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como a continuacién
se plasman:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifiqgue la informacion como reservada debera
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipotesis de excepcion previstas en la Ley;

Il. Que la liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley.

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacion causaria un dafo presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

17



EXPEDIENTE: 01988/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo
que antes del cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos de
su reserva.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la
confirmacién de la clasificacién de la informacién como reservada deberd
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hip6tesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que
se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f)Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusiéon de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en
los supuestos de excepcidn previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificé la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias hébiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de Informacién que sustente la
misma, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una
version publica, sino mas bien una documentacioén ilegible, incompleta o tachada;
pues las razones por los que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se
testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre al no conocer o
comprender por qué determinados datos no aparecen en la documentacion
respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacion del
solicitante, al no justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no
dar certeza si lo eliminado o suprimido es porque es dato reservado o confidencial,
y en gue hipotesis de clasificacion se sustenta la misma.
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3)- CARATULA DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS PROYECTADO VS
DEFINITIVO DEL EJERCICIO FISCAL 2013.

4)- CARATULA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS PROYECTADO VS
DEFINITIVO DEL EJERCICIO FISCAL 2013.

5)- CARATULA DE SU ESTADO DE INGRESOS PRESUPUESTAL
INTEGRADO POR MES DE ENERO A LA FECHA DEL EJERCICIO
FISCAL 2013.

6)- CARATULA DE SU ESTADO DE EGRESOS PRESUPUESTAL
INTEGRADO POR MES DE ENERO A LA FECHA DEL EJERCICIO
FISCAL 2013.

Por lo que respecta a estos cuatro puntos de lo solicitado por el
particular, se analizardn de manera conjunta en virtud de la similitud de la
informacion.

En este sentido, el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del
Estado mexicano, otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como
un contenido minimo de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los
siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
Su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

1. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.
El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior seré establecer:

a) Las bases generales de la administracién publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y los 6érganos para dirimir las
controversias entre dicha administracion y los particulares, con sujecion a los principios
de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad,;
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b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros
de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario
municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un
plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

¢) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren tanto
las fracciones Ill y IV de este articulo, como el segundo péarrafo de la fraccion VII del
articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o
servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura
estatal considere que el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o
prestarlos; en este caso, sera necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo,
aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos
0 reglamentos correspondientes.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacién,
traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo
de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.
b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las
Legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal,

b) Participar en la creacién y administracién de sus reservas territoriales;

¢) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacién o
los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberdn asegurar la
participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su competencia,
en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;
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g) Participar en la creacién y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracién y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracién y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios;

VI. Cuando dos o0 mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos 0 mas
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogréfica, la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros con apego a la ley federal de la materia.

VII. La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos de
la Ley de Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatara las érdenes que el Gobernador
del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o
alteracion grave del orden publico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares donde resida
habitual o transitoriamente;

Viil....

IX. Derogada.

X. Derogada.

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México,
refrenda lo dispuesto por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de
la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por
el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que
sefiale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia
que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucién y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales
aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefala la
fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere
el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefiaran
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi
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como funciones de inspeccién, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de
observancia general aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera promulgado
y publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias
para su organizacion y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucién
General de la Republica, de la presente Constitucion, de la Ley Orgénica Municipal y
demés ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicara y
observara el inmediato anterior.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones
y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora, asi
como las que tengan como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo
de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;
Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a los municipios,
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

Ill. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 127.- La administracién de las participaciones del erario que por ley o por
convenio deba cubrir el Estado a los municipios, se programara y entregara
oportunamente a los ayuntamientos.

Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a
caboy se adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica,
para que se presenten propuestas en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a
fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demés elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los drganos auténomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y
municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.
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Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser
reconocido como un orden de Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le
dot6 de un grado de autonomia amplio, para cumplir en forma autarquica sus
funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la
de poseer personalidad juridica y patrimonio propios. Pero no so6lo posee patrimonio
propio, sino que ademas, se prevé por parte de los Poderes Constituyentes Federal
y local, una base minima de ingresos que tanto via contribuciones como
participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considera autbnomos porque encarnan
un ambito de gobierno propio, asi como porgue en ellos se sustenta la organizacién
territorial y administrativa del pais. Aun cuando en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de manera expresa,
de su regulacién constitucional y especificamente del articulo 115 de la Constitucién
General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucion
de esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho
principio en nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta
-como ya se ha dicho- en varios aspectos: autonomia de gobierno o politica, que
se ejerce a través de una corporacion denominada ayuntamiento; autonomia
juridica, porgue el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como
puede expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia
administrativa, en cuanto tiene una estructura propia que se compone de diversas
dependencias y unidades administrativas encargadas de los servicios publicos; y
autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de
caracter publico.

Desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta
a las prescripciones constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades
federativas.

Respecto al monto de los Recursos (ingresos) de EL SUJETO
OBLIGADO durante 2013, y en razon de que guarda cierta congruencia la
normatividad aplicable en su momento respecto de los afos relatados,
Unicamente se citara laLEY DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2012 y en el cual ademéas
se encuentra desglosado al establecer lo siguiente:
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Articulo 1.- La hacienda publica de los municipios del Estado de México, percibira
durante el ejercicio fiscal del afio 2012, los ingresos provenientes de los conceptos que
a continuaciéon se enumeran:

1. IMPUESTOS:

1.1. Impuestos sobre el Patrimonio.

1.1.1. Predial.

1.1.2. Sobre adquisicién de inmuebles y otras operaciones traslativas de dominio de
inmuebles.

1.1.3. Sobre conjuntos urbanos.

1.2. Otros Impuestos.

1.2.1. Sobre anuncios publicitarios.

1.2.2. Sobre diversiones, juegos y espectaculos publicos.

1.2.3. Sobre la prestacion de servicios de hospedaje.

1.3. Accesorios de Impuestos.

1.3.1. Multas.

1.3.2. Recargos.

1.3.3. Gastos de ejecucion.

1.3.4. Indemnizacion por devolucion de cheques.

2. CONTRIBUCION O APORTACION DE MEJORAS POR OBRAS PUBLICAS:

2.1. Para Obra Publica y Acciones de Beneficio Social.

2.2. Accesorios de Contribucion o Aportacion de Mejoras por Obras Publicas.

2.2.1. Multas.

2.2.2. Recargos.

2.2.3. Gastos de ejecucion.

2.2.4. Indemnizacién por devolucién de cheques.

3. DERECHOS:

3.1. Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacién de Bienes de Dominio
Publico.

3.1.1. Por uso de vias y areas publicas para el ejercicio de actividades comerciales y
de servicios.

3.1.2. De estacionamiento en la via publica y de servicio publico.

3.2. Derechos por Prestacién de Servicios.

3.2.1. De agua potable, drenaje, alcantarillado, recepcion de caudales de aguas
residuales para su tratamiento o manejo y conduccion.

3.2.2. Del registro civil.

3.2.3. De desarrollo urbano y obras publicas.

3.2.4. Por servicios prestados por autoridades fiscales, administrativas y de acceso a
la informacién publica.

3.2.5. Por servicios de rastros.

3.2.6. Por corral de consejo e identificacion de sefales de sangre, tatuajes, elementos
electromagnéticos y fierros para marcar ganado y magueyes.

3.2.7. Por servicios de panteones.

3.2.8. Por la expedicion o refrendo anual de licencias para la venta de bebidas
alcohdlicas al publico.

3.2.9. Por servicios prestados por autoridades de seguridad publica.

3.2.10. Por servicios prestados por las autoridades de catastro.

3.2.11. Por servicios de alumbrado publico.

3.2.12. Por servicios de limpieza de lotes baldios, recoleccion, traslado y disposicion
final de residuos sélidos industriales y comerciales.

3.3. Accesorios de Derechos.

3.3.1. Multas.
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3.3.2. Recargos.

3.3.3. Gastos de ejecucion.

3.3.4. Indemnizacién por devolucién de cheques.

4. PRODUCTOS:

4.1. Productos derivados del Uso y Aprovechamiento de Bienes no Sujetos a Régimen
de Dominio Publico.

4.1.1. Por la venta o arrendamiento de bienes municipales.

4.1.2. Impresos y papel especial.

4.1.3. Derivados de bosques municipales.

4.2. Otros Productos que generan Ingresos Corrientes.

4.2.1. Rendimientos o ingresos derivados de las actividades de organismos
descentralizados y empresas de participacion municipal cuando por su naturaleza
correspondan a actividades que no son propias de derecho publico.

4.2.2. En general, todos aquellos ingresos que perciba la hacienda publica municipal,
derivados de actividades que no son propias de derecho publico, o por la explotacion
de sus bienes patrimoniales.

5. APROVECHAMIENTOS:

5.1. Multas.

5.1.1. Sanciones administrativas.

5.2. Indemnizaciones.

5.2.1. Indemnizaciones por dafios a bienes municipales.

5.2.2. Otras indemnizaciones.

5.3. Reintegros.

5.4. Otro s Aprovechamientos.

5.4.1. Uso o explotacién de bienes de dominio publico.

5.4.2. Herencias, legados, cesiones y donaciones.

5.4.3. Resarcimientos.

5.5. Accesorios de Aprovechamientos.

5.5.1. Multas.

5.5.2. Recargos.

5.5.3. Gastos de ejecucion.

5.5.4. Indemnizacién por devolucion de cheques.

6. INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS,

FIDEICOMISOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL:

6.1. Rendimientos o Ingresos derivados de Organismos Descentralizados vy
Fideicomisos, cuando por su naturaleza correspondan a actividades propias de
Derecho Publico.

6.2. Rendimientos o Ingresos derivados de Empresas de Participacion Estatal, cuando
por su naturaleza correspondan a actividades propias de Derecho Publico.

7. INGRESOS NO COMPRENDIDOS EN LOS NUMERALES ANTERIORES
CAUSADOS EN EJERCICIOS

FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION O PAGO:

7.1. Impuestos no comprendidos en los numerales anteriores Causados en Ejercicios
Anteriores pendientes de Liquidacién o Pago.

7.2. Contribuciones de Mejoras, Derechos, Productos y Aprovechamientos no
comprendidos en los numerales anteriores Causados en Ejercicios Anteriores
pendientes de Liquidacion o Pago.

8. PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS Y SUBSIDIOS:

8.1. Las participaciones derivadas de la aplicacién de la Ley de Coordinacion Fiscal y
demas ordenamientos juridicos federales aplicables.

8.1.1. Fondo General de Participaciones.
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8.1.2. Fondo de Fomento Municipal.

8.1.3. Fondo de Fiscalizacion.

8.1.4. Correspondientes al impuesto especial sobre produccién y servicios.

8.1.5. Correspondientes al impuesto sobre automoviles nuevos.

8.1.6. Correspondientes al impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

8.1.7. Correspondientes al Fondo de Compensacion del impuesto sobre automoviles
nuevos.

8.1.8. Las derivadas de la aplicacion del articulo 4-A de la Ley de Coordinacion Fiscal.
8.2. Las participaciones derivadas de la aplicacion de la fraccion 1l del articulo 219 del
Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios.

8.2.1. Del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos automotores.

8.2.2. Del impuesto sobre adquisicién de vehiculos automotores usados.

8.2.3. Del impuesto sobre loterias, rifas, sorteos, concursos y juegos permitidos con
cruce de apuestas.

8.2.4. Del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal.

8.3. Aportaciones Federales.

8.3.1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

8.3.2. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

8.4. Las demas derivadas de la aplicacion del Titulo Séptimo del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, asi como de los convenios, acuerdos o declaratorias
que al efecto se celebren o realicen.

8.5. SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES.

8.5.1. Subsidios y subvenciones.

9. INGRESOS FINANCIEROS:

9.1. Utilidades, dividendos y rendimientos de inversiones en créditos, valores y bonos,
por acciones y participaciones en sociedades 0 empresas.

10. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS:

10.1. Pasivos generados al cierre del ejercicio fiscal pendientes de pago.

10.2. Los derivados de las operaciones de crédito en los términos que establece el
Titulo Octavo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y otras leyes
aplicables.

Con la normatividad antes transcrita, se puede apreciar lo siguiente:

e Que los ingresos que perciben los municipios estan contemplados en la Ley
de Ingresos correspondiente a un ejercicio fiscal anual.

e Que los ingresos son de distinta naturaleza: municipal, estatal y federal.

e Que dentro de los ingresos municipales se encuentran los impuestos, los
derechos, las aportaciones de mejoras, los productos, los aprovechamientos,
los ingresos derivados del sector auxiliar, los accesorios y los ingresos
derivados de financiamientos.

e Quedentrode los ingresos estatales se encuentran los derivados del Sistema
Estatal de Coordinacion Hacendaria.

e Que dentro de los ingresos federales se encuentran los derivados del
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Ingresos Municipales
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Dentro del catalogo de ingresos municipales, es en el Codigo
Financiero del Estado de México donde se sefiala en qué consisten éstos:

TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.- Las disposiciones de este Cadigo son de orden publico e interés general y
tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencion, administracién y aplicacion de los
ingresos publicos.

TITULO SEGUNDO

DE LOS PRINCIPIOS DE CARACTER FISCAL
CAPITULO PRIMERO

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 9.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos, contribuciones o
aportaciones de mejoras, y aportaciones y cuotas de seguridad social, las que se
definen de la manera siguiente:

I. Impuestos. Son los establecidos en este Cédigo que deben pagar las personas fisicas
y juridicas colectivas, que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista
por el mismo, y que sean distintas a las sefialadas en las fracciones Il y Ill de este
articulo.

1. Derechos. Son las contraprestaciones establecidas en este Cédigo, que deben pagar
las personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento de los bienes
del dominio publico de la Entidad, asi como por recibir servicios que presten el Estado,
sus organismos y Municipios en funciones de derecho publico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando, en este
ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en este
Cédigo. También son derechos las contribuciones que perciban los organismos
publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Ill. Contribuciones o Aportaciones de Mejoras. Son las establecidas en este Cédigo, a
cargo de las personas fisicas y juridicas colectivas, que con independencia de la
utilidad general, obtengan un beneficio diferencial particular derivado de la realizacion
de obras publicas o de acciones de beneficio social; las que efectlen las personas a
favor del Estado para la realizacion de obras de impacto vial regional, que directa o
indirectamente las beneficien, asi como las derivadas de Servicios Ambientales.

V.

Articulo 10.- Son productos, las contraprestaciones por los servicios que presten el
Estado y los municipios en sus actividades de derecho privado, asi como por el uso,
aprovechamiento y enajenacion de sus bienes de dominio privado, que estén previstos
en la Ley de Ingresos.

Articulo 11.- Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado y los Municipios
por funciones de derecho publico y por el uso o explotacién de bienes del dominio
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publico, distintos de los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras e ingresos
derivados de la coordinacion hacendaria, y de los que obtengan los organismos
auxiliares del Estado y de los Municipios.

Articulo 12.- Son accesorios de las contribuciones y de los aprovechamientos, los
recargos, las multas, los gastos de ejecucion y la indemnizacion por la devolucion de
cheques, y participan de la naturaleza de la suerte principal, cuando se encuentren
vinculados directamente a la misma.

Articulo 14.- Son ingresos provenientes de financiamientos, los derivados de la
contrataciéon de créditos, en términos de lo establecido en este Cédigo y demas
disposiciones legales.

Ingresos Estatales y Federales

Ahora bien, por cuanto hace a los ingresos estatales y federales que
perciben los municipios, éstos se encuentran regulados por el propio Codigo
Financiero estatal, mismos que establecen:

Articulo 13.- Son ingresos derivados del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal los
que perciban el Estado y los municipios como consecuencia de la adhesion del Estado
a este Sistema y se regulardn ademas, por lo que en su caso disponga la Ley de
Coordinacién Fiscal.

Son otros apoyos federales los que deriven de los convenios, acuerdos o declaratorias,
gque en materia administrativa al efecto se celebren o realicen.

Son ingresos derivados del Sistema Estatal de Coordinacion Hacendaria los que
perciban los municipios de conformidad con las disposiciones de este Cédigo, de
convenios, acuerdos o declaratorias, que al efecto se celebren o realicen.

CAPITULO SEGUNDO

DE LAS PARTICIPACIONES E INCENTIVOS A LOS MUNICIPIOS DERIVADAS
DEL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL

Y EL ESTATAL DE COORDINACION HACENDARIA

Articulo 219.- Los ingresos municipales derivados del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal e incentivos federales derivados de convenios y el Sistema Estatal
de Coordinacion Hacendaria seran equivalentes a:

I. Ingresos ministrados por el Gobierno Federal.

A). El 100% del fondo de fomento municipal

B). El 20% del fondo general de participaciones.

C).El 50% de los ingresos correspondientes a la adicion del 1% al fondo anterior,
derivados de la coordinacion del Estado con la Federacién en materia de derechos..
D). El 20% de la recaudacién correspondiente al impuesto especial sobre produccién y
servicios.

E). EI 50% de la recaudacion correspondiente al impuesto sobre automéviles nuevos.
F). El 20% de la recaudacion correspondiente al impuesto sobre tenencia o uso de
vehiculos.

Il. Ingresos ministrados por el Gobierno Estatal.
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A). El 30% de la recaudacidén correspondiente al impuesto local sobre tenencia o uso
de vehiculos automotores.

B). El 35% de la recaudacion correspondiente al impuesto sobre la adquisicion de
vehiculos automotores usados.

C). EI 50% de la recaudacion correspondiente al impuesto sobre loterias, rifas, sorteos,
concursos y juegos permitidos con cruce de apuestas.

Para efectos de este articulo se entendera como ingresos, los efectivamente recibidos
o recaudados por el Gobierno del Estado de México y Municipios, después de aplicar
los estimulos fiscales, subsidios o devoluciones que en su caso correspondan.

Articulo 220.- Los municipios percibiran los recursos del Fondo de Fomento Municipal
constituido por las cantidades que ministra el Gobierno Federal al Estado, en los
términos de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo 224.- Las participaciones federales e incentivos federales derivados de
convenios que correspondan a los municipios, de los fondos a los que se refiere este
Titulo, se calculardn para cada ejercicio fiscal.

La Secretaria, una vez identificada la asignacion mensual que le corresponda a la
Entidad de los mencionados fondos, determinara la participacion mensual que le
corresponda a cada municipio.

La liquidacion y el célculo definitivo de los ingresos a que hace referencia el articulo
219 de este Codigo y el ajuste respectivo, se realizaran y aplicaran en el transcurso de
los seis meses siguientes al cierre de cada ejercicio fiscal, tomando en cuenta las
cantidades que se hubieran afectado provisionalmente.

El régimen de participaciones e incentivos federales derivados de convenios para los
municipios en ingresos federales podra ser modificado, ajustado o adaptado por el
Gobernador, en consonancia con las modificaciones, que en su caso, se establezcan
para la formula de distribucién de participaciones dentro del Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal.

Las participaciones a que se refiere el inciso H) de la fraccion | del articulo 219 del
Cddigo se distribuirdn a los municipios de la siguiente manera:

I. EI 70%, en proporcion directa al nimero de habitantes que tenga cada municipio en
el aflo de que se trate, con base en la ultima informacion oficial que hubiere dado a
conocer el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

1. El 30% restante se distribuird e n partes iguales entre los municipios del Estado.

CAPITULO TERCERO
DE LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES, CONVENIOS DE
DESCENTRALIZACION Y PROGRAMAS DE APOYOS FEDERALES

Articulo 227.- Los fondos de aportaciones federales creados a favor del Estado y de
SuUs municipios, con cargo a recursos de la Federacion, se integraran, distribuiran,
administraran, ejerceran y supervisaran de acuerdo con las disposiciones del Capitulo
V de la Ley de Coordinacion Fiscal, de este Cédigo y de la legislacion estatal y
municipal aplicable.

Articulo 228.- Conforme a lo dispuesto por la Ley de Coordinacion Fiscal, son fondos
de aportaciones federales los siguientes:

I. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal.

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

Ill. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
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IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

V. Fondo de Aportaciones Mdltiples.

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos.

VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal.

VIIl. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

En ningln caso el Estado podrd aplicar el régimen de los anteriores fondos de
aportaciones federales a otros recursos provenientes del gobierno federal, cualquiera
gue sea su naturaleza, salvo que asi lo establezcan las disposiciones federales
aplicables a dichos recursos.

Ahora bien, en la implementacion de los recursos federales a los
Estados y Municipios, se utiliza como instrumento juridico ala Ley de Coordinacion
Fiscal y al propio Cédigo Financiero del Estado de México, que a continuacion
se sefalan:

LEY DE COORDINACION FISCAL

CAPITULO |
De las Participaciones de los Estados, Municipios y Distrito Federal en Ingresos
Federales

Articulo 1o.- Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion con
los de los Estados, Municipios y Distrito Federal, establecer la participacion que
corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos
dichas participaciones; fijar reglas de colaboracion administrativa entre las diversas
autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal y dar
las bases de su organizacién y funcionamiento.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebrara convenio con las Entidades que
soliciten adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal que establece esta Ley.
Dichas Entidades participaran en el total de los impuestos federales y en los otros
ingresos que sefiale esta Ley dichas entidades participaran en el total de los impuestos
federales y en los otros ingresos que sefiale esta ley mediante la distribucion de los
fondos que en la misma se establecen..

CAPITULO V
De los Fondos de Aportaciones Federales

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de esta Ley,
respecto de la participacion de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en la
recaudacion federal participable, se establecen las aportaciones federales, como
recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito
Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucién y
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta Ley,
para los Fondos siguientes:

I Fondo de Aportaciones para la Educacién Bésica y Normal,

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

Il. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;
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V. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Mdltiples.

VI.- Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos, y

VII.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad PUblica de los Estados y del Distrito
Federal.

VIIl.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.
Dichos Fondos se integraran, distribuiran, administraran, ejerceran y supervisaran, de
acuerdo a lo dispuesto en el presente Capitulo.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO TERCERO
DE LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES, CONVENIOS DE
DESCENTRALIZACION Y PROGRAMAS DE APOYOS FEDERALES

Articulo 227.- Los fondos de aportaciones federales creados a favor del Estado y de
sSuUs municipios, con cargo a recursos de la Federacién, se integraran, distribuiran,
administraran, ejerceran y supervisaran de acuerdo con las disposiciones del Capitulo
V de la Ley de Coordinacion Fiscal, de este Cédigo y de la legislacion estatal y
municipal aplicable.

Articulo 228.- Conforme a lo dispuesto por la Ley de Coordinacién Fiscal, son fondos
de aportaciones federales los siguientes:

I. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal.

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

I1l. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

V. Fondo de Aportaciones Multiples.

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos.

VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal.

VIIl. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

En ningun caso el Estado podra aplicar el régimen de los anteriores fondos de
aportaciones federales a otros recursos provenientes del gobierno federal, cualquiera
que sea su naturaleza, salvo que asi lo establezcan las disposiciones federales
aplicables a dichos recursos.

Articulo 230.- Los fondos sefialados en las fracciones lll, 1V, V y VIl del articulo 228 de
este Cadigo, seran destinados exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales béasicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores de la poblacion
que se encuentren en condiciones de rezago social y de pobreza extrema, en los rubros
de agua potable alcantarillado, drenaje, letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion
rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica
educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva rural;
a la satisfaccion de los requerimientos de los municipios, prioritariamente al
cumplimiento de sus obligaciones financieras y a la atencion de necesidades de
seguridad publica; otorgamiento de desayunos escolares, apoyos alimentarios y de
asistencia social a la poblacién, asi como a la construcciéon, equipamiento y
rehabilitacién de infraestructura fisica de los niveles de educacion bésica y superior en
su modalidad universitaria, respectivamente
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En este sentido la Ley de Coordinacion Fiscal dispone:

Articulo 32.- El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos federales por
un monto equivalente, so6lo para efectos de referencia, al 2.5% de la recaudacion
federal participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley, segun estimacion que
de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca
la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Del total de la recaudacion
federal participable el 0.303% correspondera al Fondo para la Infraestructura Social
Estatal y el 2.197% al Fondo para Infraestructura Social Municipal.

Este fondo se enterard mensualmente en los primeros diez meses del afio por partes
iguales a los Estados por conducto de la Federacién y a los Municipios a través de los
Estados, de manera agil y directa, sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo las
de caracter administrativo, que las correspondientes a los fines que se establecen en
el articulo 33 de esta Ley.

Para efectos del entero a que se refiere el parrafo anterior no procederan los anticipos
a que se refiere el segundo péarrafo del articulo 70. de esta Ley.

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social reciban los Estados y los Municipios, se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones
que beneficien directamente a sectores de su poblacién que se encuentren en
condiciones de rezago social y pobreza extrema en los siguientes rubros:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacién rural y de
colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura béasica educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva rural, y

b) Fondo de Infraestructura Social Estatal: obras y acciones de alcance o ambito de
beneficio regional o intermunicipal.

En caso de los Municipios, éstos podran disponer de hasta un 2% del total de recursos
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal que les correspondan para la
realizacion de un programa de desarrollo institucional. Este programa sera convenido
entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno
Estatal correspondiente y el Municipio de que se trate.

Adicionalmente, los Estados y Municipios podran destinar hasta el 3% de los recursos
correspondientes en cada caso, para ser aplicados como gastos indirectos a las obras
sefialadas en el presente articulo. Respecto de dichas aportaciones, los Estados y los
Municipios deberan:

I.- Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban las obras y
acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios;

Il.- Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacion
y vigilancia, asi como en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion
de las obras y acciones que se vayan a realizar;

lll.- Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados
alcanzados;

IV.- Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacién que sobre la
utilizacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social le sea requerida.
En el caso de los Municipios lo haran por conducto de los Estados, y
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V.- Procurar que las obras que realicen con los recursos de los Fondos sean
compatibles con la preservacién y proteccion del medio ambiente y que impulsen el
desarrollo sustentable.

Articulo 35.- Los Estados distribuiran entre los Municipios los recursos del Fondo para
la Infraestructura Social Municipal, con una férmula igual a la sefialada en el articulo
anterior, que enfatice el caracter redistributivo de estas aportaciones hacia aquellos
Municipios con mayor magnitud y profundidad de pobreza extrema. Para ello, utilizaran
la informacion estadistica mas reciente de las variables de rezago social a que se
refiere el articulo anterior publicada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica. En aquellos casos en que la disponibilidad de informacién no permita la
aplicaciéon de la férmula antes sefialada, se utilizaran las siguientes cuatro variables
sumadas y ponderadas con igual peso cada una de ellas:

a) Poblacion ocupada del Municipio que perciba menos de dos salarios minimos
respecto de la poblacién del Estado en similar condicion;

b) Poblacion municipal de 15 afios o0 mas que no sepa leer y escribir respecto de la
poblacién del

Estado en igual situacion;

¢) Poblacibn municipal que habite en viviendas particulares sin disponibilidad de
drenaje conectado a fosa séptica o a la calle, respecto de la poblacién estatal sin el
mismo tipo de servicio; y

d) Poblacion municipal que habite en viviendas particulares sin disponibilidad de
electricidad, entre la poblacién del Estado en igual condicién.

Con objeto de apoyar a los Estados en la aplicacién de sus férmulas, la Secretaria de
Desarrollo Social publicara en el Diario Oficial de la Federacion, en los primeros quince
dias del ejercicio fiscal de que se trate, las variables y fuentes de informacion
disponibles a nivel municipal para cada Estado.

Los Estados, con base en los lineamientos anteriores y previo convenio con la
Secretaria de Desarrollo Social, calcularan las distribuciones del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal correspondientes a sus Municipios, debiendo
publicarlas en sus respectivos 6rganos oficiales de difusion a més tardar el 31 de enero
del ejercicio fiscal aplicable, asi como la féormula y su respectiva metodologia,
justificando cada elemento.

Los Estados deberan entregar a sus respectivos Municipios los recursos que les
corresponden conforme al calendario de enteros en que la Federacion lo haga a los
Estados, en los términos del pendltimo parrafo del articulo 32 de la presente Ley. Dicho
calendario debera comunicarse a los gobiernos municipales por parte de los gobiernos
estatales y publicarse por estos Ultimos a mas tardar el dia 31 de enero de cada
ejercicio fiscal, en su respectivo érgano de difusion oficial.

Articulo 36.- El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal se determinard anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién con recursos federales, por un monto
equivalente, sélo para efectos de referencia, como sigue:

a) Con el 2.35% de la recaudacién federal participable a que se refiere el articulo 20.
de esta Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto,
con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese
gjercicio. Este Fondo se enterara mensualmente por partes iguales a los Municipios,
por conducto de los Estados, de manera &gil y directa sin mas limitaciones ni
restricciones, incluyendo aquellas de caracter administrativo, que las correspondientes
a los fines que se establecen en el articulo 37 de este ordenamiento; y
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b) Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones Territoriales, los fondos correspondientes
les seran entregados en la misma forma que al resto de los Estados y Municipios, pero
calculados como el

0.2123% de la recaudacion federal participable, segun estimacién que de la misma se
realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de
Ingresos de la Federacion para ese ejercicio.

Al efecto, los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal deberan publicar en su
respectivo Periddico

Oficial las variables y férmulas utilizadas para determinar los montos que correspondan
a cada Municipio o Demarcacion Territorial por concepto de este Fondo, asi como el
calendario de ministraciones, a mas tardar el 31 de enero de cada afio.

Para efectos del entero a que se refiere el parrafo anterior no procederan los anticipos
a que se refiere el segundo parrafo del articulo 70. de esta Ley.

Articulo 37.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, reciban los municipios a través de las entidades y las Demarcaciones
Territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al
pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y a la atencion de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.
Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a que se refiere este
articulo, los municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal tendran
las mismas obligaciones a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 33 de esta
Ley.

Articulo 38.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, distribuird el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a que se refiere el inciso a) del
articulo 36 de esta Ley, en proporcion directa al nimero de habitantes con que cuente
cada Entidad Federativa, de acuerdo con la informacion estadistica mas reciente que
al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética.

Para el caso de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, su distribucién se
realizara conforme al inciso b) del articulo 36 antes sefialado; el 75% correspondiente
a cada Demarcacion

Territorial sera asignado conforme al criterio del factor de poblacion residente y el 25%
restante al factor de poblacién flotante de acuerdo con las cifras publicadas por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Las Entidades a su vez distribuiran los recursos que correspondan a sus Municipios y
las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en proporcién directa al nimero de
habitantes con que cuente cada uno de los Municipios y Demarcaciones Territoriales
antes referidos.

Articulo 39.- El Fondo de Aportaciones Mdltiples se determinara anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion por un monto equivalente, solo para efectos
de referencia, al 0.814% de la recaudacion federal participable a que se refiere el
articulo 20. de esta Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el propio
presupuesto, con base a lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion
para ese ejercicio. Para el entero de estos recursos, no procederan los anticipos a que
se refiere el segundo parrafo del articulo 70. de esta Ley.
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Articulo 40.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones
Multiples reciban los Estados de la Federacién y el Distrito Federal se destinaran
exclusivamente al otorgamiento de desayunos escolares, apoyos alimentarios y de
asistencia social a la poblaciéon en condiciones de pobreza extrema, apoyos a la
poblacién en desamparo, asi como a la construccién, equipamiento y rehabilitacion de
infraestructura fisica de los niveles de educacién basica, media superior y superior en
su modalidad universitaria segun las necesidades de cada nivel.

Articulo 41.- El Fondo de Aportaciones Multiples se distribuird entre las entidades
federativas de acuerdo a las asignaciones y reglas que se establezcan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 42.- Con cargo a las aportaciones del Fondo de Aportaciones para la
Educacién Tecnolégica y de Adultos que les correspondan, los Estados y el Distrito
Federal, recibiran los recursos econémicos complementarios para prestar los servicios
de educacion tecnoldgica y de educacion para adultos, cuya operacién asuman de
conformidad con los convenios de coordinacién suscritos con el Ejecutivo Federal, para
la transferencia de recursos humanos, materiales y financieros necesarios para la
prestacion de dichos servicios.

Articulo 43.- El monto del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de
Adultos se determinard anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
con recursos federales, exclusivamente a partir de los siguientes elementos:

I.- Los registros de planteles, de instalaciones educativas y de plantillas de personal
utilizados para los calculos de los recursos presupuestarios transferidos a las Entidades
Federativas con motivo de la suscripcion de los convenios respectivos, incluyendo las
erogaciones que correspondan por conceptos de impuestos federales y aportaciones
de seguridad social;

Il.- Por los recursos presupuestarios que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Educacion

Tecnoldgica y de Adultos se hayan transferido a las Entidades Federativas de acuerdo
con el Presupuesto de Egresos de la Federacion durante el ejercicio inmediato anterior
a aquél que se presupueste, adicionandole lo siguiente:

a) Las ampliaciones presupuestarias que en el transcurso de ese mismo ejercicio se
hubieren autorizado con cargo a las Previsiones para el Fondo de Aportaciones para la
Educacién Tecnoldgica y de Adultos, contenidas en el propio Presupuesto de Egresos
de la Federacion,

b) El importe que, en su caso, resulte de aplicar en el ejercicio que se presupueste las
medidas autorizadas con cargo a las citadas Previsiones derivadas del ejercicio anterior
y ¢) La actualizaciéon que se determine para el ejercicio que se presupueste de los
gastos de operacién, distintos de los servicios personales, correspondientes a los
registros de planteles y de instalaciones educativas, y

lll.- Adicionalmente, en el caso de los servicios de educacion para adultos, la
determinacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos y su consiguiente distribucién, responderan a formulas que
consideren las prioridades especificas y estrategias compensatorias para el
abatimiento del rezago en materia de alfabetizacion, educacion basica y formacion para
el trabajo. Las férmulas a que se refiere esta fraccion deberan publicarse por la
Secretaria de Educacion Publica en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 44.- El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal se constituird con cargo a recursos Federales, mismos que seran
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determinados anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién. La
Secretaria de Seguridad Publica formulara a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico una propuesta para la integracion de dicho Fondo.

El Presupuesto de Egresos de la Federacién de cada ejercicio fiscal se hara la
distribucion de los recursos federales que integran este Fondo entre los distintos rubros
de gasto del Sistema Nacional de Seguridad Publica aprobados por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, entregara
a las entidades el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal con base en los criterios que el Consejo Nacional de Seguridad
Puablica determine, a propuesta de la Secretaria de Seguridad Publica, utilizando para
la distribucion de los recursos, criterios que incorporen el numero de habitantes de los
Estados y del Distrito Federal; el indice de ocupacién penitenciaria; la implementacion
de programas de prevencion del delito; los recursos destinados a apoyar las acciones
que en materia de seguridad publica desarrollen los municipios, y el avance en la
aplicacion del Programa Nacional de Seguridad Pdblica en materia de
profesionalizacion, equipamiento, modernizacion tecnoldgica e infraestructura. La
informacion relacionada con las férmulas y variables utilizadas en el célculo para la
distribucion y el resultado de su aplicacién que correspondera a la asignacién por cada
Estado y el Distrito Federal, debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion a
mas tardar a los 30 dias naturales siguientes a la publicaciéon en dicho Diario del
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal de que se trate. Los
convenios celebrados entre las partes integrantes del Sistema Nacional y los anexos
técnicos, deberan firmarse en un término no mayor a sesenta dias contados a partir de
la publicacién de la informacién antes mencionada.

Este Fondo se enterara mensualmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
durante los primeros diez meses del afio a los Estados y al Distrito Federal, de manera
agil y directa sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo aquéllas de caracter
administrativo, salvo que no se cumpla lo dispuesto en este articulo.

Para los efectos del entero a que se refiere el parrafo anterior no procederan los
anticipos a que se refiere el segundo pérrafo del articulo 70. de esta Ley.

Los Estados y el Distrito Federal reportaréan trimestralmente a la Secretaria de
Seguridad Publica federal el ejercicio de los recursos del Fondo y el avance en el
cumplimiento de las metas, asi como las modificaciones realizadas a los convenios de
colaboracién y sus anexos técnicos en la materia; en este Gltimo caso deberan incluirse
los acuerdos del respectivo Consejo Estatal de Seguridad Publica o el acuerdo
correspondiente del Consejo Nacional de Seguridad Publica, asi como la justificacion
sobre las adecuaciones a las asignaciones previamente establecidas.

Articulo 45.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal reciban dichas entidades se
destinaran exclusivamente al reclutamiento, formacién, seleccién, evaluacion y
depuracion de los recursos humanos vinculados con tareas de seguridad publica; al
otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del Ministerio Publico,
los peritos, los policias judiciales o sus equivalentes de las Procuradurias de Justicia
de los Estados y del Distrito Federal, los policias preventivos o de custodia de los
centros penitenciarios y de menores infractores; al equipamiento de las policias
judiciales o de sus equivalentes, de los peritos, de los ministerios publicos y de los
policias preventivos o de custodia de los centros penitenciarios y de menores
infractores; al establecimiento y operacion de la red nacional de telecomunicaciones e
informatica para la seguridad publica y el servicio telefénico nacional de emergencia; a
la construccion, mejoramiento o ampliacién de las instalaciones para la procuracién e
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imparticién de justicia, de los centros de readaptacion social y de menores infractores,
asi como de las instalaciones de los cuerpos de seguridad publica y sus centros de
capacitacién; al seguimiento y evaluacion de los programas sefialados.

Articulo 47. Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas se destinaran:

I. A la inversion en infraestructura fisica, incluyendo la construccién, reconstruccion,
ampliacién, mantenimiento y conservacion de infraestructura; asi como la adquisicion
de bienes para el equipamiento de las obras generadas o adquiridas; infraestructura
hidroagricola, y hasta un 3 por ciento del costo del programa o proyecto programado
en el ejercicio fiscal correspondiente, para gastos indirectos por concepto de realizacion
de estudios, elaboracién y evaluaciéon de proyectos, supervisién y control de estas
obras de infraestructura;

Il. Al saneamiento financiero, preferentemente a través de la amortizacion de deuda
publica, expresada como una reduccién al saldo registrado al 31 de diciembre del afio
inmediato anterior. Asimismo, podran realizarse otras acciones de saneamiento
financiero, siempre y cuando se acredite un impacto favorable en la fortaleza de las
finanzas publicas locales;

lll. Para apoyar el saneamiento de pensiones y, en su caso, reformas a los sistemas
de pensiones de los Estados y del Distrito Federal, prioritariamente a las reservas
actuariales;

IV. A la modernizacién de los registros publicos de la propiedad y del comercio locales,
en el marco de la coordinacion para homologar los registros publicos; asi como para
modernizacién de los catastros, con el objeto de actualizar los valores de los bienes y
hacer mas eficiente la recaudacion de contribuciones;

V. Para modernizar los sistemas de recaudacion locales y para desarrollar mecanismos
impositivos que permitan ampliar la base gravable de las contribuciones locales, lo cual
genere un incremento neto en la recaudacion;

VI. Al fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico, siempre y cuando las aportaciones federales destinadas a este rubro sean
adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados por las legislaturas locales en
dicha materia;

VII. Para los sistemas de proteccion civil en los Estados y el Distrito Federal, siempre y
cuando las aportaciones federales destinadas a este rubro sean adicionales a los
recursos de naturaleza local aprobados por las legislaturas locales en dicha materia;
Para apoyar la educacion publica, siempre y cuando las aportaciones federales
destinadas a este rubro sean adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados
por las legislaturas locales para dicha materia y que el monto de los recursos locales
se incremente en términos reales respecto al presupuestado en el afio inmediato
anterior, y

IX. Para destinarlas a fondos constituidos por los Estados y el Distrito Federal para
apoyar proyectos de infraestructura concesionada o aquéllos donde se combinen
recursos publicos y privados; al pago de obras publicas de infraestructura que sean
susceptibles de complementarse con inversién privada, en forma inmediata o futura,
asi como a estudios, proyectos, supervision, liberacién del derecho de via, y otros
bienes y servicios relacionados con las mismas.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas, tienen por objeto fortalecer los presupuestos de las mismas y a las
regiones que conforman. Para este fin y con las mismas restricciones, las Entidades
Federativas podran convenir entre ellas o con el Gobierno Federal, la aplicaciéon de
estos recursos, los que no podran destinarse para erogaciones de gasto corriente o de
operacion, salvo en los casos previstos expresamente en las fracciones anteriores. Las
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Entidades Federativas deberan presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
un informe trimestral detallado sobre la aplicacion de los recursos a mas tardar 20 dias
naturales después de terminado el trimestre.

Articulo 48.- Los Estados y el Distrito Federal enviaran al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informes sobre el ejercicio y
destino de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales a que se refiere este
Capitulo.

Para los efectos del parrafo anterior, los Estados y el Distrito Federal reportaran tanto
la informacion relativa a la Entidad Federativa, como aquélla de sus respectivos
Municipios o Demarcaciones Territoriales para el caso del Distrito Federal, en los
Fondos que correspondan, asi como los resultados obtenidos; asimismo, remitiran la
informacion consolidada a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la
terminacién de cada trimestre del ejercicio fiscal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incluira los reportes sefialados en el
parrafo anterior, por Entidad Federativa, en los informes trimestrales que deben
entregarse al Congreso de la Unién en los términos del articulo 107, fraccién I, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; asimismo, pondra dicha
informacion a disposicion para consulta en su pagina electronica de Internet, la cual
debera actualizar a mas tardar en la fecha en que el Ejecutivo Federal entregue los
citados informes.

Los Estados, el Distrito Federal, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, publicaran los informes a que se refiere el parrafo primero de este
articulo en los 6érganos locales oficiales de difusion y los pondran a disposicién del
publico en general a través de sus respectivas paginas electronicas de Internet o de
otros medios locales de difusion, a mas

tardar a los 5 dias habiles posteriores a la fecha sefialada en el parrafo anterior.

Articulo 49.- Las aportaciones y sus accesorios que con cargo a los Fondos a que se
refiere este

Capitulo reciban las entidades y, en su caso, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, no seran embargables, ni los gobiernos
correspondientes podran, bajo ninguna circunstancia, gravarlas ni afectarlas en
garantia o destinarse a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo dispuesto en los
articulos 50 y 51 de esta Ley. Dichas aportaciones y sus accesorios, en ningln caso
podran destinarse a fines distintos a los expresamente previstos en los articulos 26, 29,
33, 37, 40, 42, 45 y 47 de esta Ley.

Las aportaciones federales seran administradas y ejercidas por los gobiernos de las
Entidades Federativas y, en su caso, de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal que las reciban, conforme a sus propias leyes. Por
tanto, deberan registrarlas como ingresos propios que deberan destinarse
especificamente a los fines establecidos en los articulos citados en el parrafo anterior.
El control, la evaluacidn y fiscalizacién del manejo de los recursos federales a que se
refiere este Capitulo quedara a cargo de las siguientes autoridades, en las etapas que
se indican:

I.- Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en términos de la legislacion
presupuestaria federal y hasta la entrega de los recursos correspondientes a las
Entidades Federativas, correspondera a la Secretaria de la Funcién Publica;

Il.- Recibidos los recursos de los fondos de que se trate por las Entidades Federativas,
los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, hasta su
erogacion total, correspondera a las autoridades de control y supervision interna de los
gobiernos locales.

38



EXPEDIENTE: 01988/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

La supervision y vigilancia no podran implicar limitaciones ni restricciones, de cualquier
indole, en la administracion y ejercicio de dichos Fondos;

lll. La fiscalizacién de las Cuentas Publicas de las entidades, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, sera efectuada por el Poder Legislativo
local que corresponda, por conducto de su Contaduria Mayor de Hacienda u érgano
equivalente conforme a lo que establezcan sus propias leyes, a fin de verificar que las
dependencias del Ejecutivo Local y, en su caso, de los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, respectivamente aplicaron los recursos de los fondos
para los fines previstos en esta Ley;

IV. La Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién, al fiscalizar la Cuenta Publica Federal que corresponda, verificara que las
dependencias del Ejecutivo Federal cumplieron con las disposiciones legales y
administrativas federales y, por lo que hace a la ejecucion de los recursos de los Fondos
a los que se refiere este capitulo, la misma se realizara en términos del Titulo Tercero
de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacién, y

V. El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo debera sujetarse a
la evaluacién del desempefio a que se refiere el articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Los resultados del ejercicio de dichos
recursos deberdn ser evaluados, con base en indicadores, por instancias técnicas
independientes de las instituciones que los ejerzan, designadas por las entidades, a fin
de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados los
Fondos de Aportaciones Federales conforme a la presente Ley. Los resultados de las
evaluaciones deberan ser informados en los términos del articulo 48 de la presente
Ley.

Cuando las autoridades de las Entidades Federativas, de los Municipios o de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, que en el ejercicio de sus atribuciones
de control y supervision conozcan que los recursos de los Fondos no han sido aplicados
a los fines que por cada Fondo se sefiale en la Ley, deberan hacerlo del conocimiento
de la Secretaria de la Funcion Publica en forma inmediata.

Por su parte, cuando la Contaduria Mayor de Hacienda o el rgano equivalente del
Poder Legislativo local, detecte que los recursos de los Fondos no se han destinado a
los fines establecidos en esta Ley, debera hacerlo del conocimiento inmediato de la
Auditoria Superior de la Federacion de la Cadmara de Diputados del Congreso de la
Unidn.

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales en que incurran los servidores
publicos federales o locales por el manejo o aplicacién indebidos de los recursos de los
Fondos a que se refiere este Capitulo, seran determinadas y sancionadas por las
autoridades federales o locales, segun corresponda conforme a las etapas a que se
refiere este articulo, de conformidad con sus propias legislaciones.

Por su parte la Ley Organica Municipal, dispone lo siguiente:

CAPITULO TERCERO
De la Hacienda Publica Municipal

Articulo 99.-El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mas
tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para Su
consideracion y aprobacion.

Articulo 100.-El presupuesto de egresos debera contener las previsiones de gasto
publico que habran de realizar los municipios.
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Articulo 101.-El proyecto del presupuesto de egresos se integrara basicamente con:

I. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su
ejecucidn, asi como la valuacién estimada del programa,;

Il. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

Ill. Situacién de la deuda publica.

Adicionalmente en el Manual para la programacion
presupuestacion Municipal para el ejercicio 2012 se sefiala lo siguiente:
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Respecto de los programas sociales se establece lo siguiente:

Il. ESTRUCTURA PROGRAMATICA MUNICIPAL

La Estructura Programatica del Gobierne Municipal (EPM), es un instrumento clasficadar de acciones para la planeacian,
proframacion, présiipuestacion y tontrol del gasto publico. asi come para evaluar &l desempeio gubernamental.

La Estructura Programacica Municipal, se apoya en los elementos de i planeacion estratégica y constituye un medio para ordenar
las acclones y recursos do la gestion gubernamental ésw relaciona fas matas con los recursos presupuestados y fos resultadys
que speran alcantar fas dependencias y organismos municinalas, permitienda evaluar de forma amplia el impacto de [as acciones
del quehacer municipal en el ambits socil, econdmica y tarriioral.

La Estuctura Programatica Municipa! contribuye 2 |3 integracion del presupugsto tasado en Resultados (PR ef cual debe
fONtEner (35 siguientes caracteristicas:

v Amender y mostrar las pricridades de la gestion munizipal y el cumplimiento de & normatividad:
¢ Propiciar la congruenci, equidad, transparencia eficacia y eficiencia del piesupuesto;

+  Asignar recursos piblicos a prioridades identficadas en las dernandas sociales;

+  (Generar un valor agregado como resuitado de la accion de goblerno:

*  Darvansparencia al efercicio del gasto plblico;

¢ Presontar una rendicién de cusntas a travds de indicadares de desempena; y

*  Proporcionar elementos o resultados sobre el cumplimiento da las acciones poblicas.

Componentes de la Estructura Programitica

La Estructura Programaica Municipal, es un conjunto de categorias y elementos programdtiess que sirven para dar orden y
direccidn al gasto plblico en su cigsificacion funcional, y 2 la vez define ol dmbito de su aplicacion.

Categorias y Elementos

Las categorias programaticas; ntegran los diferentas niveles de agrupacion en que se clasificen fas actividades que realizan
s dependencias. arganismas del agua, DIF municipales, o sus similares, permitiendo asi identificar lo que se va 2 hacer con los
recursos piblicos y definir el univarso de k accion gubermamental. Dichas categarias son: Funcion, Programa y Proyecto,
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Los glementos programiticos; contienen la informacién cualitativa dé lo que se pretende lograr con los recursos pilblicos,
estog sor fa Mision. Vision, Objetivos, Indicadores y Metas, que ayudan también 2 identificar y evaluar el desempefio que se
programa desde el Flan y el Programa Anual.

De efta forma, (25 categorias programéticas vinculan el proceso presupuestario con la aceién piblics; mientras que los elementos
miticos establecen los objetives y metas del gasto y proporcionan los ebementos para b evaluacian.

hto, la relacian de categorias y elementos programaticos asocia los recursos piblicos con las acciones a rezlizar, en
s de un rendimiento medido a través de indicadores.

Es ulr divisitn principal del esfuerzo organizade, encaminado a prestar un servicio pitblico concreto y definido y se identifica con
les cmpos de accian que el marco juridico e establece al sector plblico.

Tiend par abjeto agrupar en cuntuptus generales, los g’.\sms del sector pubum toh base en los obietivos de corto v mediano

2y |EI prut“wan civil, ef fcn'ltl‘fr.o al desarrcllo econdmico o F| dﬁurmfla utbaho sustentable, entre otros.

puhn

La estructura programética de los municipios propuesta para el ejercicio fiscal 2012, corsta de un toeal de 10 funcianes, mismas
que constituyen el nivel maximo de agregacian.

FruTma,

Reprasenta a un conjunto organizada de actividades que satisfacen uno o mis objetvas especificas de un sector, para alcanzar
una o varias mess. El programa implica un costo determinade, pusden realizarla una o mas depiendencias generales, auxiliares u
argangsmns muricipales, se Identifica come parte de una funcidn y sirve de base para programar y examinar o grade de avance
de log objetivos planteados y comprende uno o mis proyectos,

Canstiuye un vincule entre las acciones y servicios del sector piblico, comprendidos en las categorias funcienales con las
depefdencias ejecutoras y la agrupacian del presupuesto,

La estructura programética de los municipios para el 2012, consta de un totl de 36 programas, mismes qua se contiznen en &l
Plan do Desarrollo Municipal.

|
{9EME 4 un conjunta basico de actividades afines y coherentes que se agrupan para responder al |agro de los objetvos de
BErama, en estos se identfican metas, indicadores y recursos con unidades administrativas.

La estructura programatica municipal propuesta para 2012, consta de un total de 135 proyectos.

42



EXPEDIENTE: 01988/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Aclarado lo anterior, y a mayor abundamiento del ambito competencial
del SUJETO OBLIGADO cabe sefalar lo previsto en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefiala:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estados,
los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito
Federal, con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se asignen en los
respectivos presupuestos en los términos del péarrafo anterior. Lo anterior, sin
menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccion V1y 79.

Por su parte la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, dispone lo siguiente:

Articulo 129.-Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Es por eso que, de los ordenamientos anteriormente invocados, se
desprende que el SUJETO OBLIGADO tiene la obligacion de administrar con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos publicos de
gue disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, se trata de
prever reglas que rijan profundizar en la transparencia en los tres 6rdenes de
gobierno del quehacer gubernamental y en la clara rendicion de cuentas.

Es menester sefalar que el presupuesto es considerado como el
calculo anticipado de los ingresos, es decir un dato integral y sistemético que de
manera anual contempla los ingresos.

Por lo que el RECURRENTE si bien expresamente alude a un
presupuesto de ingresos, lo cierto es que al no existir un documento asi
denominado “presupuesto de Ingresos”, lo cierto es que se puede deducir que lo
requerido es un “estimado de Ingresos”, por parte del SUJETO OBLIGADO.

Una vez delimitado lo anterior es necesario sefialar que como se
advierte de la normatividad, no se desprende la existencia de un presupuesto de
Ingresos formalmente, asi denominado que deba generar el SUJETO OBLIGADO,
sin embargo en atencion a la solicitud es que se debe ademas analizar la existencia
de un “estimado de ingresos” es decir un dato integral y sistematico, que contenga
los ingresos anuales por parte del SUJETO OBLIGADO, no obstante y en razon
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de que ya fueron afos ejercidos es posible que lo anterior yano se consagre
como un estimado de ingresos, sino como ingresos recaudados ante tal
situacion debera poner a disposicién los ingresos recaudados.

Es menester sefialar que los programas de apoyos federales y
estatales, al formar parte de los ingresos, por lo que la normatividad que
anteriormente se invoco queda acreditada que en efecto se pueda contar dicha
informacion publica.

Las normas antes disefiadas en materia de presupuestacién buscan
prevenir la discrecionalidad de del destino de los fondos y recursos estatales,
federales y municipales que ya contienen un destino, fomentando una mejora
regulatoria en la administracion publica de los distintos ordenes de gobierno, que
facilite la actividad gubernamental y garantice la aplicacibon de controles
indispensables, buscan, asegurar a la sociedad la transparencia de los recursos
gue maneja el sector publico, propiciando la certeza de que los actos concernientes
se apeguen a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que rigen el desempefio del servicio publico.

En esta tesitura, es indudable que EL SUJETO OBLIGADO tiene la
obligacion legal de generar la informacion requerida respecto a los INGRESOS
municipales entre ellos programas de apoyos federales y estatales y en este sentido
resulta procedente la solicitud de informacién materia de litis en este rubro.

Respecto al PRESUPUESTO DE EGRESOS, en este sentido se
encuentra su fundamento en la siguiente normatividad:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE'Y SOBERANO DE MEXICO

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 125.- Los municipios administraran liboremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones
y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

lalll...

Los Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, impligue adecuaciones a su Presupuesto de
Egresos. Estas sesiones nunca excederan al 15 de febrero y tendran como Unico
objeto, concordar el Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir
las sesiones en las que se apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en forma
definitiva, se dispondra, por el Presidente Municipal, su promulgacion y publicacion,
teniendo la obligacién de enviar la ratificacion, o modificaciones en su caso, de dicho
Presupuesto de Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacion, a mas tardar el dia 25
de febrero de cada afio.
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Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

l.aVil. ...

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para Su
respectiva discusion y dictamen;

X. a XIl. Las demés que le sefiale la presente Constitucion, la Ley Organica respectiva
y otros ordenamientos legales.

TITULO SEXTO
De la Administracién y Vigilancia de los Recursos Publicos

Articulo 129.- Los recursos econdmicos de que dispongan los poderes publicos del

Estado y los Ayuntamientos de los municipios, asi como sus organismos auxiliares y
fideicomisos publicos se administraran con eficiencia, eficacia y honradez para cumplir
con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevaran a
caboy se adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica,
para que se presenten propuestas en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a
fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior seran idéneas para asegurar
dichas condiciones, y las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado y los
municipios.

La Contaduria General de Glosa del Poder Legislativo, la Secretaria de la Contraloria
del Estado y las contralorias de los Ayuntamientos, vigilaran el cumplimiento de lo
dispuesto en este titulo, conforme a sus respectivas competencias.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO TERCERO
ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio,
gque sean necesarios para su organizacioén, prestacion de los servicios publicos y, en
general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mas tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos,
en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podra
ser adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacioén de la Ley
de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacion de las
participaciones y aportaciones federales y estatales.
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TITULO IV
REGIMEN ADMINISTRATIVO
CAPITULO SEGUNDO
DE LA TESORERIA MUNICIPAL

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean
necesarios para la formulacién del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que
se ajuste a las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacién contable financiera
de la Tesoreria Municipal;

XVI. Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento;

CAPITULO TERCERO
De la Hacienda Publica Municipal

Articulo 99.-El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mas
tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su
consideracion y aprobacion.

Articulo 100.-El presupuesto de egresos debera contener las previsiones de gasto
publico que habran de realizar los municipios.

Articulo 101.-El proyecto del presupuesto de egresos se integrara basicamente con:

I. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su
ejecucion, asi como la valuacién estimada del programa,;

Il. Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

lll. Situacién de la deuda publica.

Articulo 102.- Los municipios solo podran contraer obligaciones directas y contingentes
derivadas de créditos en los términos que establece la Ley de Deuda Publica Municipal
del Estado.

Articulo 104.-La inspeccion de la hacienda publica municipal compete al ayuntamiento
por conducto del sindico, sin perjuicio del ejercicio de las funciones de control interno
que en su caso realicen directamente los 6rganos de control y evaluacion en los
términos de esta Ley.

A la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado le corresponde vigilar en los
términos de los convenios respectivos, que los recursos federales y estatales que
ejerzan directamente los municipios, se apliquen conforme a lo estipulado en los
mismos.

Articulo 112.- El 6rgano de contraloria interna municipal, tendra a su cargo las
siguientes funciones:

Il. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia con el
presupuesto de egresos;
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VI. Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los ayuntamientos se
apliquen en los términos estipulados en las leyes, los reglamentos y los convenios
respectivos;

XIll. Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal y verificar que se
remitan los informes correspondientes a la al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de

México;

Por su parte, el Cédigo Financiero del Estado de México establece:

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto
de Egresos se entendera por:

IV. Ayuntamiento. A los Ayuntamientos del Estado de México.

Xlll. Entidades Pudblicas. A tribunales administrativos y organismos publicos
descentralizados, empresas de participacion estatal o municipal y fideicomisos
publicos.

XXVII. Ley de Ingresos. A la Ley de Ingresos del Estado de México y a la Ley de
Ingresos de los Municipios del Estado de México.

XXIX. Municipios. A los municipios que sefiala la Ley Organica Municipal del Estado de
México.

TITULO NOVENO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 285.-El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la
iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y
evaluacion del gasto publico de las Dependencias, Entidades Publicas y entes
Auténomos a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de
México, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de los
ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, sera el que se apruebe por
el Ayuntamiento.

Articulo 287.- La Secretaria debera establecer y operar un Registro Estatal de Planes
Municipales y Programas.

Las autoridades competentes que formulen los anteproyectos de presupuesto tanto
estatal como municipal seran responsables de que los presupuestos de egresos se
encuentren relacionados con el Plan de Desarrollo del Estado de México y el
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correspondiente Plan de Desarrollo Municipal y los programas inscritos en el Registro
Estatal de Planes, Programas y Proyectos.

Los programas y proyectos contaran con indicadores desagregados que sean claros,
Gtiles, informativos y que generen mayor transparencia y rendicién de cuentas, que
permitan evaluar la eficiencia, eficacia y el desempefio de las dependencias, generando
indicadores confiables y pertinentes para medir el costo y efectividad del gasto.

Articulo 289 Bis.-La Legislatura al aprobar el Presupuesto de Egresos no podra dejar
de sefialar las asignaciones presupuestales necesarias para cubrir los financiamientos
a cargo del Estado y/o sus organismos descentralizados de acuerdo a los contratos y
documentos que instrumenten los financiamientos correspondientes. En caso de que
por cualquier circunstancia se omita prever las asignaciones presupuestales se
entenderan sefialados los montos establecidos para el ejercicio inmediato anterior.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA INTEGRACION Y PRESENTACION
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 290.-La Secretaria sera la responsable de integrar y someter a consideracion
del Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.

En el caso de los Municipios, su presupuesto lo integrara la Tesoreria y lo sometera a
la consideracion del Ayuntamiento.

Articulo 291.-Las dependencias, entidades publicas y municipios tendran la obligacién
de presupuestar en sus programas las contribuciones federales, estatales y
municipales y las aportaciones de seguridad social de conformidad con la legislacion
aplicable, asi como las acciones comprometidas de mediano y largo plazo.

Articulo 293.-Los capitulos de gasto se dividiran en subcapitulos y partidas, que
representaran las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el clasificador
por objeto del gasto que determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, corresponderd a su Tesoreria emitir el Clasificador por
Objeto del Gasto, el cual deberd guardar congruencia y homogeneidad con el que
determine la Secretaria en términos del parrafo anterior.

Articulo 300.-La Secretaria formulara los anteproyectos de presupuesto de las
dependencias y entidades publicas cuando no les sean presentados en el plazo
determinado.

En el caso de los ayuntamientos, correspondera a la Tesoreria en coordinacién con la
Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacion, la Unidad
Administrativa o servidores publicos responsables de realizar estas funciones, formular
los anteproyectos en los términos de este articulo.

Articulo 301.-La Secretaria podra efectuar las modificaciones que considere necesarias
a los anteproyectos de presupuesto, en cuanto a importes asignados y a la congruencia
de la orientacion del gasto con los objetivos de los programas; las modificaciones que
realice debera informarlas a las dependencias y entidades publicas para que efectien
los ajustes correspondientes.

En el caso de los Municipios lo hara la Tesoreria, en coordinacion con la unidad de
informacion, planeacion, programacion y evaluacion.
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Articulo 302.-El Gobernador presentara a la Legislatura a mas tardar el veintiuno de
noviembre el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.

En el caso de los municipios, el Presidente Municipal lo presentara al Ayuntamiento a
mas tardar el quince de noviembre.

CAPITULO TERCERO
DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 305.- El presupuesto de egresos se ejercera de acuerdo con lo que determine
el Decreto de Presupuesto de Egresos y demas disposiciones que establezcan la
Secretaria y la Tesoreria en el ambito de sus respectivas competencias.

El egreso podré efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el presupuesto
de egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo.

Articulo 306.- Una vez que se apruebe el presupuesto de egresos por la Legislatura, el
Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria debera comunicar a las dependencias,
entidades publicas y organismos auténomos dentro de los primeros 20 dias habiles del
ejercicio fiscal correspondiente, su presupuesto aprobado.

En el caso de los municipios la comunicacién a que se refiere el presente articulo la
realizara la Tesoreria, una vez aprobado el presupuesto por el ayuntamiento.

Articulo 311.- En el caso de las entidades publicas, la Secretaria se reservara la
liberacién de las transferencias para gasto corriente y de capital, cuando:

I. No envien en tiempo y forma a la Secretaria la informacion del avance de sus
programas y el ejercicio en sus presupuestos y no cumplan con las metas
comprometidas en sus proyectos;

Il. En el manejo de sus disponibilidades financieras no cumplan los lineamientos que
emita la Secretaria;

Ill. Hayan celebrado convenios de asuncién de pasivos y no se cumpla con las
obligaciones pactadas, con los programas de saneamiento financiero respectivos o con
los compromisos de déficit o superavit acordados;

IV. En general, no ejerzan sus presupuestos con base a las disposiciones aplicables.

Derivado de lo anterior se desprende lo siguiente:

e Que los Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de cabildo
cuando la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique
adecuaciones a su Presupuesto de Egresos.

¢ Que estas sesiones nunca excederan al 15 de febrero y tendran como unico
objeto, concordar el Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos.
Al concluir las sesiones en las que se apruebe el Presupuesto de Egresos
Municipal en forma definitiva, se dispondrd, por el Presidente Municipal, su
promulgacion y publicacion, teniendo la obligacion de enviar la ratificacion, o
modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo
Superior de Fiscalizacion, a mas tardar el dia 25 de febrero de cada afio.
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Que es una atribucion de los presidentes municipales presentar al
Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva
discusién y dictamen;

Que es una atribucion del Ayuntamiento aprobar su presupuesto de egresos,
en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda y
establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Que es una atribucion del tesorero municipal proporcionar oportunamente al
ayuntamiento todos los datos o informes que sean necesarios para la
formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se ajuste
a las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables, por lo que
debe presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacion
contable financiera de la Tesoreria Municipal;

Que el presidente municipal presentara anualmente al ayuntamiento a mas
tardar el 15 de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su
consideracion y aprobacion.

Que el presupuesto de egresos debera contener las previsiones de gasto
publico que habran de realizar los municipios.

Que el proyecto del presupuesto de egresos se integrara basicamente con
los programas, estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal
calendarizados; asi como la situacion de la deuda publica.

Que el presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura
conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece
el ejercicio, control y evaluacién del gasto publico de las Dependencias,
Entidades Publicas y Organismos Auténomos a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio
fiscal correspondiente. El gasto total aprobado en el Presupuesto de
Egresos, no podra exceder al total de los ingresos autorizados en la Ley de
Ingresos.

Que en las autoridades competentes que formulen los anteproyectos de
presupuesto tanto estatal como municipal seran responsables de que los
presupuestos de egresos se encuentren relacionados con el Plan de
Desarrollo del Estado de México y el correspondiente Plan de Desarrollo
Municipal y los programas inscritos en el Registro Estatal de Planes,
Programas y Proyectos.

Que en el Presupuesto de Egresos en el caso de los Municipios, su
presupuesto lo integrara la Tesoreria y lo sometera a la consideracion del
Presidente Municipal.

Que los municipios tendran la obligacion de presupuestar en sus programas
las contribuciones federales, estatales y municipales y las aportaciones de
seguridad social de conformidad con la legislacién aplicable, asi como las
acciones comprometidas de mediano y largo plazo.
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e Que el presupuesto se realiza por capitulos de gasto se dividiran en
subcapitulos y partidas, que representaran las autorizaciones especificas del
presupuesto, mediante el clasificador por objeto del gasto que determine la
Secretaria.

¢ Que el presupuesto de egresos se ejercera de acuerdo con lo que determine
el Decreto de Presupuesto de Egresos y demas disposiciones que
establezcan la Tesoreria en el ambito de sus respectivas competencias.

e Que los egresos podra efectuarse cuando exista partida especifica de gasto
en el presupuesto de egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no
podran cubrir acciones o gastos fuera de los programas a los que
correspondan por su propia naturaleza.

e Que los Municipios a atreves de la Tesoreria debera comunicar a las
dependencias, entidades publicas y organismos autonomos dentro de los
primeros 20 dias habiles del ejercicio fiscal correspondiente, su presupuesto
aprobado.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO
OBLIGADO si genera la informacién solicitada por el RECURRENTE respecto a
INGRESOS y EGRESOS del Ayuntamiento por lo que es informacién que debe
obrar en sus archivos.

7)- PROGRAMA ANUAL DE OBRAS PROPUESTAS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2013.

8)- PROGRAMA DE OBRAS TERMINADAS COSTOS Y UBICACION DE
ENERO A LA FECHA ASI COMO EN PROCESO DEL EJERCICIO FISCAL
2013.

Respecto a estos dos puntos se analizardn de manera conjunta dada
la similitud, sin embargo es necesario considerar que la misma es informacién
publica de oficio, en términos de la fraccion Ill del articulo 12 de la Ley de
Transparencia 'y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
ya que se trata del uso y destino que se da al presupuesto otorgado a cada
Municipio, para desarrollar la funcion publica que les fue encomendada, situacion
gue podemos dilucidar de lo dispuesto por el articulo 26 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que con relacion a los programas dispone lo
siguiente:

“Articulo 26.

El Estado organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de
la economia para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la
nacion.
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Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién determinaran los
objetivos de la planeacion. La planeacion sera democratica. Mediante la participacion
de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de
desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion
Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema nacional de planeacién democratica, y los criterios para
la formulacién, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de
desarrollo. Asimismo, determinara los érganos responsables del proceso de planeacion
y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los
gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las
acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion. El plan nacional de desarrollo
considerara la continuidad y adaptaciones necesarias de la politica nacional para el
desarrollo industrial, con vertientes sectoriales y regionales.

En el sistema de planeacion democratica, el Congreso de la Union tendréa la
intervenciéon que senale la ley.”

Conforme al precepto anterior, tenemos que el Estado debe organizar
un Sistema de Planeacion Democratica, constituido por un conjunto de programas
que se establecen entre diversas Dependencias, O0rdenes de gobierno y las
agrupaciones e individuos de la sociedad civil; dichas relaciones se conforman
conforme a los principios basicos establecidos en el articulo 2 fracciones |y V de la
Ley de Planeacion, que a la letra dice:

“Articulo 20.- La planeacion deberd llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable
del pais y debera tender a la consecucién de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales y econdémicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Para ello, estara basada en los siguientes principios:

|.- El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacién nacionales,
en lo politico, lo econémico y lo cultural;

V.- El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un desarrollo
equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacion de la vida nacional;”

Aunado a ello, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, establece en su articulo 139, que el Sistema Estatal de Planeacion
Democrética se integra por los planes y programas que formulen, entre otras, las
Autoridades Municipales, siendo que los planes, programas y acciones que
formulen y ejecuten éstos en las materias de su competencia, se sujetaran a las
disposiciones legales aplicables y seran congruentes con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su caso.
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De igual forma, tenemos que la Ley Organica Municipal del Estado de México,
prevé como atribuciones de los Ayuntamientos, en materia de programacion y
planeacion las siguientes:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas
correspondientes;

Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Publicas o el Titular de la Unidad Administrativa
equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

I. Realizar la programacion y ejecucion de las obras publicas y servicios relacionados,
que por orden expresa del Ayuntamiento requieran prioridad;

XV. Proyectar, formular y proponer al Presidente Municipal, el Programa General de
Obras Publicas, para la construccion y mejoramiento de las mismas, de acuerdo a la
normatividad aplicable y en congruencia con el Plan de Desarrollo Municipal y con la
politica, objetivos y prioridades del Municipio y vigilar su ejecucion;

XXIV. Integrar y autorizar con su firma, la documentacién que en materia de obra
publica, deba presentarse al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México;

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborara su plan de desarrollo municipal y los
programas de ftrabajo necesarios para su ejecucion en forma democratica y
participativa.

En este mismo sentido, la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios
prevé lo siguiente:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeaciéon democratica para
el desarrollo:

I. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de
Desarrollo Municipal y sus programas;”

Es asi que, conforme a los preceptos citados, corresponde a los
Ayuntamientos formular, aprobar, ejecutar y dar seguimiento a los planes de
desarrollo municipal y los programas correspondientes.

Asi mismo, le corresponde al Director de Obras Publicas o Titular de
la Unidad Administrativa equivalente, proyectar y proponer al Presidente Municipal
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el Programa de Obras Publicas, asi como la ejecucion de la obra publica, debiendo
presentar al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México la
documentacion relativa a ésta.

Corolario a lo anterior, tenemos que la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de México, prevé en su articulo 8 fraccion V, como una atribucién del
Organo Superior de Fiscalizacion, la de evaluar la eficacia en el logro de los
objetivos contenidos en los programas, eficiencia en el uso de los recursos publicos
utilizados, asi como, la congruencia del ejercicio de los presupuestos con los
programas y de éstos con los planes.

Aunado a ello, dicho Organo Superior realiza la evaluacion de la
eficacia en el logro de los objetivos de los programas, a través de la fiscalizacion a
los informes mensuales presentados por las entidades fiscalizables, que en el
presente caso es el Municipio, conforme a los lineamientos que para tal efecto
emite, en términos de lo dispuesto por el articulo 8 fraccién | de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México.

En tal virtud, debe decirse que los Lineamientos para la Integracion del
Informe Mensual 2013, localizables en la pagina del OSFEM, en el sitio de internet
http://www.osfem.gob.mx/Documentos/Normatividad/12LinIntinfMen13.pdf, son de
observancia para el Municipio y su Presidente, Tesorero, Sindico, Secretario,
Contralor y Director de Obras Publicas o Titular de la Unidad Administrativa o
equivalente; los cuales establecen que el contenido de dichos lineamientos se divide
en: presentacion, objetivo, marco legal de actuacion, disposiciones generales,
disposiciones especificas, el procedimiento para la fiscalizacion del informe
mensual, el proceso de integracion del informe mensual, y en este Gltimo se detalla
la informacion de los 6 discos que se deberan entregar mensualmente, dentro de
los 20 dias héabiles siguientes terminado el mes, conforme a lo siguiente::

“Disco 1.- Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el
Sistema Electronico Auditor (Archivo txt).

Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y
de Recaudacion de Predio y Agua.

Disco 3.- Informacién de Obra.

Disco 4.- Informacién de Némina.
Disco 5.- Imagenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacién de Evaluacion Programatica, Archivo txt.”
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Cabe sefalar que en los informes mensuales del mes de enero,
adicionalmente debe presentarse el informe anual de obras con el Disco 8.

Asimismo, de los Lineamientos citados se desprende el contenido del
Disco 3, siendo el siguiente:

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

g

Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

=

&

FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
= FORMATO PARA PROFORCIONAR INFORMACION MENSUAL 3 T A " oA

CONSECUTIVO DISCO 3
1 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR ADMINISTRACION 1.23Y6 510,11y 12 8.7.8y8 A 0¥
2 IINFOF{ME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO 1.23Y6 510,11y 12 8.7.8y8 A 0Y27
3 IINFORME MENSUAL DE APOYOS 1.23Y6 610,11y 12 8.7.8y8 NiA 0Y27
4 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES ¥ MANTENIMIENTCS 1.23Y6 610,11y 12 8.7.8y8 4187 10 0Y27

——

CONSECUTIVO DisCo £ 0Y N
1 NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 2,475 4.5y 11 4540 4187 10 0Y 2
2 NOMINA GENERAL DEL 16 AL 30/31 DEL MES 2,475 4.5y 11 4 5y0 4187 10 0Y2
a REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE

MANDOS MEDI + SUSERIORES. 1.2¥3 1011 ¥ 12 7.8y8 418719 WY 2N
4 REPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL EN FORMATO says a5y a5ys 41810 —
5 REGIBOS DE HONORARIOS DEBIDAMENTE DIFITALIZADOS EN
ReciE0s DE M 2,475 4.5y 4.5y8 418719 WY 2N
5 CONTRATOS POR HONORARIOS DIBITALIZADOS EN FORMATO - 5y 5y c1mv1a o
7 RELACION DE CONTRATOS POR HONORARICS 2378 2378 2av8 2378 23v0
8 REGIBOS DE NGMINA DEL 01 AL 15 DEL MES DEBIDAMENTE
DIGITALIZADOS EN FORMATO FOF 2.4Y5 4.5y1 4.5y9 41819 oy
181441

De igual forma tenemos que dichos Lineamientos sefialan los aspectos legales a
considerar en la integracion del Informe mensual, los cuales se plasman a
continuacion en las siguientes imagenes:
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LINEAMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y ASPECTOS LEGALES A CONSIDERAREN LA
INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL

En este apartado se enuncian dge manefa general los aspectos que deben ser conskierados durante el
desammolio o2 Ias diferentes actividades inherentes 3 la entidad municipal y 13s cuales se plasman en 2l
Informe Mensual, considerando: Eneamienics adminisirativos, medicas de control interno y aspecics iegales
de los comprobantes de i3s obras publicas, ¢ control patrmonial y de I35 obligaciones de los seqvidores
piblicos municipales, todo ello con el proposiio de evitar observaciones recumrentes.

Es convenlents precisar que 1o lineamientos piasmados en este documento son 1an s0I0 algunos de los que
norman el acluar oe las administraciones municlpales y que no se debe oejar de conslderar I3 normativigad

que 05 Tegula.

Las enticades municipales estan obligadas a proporcionar 3l Organo Superior de Fiscalizacion del Estado ge
México, por conducto del Presidente, Tesorero Municipal y Direcior de Obras Poblicas del Ayuntamiento;
Director General, Comisano y Diracior de Finanzas del ODAS; Presidenta (), Director {3) y Tesorero (3) de
DIF; Consejo Municipal del instituto de Cuttura Fisica y Deporte, segin comesponda, os nformes mensuales.

Para dar cumplimiento a esta disposicion, cuentan con un pericdo de 20 dias habiies posterores al efercicio
mensu3l oparado, de acuerdo 3l Art.32 de 1a Ley ge Fiscalizacion Superor g2l Estado de Mexico.

Los informes mensuales deben ser Mados por ios servidores pdblicos municipales comespondientes, con
tinta azul, quienes en c3s0 de asiar en desacuerdo asentaran al margen del documento sus observacionss y
Io firmaran Invarnablements como se indica

£ oficio de entraga dgebera estar diriglco al Auditor Superior y firmaco por el Presidente, Tesorero, Secretario
y Director ge Odras Piblicas gel Ayuntamiento, bajo protesta de declr verdad que i3 Infornacion contenica,
en los madios opticos gue acompafian al mismo, es copla flel de los originales que obran en los archivos de
ese Ayuniamienio; en € c3so del ODAS sera firmado por & Director General, Comisario, Director de
Finanzas y Director de Obras Pablicas; con relacion a DIF, debera ser fimado por 13 Presidenta (2], Direcior
(3) y Tesorero {a) y para & caso del Instiuto de Cultura Fisica y Deporta, de 3cuerdo 3 10 estableckio en el
decrsto que o orea, asi como su reglamento interno.

B! Estado de Situacion Financiera, debera ser firmado por el Presidente Municipal, Secretario, Tesorero y; por
el Director General, Director de Finanzas y Comisario dei ODAS; por Ia Presidenta (), Director (3) y Tesorero
{a} del DIF y para el caso del Instiuto de Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo a Jo estabiecido en el decreto
que o cTea, 35! como su reglamento Intemo.

El Estado de Actvidaces Mensual y Acumulados y Egresos y el Estado Patrmonial ACUmuiado, dederan ser
firmados por el Presigente Munkipal, el Secretano, el Tesorero, por el Director General, Director de Finanzas
y & Comisario del ODAS; por ia Presidenta (e), Director (3) y Tesorero (a) dei DIF y para el caso del Instituto
de Cultura Fisica y Deponie, de acusrdo 3 Io estadlecido en el gecreto gue o crea, as! como su raglamento
Intemo.

El Estado Comparativo Presupuestal o2 Ingresos y el Estaco de Avance Presupuestal de Ingresos, gebaran
ser fimacos por el Presidents Municipal, Secretario y Tesorero del Ayuntamiento; del Organismo de Agua por
e Director General, Director ge Finanzas y Comisario del Organismo g2 Agua; y en & DIF por la Presidenta
(e). Director (3} y Tesorero (a). £l Auxiiar de Ingresos 1o frma guien o elabora, quien lo revisa, el Tesorero y
por guien io eabora, quien lo revisa, el Director de Finanzas y Comisano gel ODAS; por guien lo eiabora, o
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revisa, el Direcior (3) y Tesorero (a) del DIF y para ef caso del Instituto de Cuttura Flsica y Deporte, g
acuerdo a o estableckio en & gecreto que lo crea, 3si como su reglamento Intemo.

El Estado de Avance Presupusstal de Egresos Detallaco.- sebera ser firmado por el Prasidents Municipal,
Titular de 13 UIPPE o su equivalente y Tesorero del Ayuniamiento; por el Director General, Director de
Finanzas, Comisario de! Organismo o2 AgQua y 2| responsadle del area Planeacion o su eguivalents y en el
DIF por |2 Presidenta (), Director (3) y Tesorero (a) y el area de Planeacion o su aquivalents, . E1 Auxiliar ge
Ingresos io fima quien 10 alabora, quéan lo revisa, el Tesorero y primer Singico del Ayuntamianto; por quéen lo
elabora, quien ¥ revisa, ef Direclor ge Finanzas y Comisario del ODAS: por quien %0 iabora, lo revisa, &
Director {a) y Tesorero (a) del DIF y para e caso del instituto de Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo 3
establecido en el decrato que jo crea, a5l como su regiamento intemo.

La Relacion de Prestamos por Pagar al Goblemno del Estado de México, gebera ser irmada por el Presidente
Municipal, Secretaric y Tesorero def Ayuntamiento.

Los Informes 02 O0ras por Adminlstracion en Proceso y Terminaaas, 108 Informes de Obras por Contrato en
Proceso y Teminadas, el Informe de Reparaciones y Mantenimientos y el Informe de Apoyos, debera ser
frmaco por el Presidente Municipal, Secretario, Tesorero y & Direcior de Obras oel Ayuntamlento; por el
Director General, Direclor de Finanzas, Comisano y Director 2 Obsas dei ODAS; y en el ¢3s0, que el DIF
ejecuta obra por 13 Prasidenta (e), Direcior (3) y Tesorero (3) y para &f caso del Insifuto de Cutura Flsica y
Deporte, de acusrdo 3 lo estadlecido 2n el decrato que o crea, as! como su reglamento interno.

B Anexo al Estado de Stuacion Financiera, Balanza de Comprobaciin, Flujo de Efecevo, Diario Generat de
Polizas, Nomina, Relacion de Donathvos Recibides, Conclilaciones Bancarias, y Pollzas seran firmadas por
quien |as elabore y 138 revise, qUE en su C3s0 serd & Contador de la entidad municipal y e Tesorem, &
Director de Finanzas o Tesorero (3) de DIF seg0n cOMesponaa y para &f caso oel Instituto de Cullura Flsica y
Departe, de acuerdo 3 ko establecico en el dacreto que o crea, 3s! como suU reglamento intemo.

Ademas de 13 documentacion financiera del municipio, se deban consikierar ios sigulentas aspectos:

* EnelCD 3, en ias polizas donde se regisire el pago g2 nomina o compiemento, §2 geberan anexar Ios
r2ci0os COMESpONentes con firMa autgrafa.

« CD 4 Reporte ge Remuneraciones al Personal de Mantos Medios y Supariores, entendiingoss como
mandos Medios y supenores al cusrpo ediicl, drectores, subdireciones, jefes de departamentio y 0iros
que califiquen dentro de dichos niveles

La elaboracién del Informe Mensual de obra es responsabllidad del Direclor de Obras, quien dederd
culdar que se entregue oportunamente, al Tesorerm de 13 entidad municipal.

En el CD 5 se presenta I3 documentacion que ampara 1as acclones emprendidas en el mes g2 calendario
misma que dedba ser marcada con un selio que cont2nga I3 leyenda de “OPERADO", especificando & dia,
mes y afio en que s2 contabllizo e documento, 135 gimensiones del seko seran de 1.3 cm. de alto por 3 cm.

Oe 13rgo, como Sigue: OPERADO
Dia Mes Afo

Debera ap¥icarse en un e5pacio que No Cubra los datos que contiene el documento comprobatorio, en &
margen supenor derscho y de preferencia con tnta azul.

Es muy importante verificar que 13 digtallzacion se haya reaizado de forma comecta, de tal manera que los
documentos sean completaments visidles en pantala, tanto en el diseflo como en su contenido.

s4/441
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Por su parte, el Codigo Administrativo del Estado de México, en sus
articulos 12.7 y 12.15 fracciéon VII del Libro Décimo Segundo, regula los actos
relativos a la planeacion, programacion, presupuestacion, adjudicacion,
contratacion, ejecucién y control de la obra publica, asi como los servicios
relacionados con la misma, los cuales literalmente disponen:

“Articulo 12.7.- La ejecucion de la obra publica o servicios relacionados con la misma
que realicen las dependencias, entidades o ayuntamientos con cargo total o parcial a
fondos aportados por la Federacién, estaran sujetas a las disposiciones de la ley federal
de la materia, conforme a los convenios respectivos.

Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segun las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, formularan los programas de
obra publica o de servicios relacionados con la misma, asi como sus respectivos
presupuestos, con base en las politicas, objetivos y prioridades de la planeacién del
desarrollo del Estado y municipios, considerando:

VII. La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios para la realizacion
de estudios y proyectos, ejecucion de los trabajos y cobertura de los gastos de
operacion;

De los preceptos citados se advierte, que la ejecucién de la obra
publica o servicios relacionados con la misma que realicen los Ayuntamientos podra
ser con cargo total o parcial a fondos aportados por la Federacion, siendo obligacién
de los Ayuntamientos la de formular los programas de obra publica o de servicios
relacionados con la misma, conforme las caracteristicas, complejidad y magnitud de
los trabajos.

Aunado a ello, el articulo 12.12 prevé que en la planeacion de la obra
publica o de los servicios relacionados con la misma, los Ayuntamientos deberan
entre otros aspectos considerar la disponibilidad de los recursos financieros.

Correlativo a lo anterior, en los articulos 11, 13 y 15 del Reglamento
del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México, se prevé
lo siguiente:

“Articulo 11.- La obra publica y los servicios se realizaran mediante programas anuales,
gue las dependencias y entidades formularan independientemente de la fuente de
recursos prevista.

Articulo 13.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos formularan, en la fecha que
la Secretaria de Finanzas determine, sus programas anuales de obra publica que
comprenderan:

I. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos;
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Il. La obras en proceso de ejecucién, mismas que son prioritarias;

lll. Las obras, estudios técnicos, proyectos arquitecténicos y de ingenieria que se
propongan realizar en el ejercicio, sefialando las obras a realizarse por requerimiento
de otras dependencias, entidades o ayuntamientos, asi como las de desarrollo regional
convenidas entre la Federacion y el Estado;

IV. El monto aproximado de cada obra;

V. La fuente de recursos prevista;

VI. El financiamiento requerido;

VII. Los planteamientos de coordinacion con otras dependencias, entidades y
ayuntamientos.

Articulo 15.- En la formulacién del presupuesto anual de obra publica, las
dependencias, entidades y ayuntamientos consideraran las politicas y determinaciones
administrativas que dicten la Secretaria de Finanzas o los ayuntamientos respecto del
ejercicio del gasto en las obras publicas, segln el caso, sin perjuicio de lo establecido
en las disposiciones legales aplicables.”

Conforme a lo anterior se concluye que los Ayuntamientos tienen la
obligacion de formular programas anuales de obra publica, los cuales
comprenderan los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo, las obras en
proceso de ejecucion y las que seran prioritarias, los estudios técnicos, proyectos
arquitectonicos y de ingenieria que se propongan realizar en el ejercicio, sefialando
las obras a realizarse por requerimiento de otras dependencias, entidades o
ayuntamientos, asi como las de desarrollo regional convenidas entre la Federacion
y el Estado; el monto aproximado de cada obra, la fuente de recursos prevista y si
requieren financiamiento.

Por todo lo anteriormente expuesto este Instituto arriba a la conclusion
que el Programa Anual de Obra Publica para el ejercicio 2013, solicitado por el hoy
RECURRENTE, es informacion publica que en términos de ley esta obligado a
elaborar todo Municipio, esto es, obra en su poder.

Ahora bien a efectos de determinar si procede la entrega de dicho
Programa Anual de Obra es necesario remitirnos a lo dispuesto por los articulos 2
fraccion V, 3, 12 fraccion Il y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

l.alVv. ...

V. Informacién Pdublica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.
Los Sujetos Obligados deben poner en préactica, politicas y programas de acceso a la
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informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision
y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” (SIC)

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

lll. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los procesos
de licitacion y contratacion del area de su responsabilidad;

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.” (SIC)

De la interpretacibn a los preceptos anteriormente citados, se
desprende que es informacion publica la contenida en los documentos que los
sujetos obligados generen, administren 0 se encuentre en su posesion en ejercicio
de sus atribuciones; sin embargo, también se advierte que en el caso que nos atafie,
los Programas Anuales de Obra Publica para el ejercicio 2013 del Ayuntamiento de
Tlamanalco, es informacion publica de oficio en términos del articulo 12 fraccion lli
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, de ahi que se afirme que éstos deberan tenerla disponible en medio
impreso o electrénico, la cual sera accesible de manera permanente y actualizada,
privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacion, por lo que
Gnicamente sera restringida en aquellos casos en que esté clasificada como
reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley
de la materia, por lo que se encuentra en posibilidad de entregarla, tal y como lo
sefalan los articulos 11 y 41 de la Ley de la materia.

9)- RECURSOS ANUALES, PROVENIENTES DE PARTICIPACIONES
POR PROGRAMA FISM, FORTAMUN, PARTICIPACION FEDERAL,
PARTICIPACION ESTATAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013.

Al respecto dispone la_Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que en €l se reconoce al Municipio como un orden de gobierno del
Estado mexicano, otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como
un contenido minimo de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los
siguientes términos.

“Articulo 115. Los Estados adoptaréan, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
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ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

(...

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda
lo dispuesto por la Constitucion General, en los siguientes términos:

“Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de
la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por
el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado.

(..)

“Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia
que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucion y las leyes que de ellas emanen.”

“Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones
y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal serén ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.”

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser
reconocido como un orden de Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le
doté de un grado de autonomia amplio, para cumplir en forma autarquica sus
funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la
de poseer personalidad juridica y patrimonio propios. Pero no sélo posee patrimonio
propio, sino que ademas, se preveé por parte de los Poderes Constituyentes Federal
y local, una base minima de ingresos que tanto via contribuciones como
participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

Asi, es claro que el Municipio, en tanto orden de gobierno, debe
cumplir con determinados fines, y para tal efecto, se le dota de ciertos atributos
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como son recursos, funciones, obligaciones, derechos y 6rganos, de los que se
desprende, la potestad de llevar a cabo actos juridicos-administrativos, que a la luz
de todo Estado democratico, deben justificarse y registrarse con el fin de ser
evaluados y fiscalizados.

Una vez delimitado lo anterior, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto por la Constitucion General, en
los siguientes términos:

“Articulo 19.- Los recursos cuya captacion y administracion corresponda a las
autoridades, se aplicaran adecuadamente en la atencion y solucién de las necesidades
de los habitantes, para lo cual las leyes de ingresos y los presupuestos de egresos del
Estado y de los municipios, estardn orientados a la asignacién prudente de tales
recursos, considerando criterios de proporcionalidad y equidad en la distribucién de
cargas y de los beneficios respectivos entre los habitantes.”

“Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

(...)

XXX. Expedir anualmente, a mas tardar el 15 de diciembre, o hasta el 31 del mismo
mes, cuando inicie el periodo constitucional el Ejecutivo Federal a iniciativa del
Ejecutivo, tanto la Ley de Ingresos del Estado, que establezca las contribuciones de los
habitantes como el presupuesto de egresos que distribuya el gasto publico y disponer
las medidas apropiadas para vigilar su correcta aplicacion.

(...)

La Legislatura aprobara proyectos para la prestacion de servicios conforme a la ley de
la materia y las asignaciones presupuestales que cubran los gastos correspondientes
a dichos proyectos durante los ejercicios fiscales en que estén vigentes los mismos.
Asimismo, aprobara las adjudicaciones directas de dichos proyectos, conforme a las
excepciones previstas por la legislacion aplicable.

XLIIl. Aprobar el qgue uno o mas municipios del Estado:

a) Previo acuerdo entre sus ayuntamientos, se coordinen y asocien con uno o mas
municipios de otras entidades federativas, para la mas eficaz prestacién de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan.

b) Mediante la declaratoria correspondiente integren con el Gobierno del Estado, zonas
metropolitanas para la coordinacion de los planes, programas y acciones, de estos
entre si o del Estado y sus municipios con planes federales o de entidades federativas
colindantes; para lo cual asignara los presupuestos respectivos.”

“Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones
y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

(...)

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacién a los municipios,
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;
(...)

Los Ayuntamientos celebrardn sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de
Egresos. Estas sesiones nunca excederan al 15 de febrero y tendran como Unico
objeto, concordar el Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir
las sesiones en las que se apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en forma
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definitiva, se dispondrd, por el Presidente Municipal, su promulgacién y publicacion,
teniendo la

obligacién de enviar la ratificacién, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto
de Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacion, a mas tardar el dia 25 de febrero de
cada afio.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.”

Por otra parte, La Ley Organica Municipal del Estado de México dispone:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para
el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta
aplicacion.

(..)

Derivado de lo anterior, resulta evidente que para la realizacion de las
tareas correspondientes a los Ayuntamientos, se requiere de recursos; es por ello
gue hay una destruicién de recursos en favor de los municipios.

En este tenor, resulta oportuno sefialar que en México, el tema de la
distribucion de los ingresos publicos entre los diversos 6rdenes de gobierno; en este
tenor, en la Ley de Coordinacion Fiscal de 1980 se sentaron las bases de un
esquema de coordinacion mas amplio y se comenzé a resolver el problema del
reparto desigual de las participaciones, modificandose sustancialmente la forma de
repartirlas pues se consideré que cierta cantidad de ellas deberian distribuirse no
s6lo en funcion de donde se generara la recaudacion, sino dependiendo del grado
de desarrollo regional. Se consigné igualmente que la colaboracién administrativa
de los estados con la Federacion deberia hacerse mediante convenios. Este Ramo
transfirié recursos del presupuesto federal a los estados, destinados a la atencion
de responsabilidades que la Federacion habia trasladado a éstos con anterioridad
por la via de convenios (educacién y salud), asi como responsabilidades que a partir
de las reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal asumieron los estados. Igualmente
se incluyeron recursos que eran canalizados a los gobiernos subnacionales para la
construccion de infraestructura basica por medio de los Convenios de Desarrollo
Social. Finalmente, se afiadieron recursos para la atencion de problemas de
seguridad publica, educacioén tecnolégica y de adultos.

Con estas reformas, se logré6 que en el Ramo 33 se integraran e
institucionalizaran conceptos de gasto social desconcentrados, federalizados o en
proceso de desconcentracién, que estaban dispersos en diversos ramos del
presupuesto de egresos.
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Hoy en dia, el Ramo 33 se compone de siete fondos, tal y como lo
dispone el articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

1. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB);

2. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA);

3. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS);

4. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF);

5. Fondo de aportaciones Multiples (FAM);

6. Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolbégica y de Adultos
(FAETA)y

7. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP).

“Articulo 32.- El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos federales por
un monto equivalente, s6lo para efectos de referencia, al 2.5% de la recaudacion
federal participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley, segun estimacion que
de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca
la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Del total de la recaudacion
federal participable el 0.303% correspondera al Fondo para la Infraestructura Social
Estatal y el 2.197% al Fondo para Infraestructura Social Municipal.

Este fondo se enterard mensualmente en los primeros diez meses del
afo por partes iguales a los Estados por conducto de la Federacion y a los
Municipios a través de los Estados, de manera agil y directa, sin mas limitaciones ni
restricciones, incluyendo las de caracter administrativo, que las correspondientes a
los fines que se establecen en el articulo 33 de esta Ley.

Para efectos del entero a que se refiere el parrafo anterior no
procederan los anticipos a que se refiere el segundo péarrafo del articulo 70. de esta
Ley.

“Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social reciban los Estados y los Municipios, se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones
que beneficien directamente a sectores de su poblacién que se encuentren en
condiciones de rezago social y pobreza extrema en los siguientes rubros:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura bésica educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva rural, y

b) Fondo de Infraestructura Social Estatal: obras y acciones de alcance o ambito de
beneficio regional o intermunicipal.

En caso de los Municipios, éstos podran disponer de hasta un 2% del total de recursos
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal que les correspondan para la
realizacion de un programa de desarrollo institucional. Este programa sera convenido
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entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno
Estatal correspondiente y el Municipio de que se trate.

Adicionalmente, los Estados y Municipios podran destinar hasta el 3% de los recursos
correspondientes en cada caso, para ser aplicados como gastos indirectos a las obras
sefialadas en el presente articulo. Respecto de dichas aportaciones, los Estados y los
Municipios deberan:

I.- Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban las obras y
acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios;

Il.- Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacion
y vigilancia, asi como en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion
de las obras y acciones que se vayan a realizar;

lll.- Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados
alcanzados;

IV.- Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacién que sobre la
utilizacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social le sea requerida.
En el caso de los Municipios lo haran por conducto de los Estados, y

V.- Procurar que las obras que realicen con los recursos de los Fondos sean
compatibles con la preservacién y proteccion del medio ambiente y que impulsen el
desarrollo sustentable.”

“Articulo 36.- El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal se determinard anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién con recursos federales, por un monto
equivalente, sélo para efectos de referencia, como sigue:

a) Con el 2.35% de la recaudacién federal participable a que se refiere el articulo 20.
de esta Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto,
con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese
ejercicio. Este Fondo se enterard mensualmente por partes iguales a los Municipios,
por conducto de los Estados, de manera agil y directa sin mas limitaciones ni
restricciones, incluyendo aquellas de caracter administrativo, que las correspondientes
a los fines que se establecen en el articulo 37 de este ordenamiento; y

b) Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones Territoriales, los fondos correspondientes
les seran entregados en la misma forma que al resto de los Estados y Municipios, pero
calculados como el

0.2123% de la recaudacion federal participable, segun estimacion que de la misma se
realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de
Ingresos de la Federacion para ese ejercicio.

Al efecto, los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal deberdn publicar en su
respectivo Periddico

Oficial las variables y formulas utilizadas para determinar los montos que correspondan
a cada Municipio o Demarcacién Territorial por concepto de este Fondo, asi como el
calendario de ministraciones, a mas tardar el 31 de enero de cada afio.

Para efectos del entero a que se refiere el parrafo anterior no procederan los anticipos
a que se refiere el sequndo parrafo del articulo 70. de esta Ley.”

“Articulo 37.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, reciban los municipios a través de las entidades y las Demarcaciones
Territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al
pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y a la atencion de las
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necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.
Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a que se refiere este
articulo, los municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal tendran
las mismas obligaciones a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 33 de esta
Ley.”

Cabe mencionar que a partir de 1998, producto de las reformas al
sistema de transferencias, se incorporaron en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) y en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), los
Fondos de Aportaciones Federales o Ramo 33.

A) Es por ello que los Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS) se integra con dos subfondos: el Fondo para la
Infraestructura Social Estatal (FISE) y el Fondo para la Infraestructura Social
Municipal (FISM); son aportaciones Federales para Estados y Municipios, cuyo
destino de acuerdo al articulo 33 de la LCF, es:

A nivel Estatal (FISE), para obras y acciones de alcance o ambito de
beneficio regional o intermunicipal.

En el Municipal (FISM), al financiamiento de obras para agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva rural.

Por otra parte, conviene precisar que los Lineamientos Generales de
Operacién disponen lo siguiente respecto del Fondo de Infraestructura Social
Municipal:

2.1 DISTRIBUCION Y ASIGNACION DE RECURSOS

Fondo de Infraestructura Social Municipal.

El Gobierno del Estado de México, a través de la Secretaria de Finanzas, con base en
los lineamientos sefialados en el articulo 35 de la Ley de Coordinacién Fiscal y en el
Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las variables y fuentes de informacioén para
la distribucién entre los municipios de las aportaciones del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal emitido por la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal,
calculara su distribucién y procedera a publicar en la Gaceta del Gobierno los montos
asignados por municipio, previo convenio con la Delegacion de la SEDESOL en el
Estado de México, asi como la férmula, metodologia, y su calendarizacion que
corresponda a cada Ejercicio Fiscal a més tardar el 31 de enero de cada afio.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Fi Gobierno de: Estado conforme a lo sefialado por los articulos 36 y 38 de la Ley de
Coordinacion Fiscal calculard y distribuird los recursos de este Fondo que
corresponden a los municipios, atendiendo estrictamente al criterio de distribucion en
proporcién directa al nUmero de habitantes. Dichos montos y su calendarizacion seran
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publicados a mas tardar el 31 de enero de cada Ejercicio Fiscal en la Gaceta del
Gobierno de! Estado de México.

2.2 RADICACION DE RECURSOS

Con base en los numerales 32, 36, 50 Y 51 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 234 de!
Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios, el Gobierno del Estado, a través
de la Secretaria de Finanzas entregara a los municipios los recursos que a cada uno
corresponda de acuerdo a! calendario y ministraciones establecido en el Periddico
Oficial Gaceta del Gobierno.

Los recursos que reciban de los Fondos. deberan mantenerlos en cuentas bancarias
productivas, especificas para cada uno de ellos por ejercicio fiscal, a efecto de generar
intereses e identificar la evoluciéon de las erogaciones.

Los rendimientos o accesorios financieros (intereses) que se generen en las cuentas
bancarias productivas aperturadas para el manejo de cada uno de !os Fondos, se
consideraran como parte de éstos y se ejerceran para los mismos fines previstos en
los articulos 33 y 37 de !a Ley de Coordinacion Fiscal.

Es responsabilidad del ayuntamiento mantener estricto control del ejercicio y aplicacion
de los recursos liberados de los Fondos de acuerdo a lo sefialado en los Presupuestos
ele Egresos de la Federacion y del Gobierno del Estado de México, para el ejercicio
Fiscal 2012: asi como del resguardo y custodia de !a documentacién comprobatoria del
gasto.

3. PARTICIPACION SOCIAL

De acuerdo a lo anterior y en cumplimiento a lo establecido en !os articulos 33 de la
Ley de Coordinacién Fiscal; 232 y 237 d& Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, en la determinacion de las obras y/o acciones, asi como su ejecucion,
seguimiento y evaluacién,, los ayuntamientos promover la participacion de las
comunidades beneficiadas, bajo cualquier mecanismo, asegurando la vigilancia y
control de los recursos.

4. CRITERIOS DE INCLUSION, SELECCION Y EJECUCION DE LAS OBRAS Y/0
ACCIONES

4.1 PROYECTOS A FINANCIAR CON EL FISM Y FORTAMUNDF

Fondo para la Infraestructura Social Municipal

Conforme a lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, los
municipios atendiendo a la normatividad vigente, destinaran los recursos del Fondo
paca la Infraestructura Social Municipal, exclusivamente al financiamiento de. obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores de
su poblacién que se encuentren en condiciones de rezago social o de pobreza extrema,
en los siguientes rubros:

Agua potable;

Alcantarillado;

Drenaje vy letrinas;

Urbanizacion municipal;

Electrificacion rural y de colonias pobres; Infraestructura basica de salud,
Infraestructura béasica educativa;

Mejoramiento de vivienda;

Caminos rurales;

Infraestructura productiva rural;

De los recursos autorizados a los municipios provenientes del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, previa suscripcion del convenio correspondiente,
podran disponer como maximo de un 2% para el Programa de Desarrollo institucional
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Municipal, que debera ser convenido de acuerdo al articulo 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, entre el Ayuntamiento, el Gobierno del Estado y la Secretaria de
Desarrollo Social, para lo cual se podran auxiliar de !'a Guia Técnica para el Programa
de Desarrollo Institucional Municipal, que emita la Direccién General de Planeacién y
Gasto Publico; conjuntamente con la Delegacion de la SEDESOL en el Estado de
México, en la que se desglosan los rubros a los que se pueden destinar los recursos
previa asesoria- de las Dependencias en mencion. De igual forma, los municipios
podran destinar en cada obra autorizada que se ejecute con recursos del Fondo para
la Infraestructura Social Municipal, hasta el 3% del costo total de la misma, para ser
aplicados como gastos indirectos, de acuerdo a lo sefialado por el articulo 33 de la Ley
en mencién. Respecto de dichas aportaciones, los municipios deberan:

I. Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban, las obras y
acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios;

Il. Promover la participacién de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacion
y vigilancia, asi corno en la programacion, ejecucién, control, seguimiento y evaluaciéon
de las obras y lo acciones que se vayan a realizar;

Ill. Informar a sus habitantes al término de cada ejercicio los resultados alcanzados.
IV. Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacion que sobre la
utilizacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social le sea requerida.
En el caso de los Municipios lo haran por conducto de los Estados, y Procurar que las
obras que realicen con los recursos de los Fondos, sean compatibles con la
preservacion y proteccion del medio ambiente y que impulsen el desarrollo sustentable.
Para la aplicacion de !os recursos de este Fondo, se sugiere contar con Dictaren previo
de rezago social, emitido por el Consejo de Investigacion y Evaluacion de la Politica
Social, dependiente de la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de
México, con el objeto de que las obras que se ejecuten, se encuentren dentro de los
poligonos de marginalidad.

Para la ejecucién de obras relacionadas con la infraestructura bésica educativa y de
salud, asi como para obras de agua potable y electrificacion, se sugiere solicitar la
autorizacion de las dependencias normativas, a fin de garantizar su operacion.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,

Conforme a lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, los
municipios, destinaran !os recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, a la
satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes.

Los ayuntamientos en esta etapa estaran obligados a observar lo siguiente:

1. Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban, las obras y
acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios;

II. Informar a sus habitantes al término de cada ejercicio los resultados alcanzados.
En el caso de las aportaciones que con cargo a este fondo reciban los municipios,
contaran, para su aplicacion, con el respectivo acuerdo de Cabildo.

Finalmente y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 238 del Codigo Financiero
del Estado de México y Municipios, los ayuntamientos seran responsables de la
correcta orientacion, destino y aplicacion de los apoyos federales correspondientes a
ambos fondos.

5. CONTROL Y SEGUIMIENTO
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Para dar cumplimiento a las obligaciones que tienen los municipios, de informar sobre
la aplicacién de los recursos del Ramo General 33, en su vertiente municipal, Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF), el Gobierno del Estado desarrollé un sistema via internet
denominado Sistema de Avance Mensual Ramo 33 (SIAVAMEN) para el registro de las
obras y/o acciones que se ejecuten asi como sus avances fisicos y financieros.

La Federacion por su parte, tiene disponible el sistema denominado Portal Aplicativo
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH), para reportarle trimestralmente
el ejercicio, destino y resultados de los recursos de estos Fondos, a través de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, a efecto de dar
cumplimiento al contenido de los articulos 33 y 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
235y 240 del Cédigo Financiero del Estado de

México y Municipios.

5.1 REPORTES DE AVANCE MENSUAL

Los ayuntamientos a través de la unidad administrativa municipal, encargada de
registrar los movimientos derivados de la aplicacién de los recursos del FISM y
FORTAMUNDF, emitird y enviarad mensualmente a la Direccion General de Planeacion
y Gasto Publico, un Reporte de Avance Fisico-Financiero que contenga todas las obras
y acciones aprobadas, debidamente firmado por los funcionarios responsables tanto de
los recursos como de la informacién, a mas tardar a los quince dias naturales
posteriores al mes que se reporta, con cifras al cierre del mes anterior, con la finalidad
de que la Secretaria de Finanzas informe lo conducente a las instancias federales y al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

5.2 INFORMES TRIMESTRALES

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal;
85, 106 y 110 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 9 fraccion IV
del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2012, asi como
en los Lineamientos para Informar sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los
Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas de los ejercicios fiscales
2007 al 2008, los Estados y el Distrito Federal enviaran al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informes sobre el ejercicio y
destino de los recursos de los Fondos de Infraestructura Social Municipal y de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, a mas tardar 20 dias naturales posteriores a la
terminacién de cada trimestre, en tres versiones; de Obras y Acciones, de Indicadores
y a Nivel Fondo. De conformidad con lo estipulado por los articulos 85, 106 y 110 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, son datos necesarios para
dar cumplimiento a los informes trimestrales requeridos en el Portal aplicativo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Sera responsabilidad de las administraciones municipales la correcta aplicacién de los
recursos, asi como el resguardo y la custodia de la documentacion de los Avances
Fisicos-Financieros registrados en el SIAVAMEN, que presenten a la Direccién General
de Planeacion y Gasto Publico; debiéndose entender que el recibir los avances
mensual y trimestral no implica la autorizacién o visto bueno, de igual forma, la revision
de los informes no implica la aprobacion o comprobacion de las obras y/o acciones
autorizadas por la autoridad municipal.

De lo anteriormente citado se desprende lo siguiente:
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. Que respecto el Fondo de Infraestructura Social Municipal, el Gobierno del
Estado de México, a través de la Secretaria de Finanzas, con base en los
lineamientos sefialados en el articulo 35 de la Ley de Coordinacién Fiscal y en el
Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las variables y fuentes de informacién
para la distribucién entre los municipios de las aportaciones del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal emitido por la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno Federal, calculara su distribucién y procedera a publicar en la Gaceta del
Gobierno los montos asignados por municipio, previo convenio con la Delegacion
de la SEDESOL en el Estado de México, asi como la formula, metodologia, y su
calendarizacién que corresponda a cada Ejercicio Fiscal a més tardar el 31 de enero
de cada afio.

. Que respecto el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, el Gobierno del
Estado conforme a lo sefialado por los articulos 36 y 38 de la Ley de Coordinacion
Fiscal calculard y distribuira los recursos de este Fondo que corresponden a los
municipios, atendiendo estrictamente al criterio de distribucion en proporcion directa
al numero de habitantes. Dichos montos y su calendarizacion seran publicados a
mas tardar el 31 de enero de cada Ejercicio Fiscal en la Gaceta del Gobierno de!
Estado de México.

. Que con base en los numerales 32, 36, 50 Y 51 de la Ley de Coordinacion
Fiscal y 234 de! Cdadigo Financiero del Estado de México y Municipios, el Gobierno
del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas entregard a los municipios los
recursos que a cada uno corresponda de acuerdo al calendario y ministraciones
establecido en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno.

. Que es responsabilidad del ayuntamiento mantener estricto control del
ejercicio y aplicacion de los recursos liberados de los Fondos de acuerdo a lo
sefialado en los Presupuestos de Egresos de la Federacién y del Gobierno del
Estado de México, para el ejercicio Fiscal 2012: asi como del resguardo y custodia
de la documentacion comprobatoria del gasto.

. Que de acuerdo a lo anterior y en cumplimiento a lo establecido en !os
articulos 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 232 y 237 d& Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, en la determinacion de las obras y/o acciones, asi
como su ejecucion, seguimiento y evaluacién, los ayuntamientos promoveran la
participacion de las comunidades beneficiadas, bajo cualquier mecanismo,
asegurando la vigilancia y control de los recursos.

. Que el Fondo para la Infraestructura Social Municipal conforme a lo dispuesto
por el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, los municipios atendiendo a la
normatividad vigente, destinaran los recursos del Fondo paca la Infraestructura
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Social Municipal, exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
bésicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacién que
se encuentren en condiciones de rezago social o de pobreza extrema, en los
siguientes rubros: Agua potable; Alcantarillado; Drenaje y letrinas; Urbanizacién
municipal; Electrificacion rural y de colonias pobres; Infraestructura basica de salud,
Infraestructura basica educativa; Mejoramiento de vivienda; Caminos rurales; e
infraestructura productiva rural.

. Que respecto de dichas aportaciones, los municipios deberan: hacer del
conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban, las obras y acciones a
realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios; promover la
participacion de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacion y vigilancia,
asi corno en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluaciéon de las
obras y lo acciones que se vayan a realizar; informar a sus habitantes al término de
cada ejercicio los resultados alcanzados, proporcionar a la Secretaria de Desarrollo
Social, la informacion que sobre la utilizacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social le sea requerida. En el caso de los Municipios lo haran por
conducto de los Estados, y Procurar que las obras que realicen con los recursos de
los Fondos, sean compatibles con la preservacion y proteccion del medio ambiente
y que impulsen el desarrollo sustentable.

. Que para la ejecuciéon de obras relacionadas con la infraestructura basica
educativa y de salud, asi como para obras de agua potable y electrificacion, se
sugiere solicitar la autorizacién de las dependencias normativas, a fin de garantizar
Su operacion.

. Que el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), conforme a
lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, los municipios,
destinaran los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, a la
satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes.

. Que los ayuntamientos en esta etapa estaran obligados a observar lo
siguiente: hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban, las
obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y
beneficiarios; informar a sus habitantes al término de cada ejercicio los resultados
alcanzados.
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. Que en el caso de las aportaciones que con cargo a este fondo reciban los
municipios, contaran, para su aplicacion, con el respectivo acuerdo de Cabildo.

. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 238 del Cadigo Financiero
del Estado de México y Municipios, los ayuntamientos seran responsables de la
correcta orientacion, destino y aplicacién de los apoyos federales correspondientes
a ambos fondos.

. Que para dar cumplimiento a las obligaciones que tienen los municipios, de
informar sobre la aplicacion de los recursos del Ramo General 33, en su vertiente
municipal, Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), el Gobierno del Estado desarrolld
un sistema via internet denominado Sistema de Avance Mensual Ramo 33
(SIAVAMEN) para el registro de las obras y/o acciones que se ejecuten asi como
sus avances fisicos y financieros.

. Que la Federacion por su parte, tiene disponible el sistema denominado
Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH), para
reportarle trimestralmente el ejercicio, destino y resultados de los recursos de estos
Fondos, a través de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México,
a efecto de dar cumplimiento al contenido de los articulos 33 y 48 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, 235 y 240 del Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios.

. Que los ayuntamientos a través de la unidad administrativa municipal,
encargada de registrar los movimientos derivados de la aplicacion de los recursos
del FISM y FORTAMUNDF, emitird y enviara mensualmente a la Direccién General
de Planeacion y Gasto Publico, un Reporte de Avance Fisico-Financiero que
contenga todas las obras y acciones aprobadas, debidamente firmado por los
funcionarios responsables tanto de los recursos como de la informacién, a mas
tardar a los quince dias naturales posteriores al mes que se reporta, con cifras al
cierre del mes anterior, con la finalidad de que la Secretaria de Finanzas informe lo
conducente a las instancias federales y al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México.

. Que serd responsabilidad de las administraciones municipales la correcta
aplicacion de los recursos, asi como el resguardo y la custodia de la documentacion
de los Avances Fisicos-Financieros registrados en el SIAVAMEN, que presenten a
la Direccion General de Planeacion y Gasto Publico; debiéndose entender que el
recibir los avances mensual y trimestral no implica la autorizacién o visto bueno, de
igual forma, la revision de los informes no implica la aprobacion o comprobacion de
las obras y/o acciones autorizadas por la autoridad municipal.
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. Que los ayuntamientos deberan integrar el expediente, quedando bajo su
custodia y disponibilidad para su revision por las dependencias federales, estatales,
municipales o competentes que lo soliciten.

. Que el monto de la inversién asignada y ejercida con este fondo, debera
incorporarse a los presupuestos de ingresos y egresos y a la cuenta publica de cada
municipio.

. Que los ayuntamientos proporcionaran al Ejecutivo del Estado a través de la
Secretaria de Finanzas, la informacién financiera y operativa que les sea requerida
para el mejor cumplimiento de las atribuciones que en materia de planeacion,
programacion y evaluacion de los programas que le correspondan, respecto al
destino, aplicacion y vigilancia del fondo, en términos de lo dispuesto en el articulo
240 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Es por eso que, de los ordenamientos anteriormente invocados, se
desprende que EL SUJETO OBLIGADO tiene la obligacién de administrar con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos publicos de
que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, se trata de
prever reglas que rijan profundizar en la transparencia en los tres Ordenes de
gobierno del quehacer gubernamental y en la clara rendicion de cuentas.

Las normas antes disefladas en materia de presupuestacion buscan
prevenir la discrecionalidad de del destino de los fondos y recursos estatales,
federales y municipales que ya contienen un destino, fomentando una mejora
regulatoria en la administracion publica de los distintos ordenes de gobierno, que
facilite la actividad gubernamental y garantice la aplicacibn de controles
indispensables, buscan, asegurar a la sociedad la transparencia de los recursos
gue maneja el sector publico, propiciando la certeza de que los actos concernientes
se apeguen a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad vy
eficiencia que rigen el desempefio del servicio publico.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente EL SUJETO
OBLIGADO si genera la informacion a que se refiere la solicitud de origen,
consistente en el monto destinado a obras, asi como el desglose y detalle de las
obras, su costo y periodo de ejecucion, asi como los gastos indirectos, de operaciéon
y administracion que hayan sido llevadas a cabo con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FISM) o que hayan sido llevadas a cabo
mediante el uso de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y Demarcaciones Terriroriales del Distrito Federal. Ambos fondos
forman parte del Ramo General 33. La informacion se solicita para el periodo 2013.
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Informacién que puede estar soportada en los registros de los
movimientos derivados de la aplicacion de los recursos del FISM y FORTAMUNDF,
gue se emiten y envian mensualmente a la Direccion General de Planeacion y Gasto
Publico, un Reporte de Avance Fisico-Financiero que contenga todas las obras y
acciones aprobadas, debidamente firmado por los funcionarios responsables tanto
de los recursos como de la informacion, a mas tardar a los quince dias naturales
posteriores al mes que se reporta, con cifras al cierre del mes anterior, con la
finalidad de que la Secretaria de Finanzas informe lo conducente a las instancias
federales y al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

En esta tesitura, es indudable que EL SUJETO OBLIGADO tiene la
obligacion legal de generar la informacion requerida, y en este sentido resulta
procedente la solicitud de informacion.

QUINTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que toda la
informacion solicitada constituye informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracién del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion de
que la informacién solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo
que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60 fraccion I, este
Pleno determina PROCEDENTE el recurso de revision, por la actualizacién de la
hip6tesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71, en atencion a que
el SUJETO OBLIGADO nego la informacion al particular y a efecto de salvaguardar
el derecho de informacion publica consignado a favor del RECURRENTE, SE
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00027/TLAMANA/IP/2013.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE
PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, en términos del considerando
CUARTO de esta resolucion.
SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA

SOLICITUD DE INFORMACION 00027/TLAMANA/IP/2013 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX la siguiente documentacion:
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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2013-2015, CALENDARIO
DE PROYECTOS Y OBRAS DE DOMINIO PUBLICO QUE SE
EFECTUARAN EN CADA PERIODO DE DICHO PLAN.

COPIA DE LA NOMINA DE TODOS LOS QUE LABORAN DENTRO
DE LA ACTUAL ADMINISTRACION POR DEPARTAMENTO
DESDE LA PRIMERA QUINCENA DE ENERO A LA QUINCENA
DEL 15 DE SEPTIEMBRE DEL ANO EN CURSO.

CARATULA DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS PROYECTADO
VS DEFINITIVO DEL EJERCICIO FISCAL 2013.

CARATULA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS PROYECTADO
VS DEFINITIVO DEL EJERCICIO FISCAL 2013.

CARATULA DE SU ESTADO DE INGRESOS PRESUPUESTAL
INTEGRADO POR MES DE ENERO A LA FECHA DEL EJERCICIO
FISCAL 2013.

CARATULA DE SU ESTADO DE EGRESOS PRESUPUESTAL
INTEGRADO POR MES DE ENERO A LA FECHA DEL EJERCICIO
FISCAL 2013.

PROGRAMA ANUAL DE OBRAS PROPUESTAS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2013.

PROGRAMA DE OBRAS TERMINADAS COSTOS Y UBICACION
DE ENERO A LA FECHA ASI COMO EN PROCESO DEL
EJERCICIO FISCAL 2013.

RECURSOS ANUALES, PROVENIENTES DE PARTICIPACIONES
POR PROGRAMA FISM, FORTAMUN, PARTICIPACION
FEDERAL, PARTICIPACION ESTATAL PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2013.

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de

Informacion del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y héagase de su

conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algin
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE; EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA; EN
LA CUADRAGESIMO SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA
VENTE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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