Instituto da Transparencla y Acceso a Ia Informacién
Pablica <ol Estada de Méxlco ¥ Munlcipios

Recurso de Revision: 01720/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: I
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de El Oro
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de lLerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personaleg del Estado de
México y Municipios, de diez de septiembre del afio dos mil trecg,
VISTO el expediente electrénico formado con motiv
numero 01720/INFOEM/IP/RR/2013, interpuesto po

®).7s,

g0 de revision
en

contra de la respuesta de! Ayuntamiento d Hrocede a dictar la

presente Resolucion, con base en los siguien

RE

el afio dos mil trece, el C. _

PRIMERO. Con fecha primerq

Bl oresento a través -- de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX) ante el A o/de El Oro, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a
ta  informacién Egistrada bajo el nimero de expediente
00015/ELORZ dediante-la-cual solicité-le -fuese entregado a través.del

| SAIMEX 10

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX
se advierte que el Sujeto Obligado, dio respuesta a la solicitud de acceso a la
informacioén en los siguientes términos: :

Ginay¥ mes de Jjunio 2013 de todo el personal adscrito al ayuntamiento.” (Sic)

“SE ANEXA RESPUESTA” (Sic)

Asimismo, adjuntd a su respuesta un tabulador de sueldos del cual se plasma solo
un extracto en obvio de representaciones innecesarias:
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TERCERO. Con fecha veintinueve de agosto del afio dos mil trece, el C.-

_interpuso el recurso de revision, sujeto del presente estudio, en contra
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“del acto impugnado y en base a las Razones o Motivos de Inconformidad que mas

adelante se precisan.

Cabe destacar que en el expediente electrénico que po esta
autoridad advierte que el hoy recurrente sefiala como ac

incompleta.” (Sic)

)

pulicos.” (Sic)

Cabe destacar que el Sujeto Obligado no rindidé Informe de Justificacion para

manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
numero 01720/INFOEM/IP/RR/2013 fue turnado a la Comisionada Ponente, a
efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. Este instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

Municipios.

SEGUNDO. Op
asunto. se . e G

El recurso de revisién fue interpuesto oportunamente ya que fue presentado dentro
del plazo de quince dias habiles, previsto en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado emitié su respuesta en fecha veintiuno
de agosto del afio dos mil trece, mientras que el recurso de revision se present6
via electronica el veintinueve de agosto siguiente, esto es, al sexto dia habil,
descontando del computo del término los dias veinticuatro y veinticinco de agosto

por tratarse de sabado y domingo, respectivamente.
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Tras la revision del escrito de interposicion del recurso de revisiol 8¢ concluye la

\‘@;‘: gs

wdetodo el personal del Ayuntamiento, por el periodo

al treinta de junio del afio dos mil trece, el cual contenia el puesto y el importe a

pagar.

Inconforme el hoy recurrente interpuso el recurso de revisidn de meérito,
argumentando gue-la informacion entregada estaba incompleta pues no contenia el

desglose de las deducciones, bonos o prestaciones adicionales.

Asi las cosas, este Instituto reconoce que la Razdén o Motivo de Inconformidad
hecho valer por el recurrente es fundada, debido a que el documento entregado
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consiste en un tabulador de sueldos y no asi de la némina del Ayuntamiento de El
Oro.

Ahora bien, conviene precisar primeramente que en nug
como tal una definicién de “némina”; sin embargo,

Desarrollo Técpich

definicion dela

efgpflar los pagos periddicos (semanales, quincenales 0 mensuales) a los trabajadores por
concepto de sueldos y salarios.”

Como ya se apuntd, si bien es cierto nuestra legislacion no establece la definicion
de “némina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi
el articulo 804 fracciones Il y IV de la Ley Federal de Trabajo, sefialan:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacidn de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:
fl. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o

recibos de pagos de salarios;
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IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciongg y de aguinaldos,
as/ como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportafjodes y cuotas de
seguridad social; y

Los documentos sefialados en la fraccidn | debers

trabajadores a AQs 5 les va a remunerar por los servicios que éstos le
prestan al g 7al se asientan las percepciones brutas, deducciones y el

en su articulo 220-K fracciones Il y IV y litimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia publica tiene la obligacién de conservary
exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

ll. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por deposifo 0 mediante informacién elecirénica;

IV. Recibos o las constancias de deposito o del medio de informacién magnética o
electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y
demas prestaciones establecidas en la presente ley; y

l.os documentos sefialados en Ia fraccion | de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
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fracciones I, HI, IV durante el Gltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion
laboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen fas leyes que los rijan.

Los documenfos y constancias aqui sefialados, fa instifucion o dependencia podra
conservarlos por medio de los sistemas de digifalizacion o de informabion magnética o
electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constaggi pedidas por el

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establegBra~ta p &on de ser ciertos
fos hechos que ef acltor exprese en su demanda, en r ‘ rs“ocumentos, salvo
prueba en contrario.” (SIC)

(Enfasis afiadido).

pUblica o dependencia publica del
Stancias de pago de salarios, prima
faefones legales de acuerdo con la forma en

390; es decir, en efectivo, cheque, deposito,

la informacion relativa a las remuneraciones de los servidores pablicos. En este
sentido, el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece al respecto:

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacién, de los Estados, del Distrito Federal
y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paracslatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
auténomos, y cualquier otro ente piblico, recibirdan una remuneracién adecuada e
irrenunciable por ef desempefic de su funcién, empleo, cargo o comisién, que debers ser
proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:
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1. 8e considera remuneracion o retribucién toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompehsas, bohos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los
apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios gél desarrolio del
trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

V Las remuneraciones y sus tabuladores seridn publgos RTGLL 7 peciffcar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables fantcy eckVR cyno en especie.

(Enfasis aftadido).

Por su'Rakle, el articulo 147 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos

estatales y municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- Ef Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consgjo de la Judicatura, los
frabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos
auténomos, asi como fos miembros de los ayuntamientos y demas servidores publicos
municipales recibiran una retribucion adecuada e irrenunciable por el desemperfio de
su empleo, cargo o comisién, que serad determinada en el presupuesto de egresos que

corresponda.

Las remuneraciones minimas y méximas se determinaran con base, entre ofros, en los
factores siguientes: poblacion, recursos econémicos disponibles, costo promedio de vida,
indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién de servicios

9 de 22




nfo

Instituto de Transparencla y Accesa a la Informaclén
Piblica dol Extade do Méxlco y Municiples

Recurso de Revisién: 01720/INFOEM/IPIRR/2013
Recurrente: _
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de El Cro
Comisionado Ponente: Josefina Roméan Vergara

publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de
acuerdo con fa informacién oficial correspondiente.

(Enfasis afadido).

Al respecto, el articulo 3, fraccion XXX del Cddigo
Meéxico y Municipios establece o siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley ¢
Egresos se entendera por: e

 concepto de sueldo, compensaciones,
ps, prestaciones en especie y cualquier
e al servidor publico por su trabajo. Esta

otfra percepcion o prestacion 2P
pfectos del Impuesto sobre Erogaciones por

definicién no sera apligabte

responsilidades asumidas; las cuales, abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcion entregada con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones

que, seguin el texto constitucional, seran publicas.

En esa virtud, si consideramos que de acuerdo a los establecido en la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, los recibos o
comprobantes de pago, que las instituciones publicas realizan para documentar el
pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a
un servidor publico, son los instrumentos mediante los cuales el Sujeto Obligado
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acredita las remuneraciones al personal, se concluye que éstos constituyen lo que

se conoce como “némina” y por lo tanto se considera informacion publica que el

Sujeto Obligado debe tener disponible para los particulares.

Ademas de lo anterior, conviene mencionar que g

Integracion del Informe mensual 2013", emitid

os para la integracion de
2no Tecnico de [a Legislatura,
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XUy Grgano Superlor de Fiscalizacién del Estado do México

“Auditoris Espaciel da Compiimiento Financiers
Subdiraccion tle Fiscaliracién e Integracién de Cuenta Publica
Departamente do Auditorfa Financiera Trimestral y Mensual

FORMATO GENERAL DE NOMINA

s

 HOMEREDE A
BATCARY

REPORTE DE NG

DEL e AL DE

¢ {aus m! MEDS Mgﬁbﬁ i ipsopriene | petethons zmm“&f‘mmww&mmmm%m
ml g R » \/ TR R T o SR ETI T R
(<)§>

e WG TSRS HICRS
x SRS pgaL e SR TR

Asi pues, en virtud de que la némina contiene la informacién relativa a las
remuneraciones gue percibe todo el personail que labora en dicho Municipio, se
estima que esta informacién es de interés general y de alcance publico, puesto que
la ciudadania tiene el derecho de saber cual es el gasto ejercido para el pago de

remuneraciones por servicios personales al realizar las funciones publicas.
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Atento a lo anterior, resulta ciaro que la informacién solicitada fue generada en

ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademas de ser de naturaleza

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Municipios y que obra en sus archivos, por lo que
entregarlas, tal y como lo sefialan los articulos 11
cita.

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se enfendera por:

i, Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable,

VI. informacién Clasificada; Aquefla considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

Vill. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las
disposiciones de esta u otras leyes;
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XIV. Versién Puablica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se ¢o
clasificada como tal, de manera permanente, por,

L. Contenga datos personales;

ii. Asi lo consideren las disposigiORes Ie (e

Jeaucidl la informacion que se encuentre en los registros
peyde) acceso plblico, ni tampoco fa que sea considerada por la
opFhacion pblica.

;uando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
%Y publica y clasificada, la unidad de informacién sélo podra
fénar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
igfido generar versiones publicas.

(Enfasis afiadido).

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y tnicamente se den
a conocer aquélios que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el
gjercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre
los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccidon de datos
personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas en las que se
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suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de

los servidores publicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Infgy
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pybl;
Publica del Estado de México”, expedidos por es
Periédico Oficial del Gobierno del Estado Liby |
Gobierno” de fecha treinta y uno de enegd\g | cinco, sefialan con claridad
cudles son aquellos datos personaleg gde debgn ser clasificados al momento de la

3 (A
Vi, Dbmicilio particular;
VI Namero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologla;
Xl. Opinidn politica;
Xli, Creencia o conviccion religiosa;
Xl Creencia o conviccién filosofica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;
XVII. Ef nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
refacionandola con alguno de fos elementos sefialados en las fracciones anteriores.
Se entiende para efecto de los servidores ptblicos del Estado de México que éstos
ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccion Il def Arficulo 12 de fa Ley y;
XVIIl. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

(Enfasis afiadido).
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Ahora bien, la némina elaborada por el Sujeto Obligado contiene las
remuneraciones de los servidores publicos, no obstante también contiene los datos

personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian la intipiad y la vida

En cuanto a la {3]a

se integra go

es de cavétter confidencial.

Por lo que respecta a la Clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion
no aporta a la fransparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion tambien

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no
tener relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas,

se consideran datos confidenciales.
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Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al
articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podran hacerse retenciones, descyB
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

. Gravémenes fiscales relacionados con el sueld

anticipos de sueldo, pagos hechos
comprobados;

i, Cuotas sindicales;

Vi, Obligaciones a cargo del servidor ptblico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIi. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIll. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor publico.

El monto total de las refenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del
30% de fa remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV,
V y VI de este articulo, en que podrén ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que
se demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para
hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo
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establecido en la fraccion VIl de este articulo, en que se ajustara a lo determinado por
la autoridad judicial.

(Enfasis afiadido).

Como se puede observar, la ley establece claramente clife escuentos

debe cur Iir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto
emitira el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo 30 fraccion i
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, con el cual sustentara ia clasificacion de datos y con ello la "version
publica" de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los
requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE L.OS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
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MEXICO Y MUNICIPIOS®, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Mexico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de
octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO NRANSITORIO de

bien unavdocumentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque

no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacidn del solicitante.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que leda la
Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion [, este
Pleno a efecto de salvaguardar el derecho de informacion pulblica consignado a
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favor de la recurrente, SE REVOCA LA RESPUESTA OTORGADA POR EL
SUJETO OBLIGADO Y SE ORDENA SE ATIENDA LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00015/ELORO/IP/2013.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

del articulo 30 fraccion llf de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones

sobre los datos gue se supriman o eliminen dentro del soporte documental

N\, ) primero al treinta de junio del afio dos mil trece; en version pubtica. fg
Por lo cual, se debera de emitir ¢l Acuerdo del Comité de Informacion en términos

respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a

disposicion del recurrente.

TERCERO. REMITASE Ia presente resolucion al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de

20 de 22




n f@ '

Instituto de Transparencia y Accese a la Informaclén
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Transparencia y Accesc a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS

de los “Lineamientos por [o§ de_gstablecen las Politicas, Criterios vy
' los sujetos obligados, para proveer la
aplicacion e Implempena gfla Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de Méxje .  0 eXpide el Pleno del lnstituto de Transpa;encia, Acceso ala
f (RO ‘téc.cié‘h de' Détés .Pérsonafes.del Estado de México y

Munigifi ) Pyblicatios en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Sobekgnerde M éico “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece,
dé cumpimiento a lo ordenado dentro del piazo de guince dias habiles e informe a
este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento

de la presente resolucion.

cuarTo. HAGASE DEL coNocimiEnTo al ¢. |GG -

presente resolucion, asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo
78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Mexico y Municipios, podra impugnar la presente resolucién via Juicio de Amparo

en los terminos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL. INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO Dk MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS KN

MONTERREY CHEPOV, EVA ABAID YAPUR, MIROSLAY
MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINAROMANY
LA TRIGESIMO SEGUNDA SESION ORDINARIA &

SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRECE, AN M
DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO _% _.
=

DAt Y\ A
=ico ﬁ JOSEFINA AN VERGARA

_ /0
COMISIONADQ ’e«li! ISIONADA

)

IOVJAY| GA 4 '-’u MIABAL PEREZ o @
o. £#NICO DEL PLENO “:\!nziée@g
BCM/CBQ. P LE N 0
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