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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01394/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por _, en lo sucesivo EL RECURRENTE,
en contra de la respuesta de DEL AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 10 diez de junio de 2013, EL RECURRENTE present6 a/través del Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL'\SUJETO OBLIGADO,
solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicito le fuese“entregado a través del
sistema automatizado mencionado, lo siguiente

"solicito un listado de todos los trabajadores que laboran.en el.ayuntamiento actual 2013 asi
mismo copia simple atraves de SAIMEX de la nomina de dicho personal del mes de abril y
mayo del presente afio desglosado por quinsena, (Sic)

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX vy se le asigno el numero de expediente 00040/COYOTEP/IP/2013.

e MODALIDAD DE'ENTREGA: Via SAIMEX.

Il.- FECHA DE-RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO- DE LA MISMA. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO en fecha 28
veintiochode-junio 'de dos mil trece dio respuesta a la solicitud de informacion planteada por el
ahora RECURRENTE, en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00040/COYOTEP/IP/2013
En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del

Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Le hago entrega de la informacion que corresponde a la solicitud registrada e el sistema

ATENTAMENTE

C. NANCY GALO CARRILLO

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC"(sic)
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Al cual anexa el archivo NOMINA PRIMER SEMESTRE 2013 en formato Word, mismo que al

abrirse se integra por 7 paginas que no contiene ninguna informacion, como se aprecia a
continuacion:
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lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme por la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el
RECURRENTE con fecha Ol primero de Julio del afio 2013 (Dos mil Trece) interpuso Recurso
de Revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado el siguiente:

“solicito un listado de todos los trabajadores que laboran en el ayuntamiento actual 2013 asi
mismo copia simple atraves de SAIMEX de la nomina de dicho personal del mes de abril y
mayo del presente ano desglosado por quinsena..” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"No se me entrego al informacidn solicitada se me hizo entrega de un/archive que no contiene
ninguna informacion anexo el archivo como prueba de lacnegatividad de entrega de
informacion de dicho ayuntamiento.” (Sic)

El RECURRENTE adjuntdé al recurso de revision| el arichivo” enviado por el SUJETO
OBLIGADO como respuesta a la solicitud de informacion, cuyo’/contenido ha sido insertado en el
antecedente Il de la presente resolucién, motivo\por, el cual se tiene por reproducido en sus
términos.

El Recurso de Revision presentado_ fue registrado'en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de
expediente 01394/INFOEM/IP/RR/201 3.

IV.- PRECEPTOS LEGALES-QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En-el recurso de revision EL RECURRENTE no establece los
preceptos legales_que”estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u
otros derechos-reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México,
no obstante”esta circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del
presente recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este organo colegiado, bajo la maxima que el
recurrente expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL
SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO presentd ante este
Instituto Informe de Justificacion a través de EL SAIMEX ni por algin otro medio.

VI.- REMISION DEL RECURSO EN TURNO. El recurso, se remitié electronicamente al
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turno, a
través del SAIMEX, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste
formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |,
56, 60 fracciones | y VI, 70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto‘es competente
para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la pefspectiva de esta Ponencia,
el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica-del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por‘escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por médio\ del, sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion-respectiva.

En consideracion a que el primer dia‘del plazo para efectos del computo respectivo fue el dia 01 de
julio de 2013, de lo que resulta-que el plazo de |5 dias habiles venceria el dia 02 de Agosto del ano
en curso. Luego, si el Recurso’de Revisién fue presentado por EL RECURRENTE, via electrénica
precisamente el dia 0|-de julio.del presente ano, se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.-. Legitimacion del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de\la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten”ambas,"toda vez que segln obra en la informacién contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercidé su derecho de acceso a la informacién y la
persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México.

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Il. Se les niegue modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
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V.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la presente
resolucion es respecto a si se actualizaria la hipotesis contenida en las fraccion IV del articulo 71,
esto es, la causal consistiria en que la respuesta a la informacion solicitada por el ahora
RECURRENTE, le es desfavorable, situacion que se analizara mas adelante.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos.de.forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a.continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona’o personas/que éste autorice
para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que [0 ,emitid 'y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para'el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia-del-escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del-Recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacion plena.de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose €studiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante ‘que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este’pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis \normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razéon por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a determinar sobre la procedencia o no del acto que impugna EL
RECURRENTE en su escrito de recurso cuando menciona que el acto impugnado es sobre que
no le mandaron la informacion solicitada.
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En efecto, EL RECURRENTE solicita un listado de todos los trabajadores que laboran en el
ayuntamiento actual 2013 asi mismo copia simple atraves de SAIMEX de la nomina de dicho personal del mes de
abril y mayo del presente afio desglosado por quinsena, EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta
refiere enviar la informacion solicitada, sin embargo el archivo enviado no contiene ningln dato.

Ante esta situacion, EL RECURRENTE interpone el presente recurso mencionando que el acto
impugnado consiste en que no se le entrega la informacién requerida ya que el archivo enviado por
el SUJETO OBLIGADO no contiene ninguna informacion.

Ahora bien, se debe mencionar que la informacién materia de la litis obra en, poder del SUJETO
OBLIGADO, toda vez que no niega contar con ella, por el contrario (senhala'en-su respuesta que
remite la informacién solicitada, e incluso el archivo adjunto lleva por.nombre Némina primer
semestre 2013, por lo que se entiende que cuenta con ella en-sus archivos:

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Analizar la procedencia de la justificacion que EL SUJETO OBLIGADO realiza para no
entregar la informacion.

b) Si derivado de lo anterior, se actualiza o ne lacausal de procedencia del recurso de revision
prevista en la fraccion IV delarticule 71 de’la Ley de la materia.

Una vez delimitado lo anterior a continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO para saber si
satisface o no la solicitud-planteada. En este considerando se entrara al estudio del inciso a)
del Considerando ‘Quinto-consistente en el anadlisis de la respuesta que diera el SUJETO
OBLIGADO, para determinar si la misma cumplen con los principios establecidos en el articulo 3
de la Ley de laimateria, y si en todo caso la respuesta otorgada por este satisface lo solicitado por
el RECURRENTE respecto al requerimiento.

Conviene recordar una vez mas que el ahora RECURRENTE solicitd lo siguiente: un listado de
todos los trabajadores que laboran en el ayuntamiento actual 2013 asi mismo copia simple atraves de SAIMEX
de la nomina de dicho personal del mes de abril y mayo del presente afio desglosado por quincena.

EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta refiere enviar la informacion solicitada, sin embargo el
archivo enviado no contiene ningln dato.

Ante esta situacion, EL RECURRENTE interpone el presente recurso mencionando que el acto

impugnado consiste en que no se le entrega la informacion requerida ya que el archivo enviado por
el SUJETO OBLIGADO no contiene ninguna informacion.

Ahora bien, por cuanto hace a esta parte materia de la litis planteada y como puede advertirse, de
la respuesta otorgada EL SUJETO OBLIGADO en ningin momento niega contar con la
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informacion solicitada, por lo que esta Ponencia procedio a verificar su contenido, constatando que,
efectivamente, tal y como lo refiere EL RECURRENTE, el archivo anexo no contiene la
informacién requerida, tal como se advierte a continuacion:
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AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC

COYOTEPEC, Meéxico a 28 de Junic de 2013
Nombre del solicitante
Folio de la solicitud: 00040/COYOTEP/IP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimes hacer de su conoamiento que con fundamento en &l
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
le contestamos que:

Le hago entrega de la informacion que corresponde a la solicitud registrada e el sistema

ATENTAMENTE

C. NANCY GALO CARRILLO
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC
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Por tal motivo le asiste la razon de su inconformidad al RECURRENTE ya que al abrirse dicho se
corroboré que no contiene ninguna informacion, por lo anterior resulta util mencionar al SUJETO
OBLIGADO que cuando la informacién sea entregada a través del sistema automatizado (SAIMEX) es
obligacion del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los archivos electrénicos que
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contengan la informacion entregada, se encuentre agregada al sistema automatizado, tal y como se
prevé en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite Y Resolucién de Las Solicitudes
de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o
Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision
que deberan Observar los Sujetos Obligados por LA LEY:

CAPITULO DECIMO
DE LA ENTREGA O DISPOSICION DE LA INFORMACION PUBLICA

CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pdrrafo sequndo del articulo 48 de
la Ley, la informacion podrd ser entregada via electrénica a través del SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacién verificar que, los-archivos
electronicos que contengan la informacion entregada, se' encuentre /agregada al
SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion.no pueda agregar al SICOSIEM
los archivos electronicos que contengan la informacion por motivos técnicos, debe avisar
de inmediato al Instituto, a través del correo electronico’ institucional, ademas de
comunicarse via telefonica de inmediato”a,_efecto de-que reciba el apoyo técnico
correspondiente.

La Direccion de Sistemas e Informatica del Instituto, debe llevar un registro de
incidencias en el cual se asienten.todas'\las-{lamas (sic) referentes al apoyo técnico para
agregar los archivos electronicos.al SICOSIEM.

La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacion del procedimiento
antes descrito presume la'negativa de la entrega de la Informacion.

Cuando la informacion-no pueda-ser remitida via electronica, se deberda fundar y motivar
la resolucion respectiva, explicando en todo momento las causas que impiden el envio de
la informacion'de forma electrénica.

En el supuesto de_que la informacidn sea puesta a disposicion del solicitante la Unidad de
Informacion deberd‘Sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se permitira el
acceso” a la informacion, asi como los dias y horas hdbiles precisadas en la resolucion
respectiva. En este supuesto, la disposicion o entrega de la informacion se realizara mediante
el formato de recepcion de informacion publica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la solicitud de
informacion publica, en el estatus respectivo.

De lo anterior es que se puede desprender que es obligacion del responsable de la Unidad de
Informacién verificar que los archivos electrénicos que contengan la informaciéon entregada, se
encuentra agregada al SAIMEX Y QUE LOS MISMOS CONTENGAN LA INFORMACION
SOLICITADA, por lo que resulta claro para esta Ponencia que dicho esquema no fue
observado, tras revisar las constancias en el expediente, por lo que se le invita que en las
subsecuentes ocasiones verifique que la incorporacion de archivos contengan lo solicitado.

De todo lo expuesto es que no puede considerarse satisfecho el derecho de acceso a la
informacion, ya que el SUJETO OBLIGADO, SI BIEN PRODUJO UNA respuesta LO CIERTO
ES QUE EL ARCHIVO en el que refiere dar respuesta a la informacién solicitada NO CONTIENE
LA INFORMACION SOLICITADA, por lo que dicha respuesta resulta desfavorable.
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Por lo que para este Pleno resulta procedente el presente recurso y fundados los agravios del
recurrente y en este sentido se EXHORTA al SUJETO OBLIGADO para que en posteriores
ocasiones de cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, respecto a la
tramitacion de las solicitudes de informacion que se le formulen, asi como de dar cumplimiento a su
obligacion, por parte del responsable de la Unidad de Informacion, verificar que los archivos
electronicos agregados al SAIMEX contengan la informacion solicitada, tal y como se
prevé en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite Y Resolucion de Las Solicitudes'de Acceso a
la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion/o Supresion Parcial o Total
de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisién que deberan ‘Observar los Sujetos
Obligados por la LEY.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién-Pablica del Estado de
México y Municipios, establece una serie de disposicionés’ que\buscan garantizar un ejercicio
expedito del derecho de acceso a la informacion,”asi| como poner en manos de los sujetos
obligados, herramientas Utiles para que puedan procesar Yy gestionar en forma rapida y adecuada, las
solicitudes de acceso a la informacion. De ahi que los principios y criterios bajo los cuales se rige el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion sean’el de publicidad, gratuidad, orientacion,
expedites, sencillez, oportunidad y gratuidad.

Lo mencionado en el parrafo anterior, se 'destaca, en virtud de que es consideracion de este
Instituto, que dicho esquema' no_/fue observado por EL SUJETO OBLIGADO, y
consecuentemente, se genero-un perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a
la informacion de EL.RECURRENTE, por lo que resulta oportuno la exhortacion que se formula
a EL SUJETO OBLIGADO.

Por lo anterior,debe, instruirse al SUJETO OBLIGADO a que entregue al RECURRENTE, via
SAIMEX la‘informacion solicitada en los términos que fueron planteados al momento de realizar
su solicitud,\es 'decir, la respuesta debera contar con un listado de todos los trabajadores que laboran en
el ayuntamiento-actual 2013 asi mismo copia simple a través de SAIMEX de la nomina de dicho personal del mes
de abril y mayo del presente afio desglosado por quincena, en su version publica como se refiere en el
siguiente considerando.

Por tanto EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima publicidad
contemplado el articulo 5 de la Constitucion Local antes invocada, asi como por la Ley de la
materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se entregue, por
lo que resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO de cumplimiento a lo requerido por
el hoy RECURRENTE en su solicitud de origen, en base a los criterios de publicidad,
oportunidad, precision y suficiencia en términos del articulo 3 de la Ley de la materia.

SEPTIMO.- Es el caso de que es la némina la que se requiere en la solicitud de
informacioén, la entrega de dicho soporte documental debera entregarse en su versién
publica.
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Por otra parte este Pleno no quiere dejar de sefalar que los soportes documentales (que
contengan datos personales) deben ponerse a disposicion del RECURRENTE pero en su
"version publica".

Ahora bien, hay que considerar que los documentos que contengan la informacion solicitada
pueden contener datos susceptibles de clasificacion por contener datos personales para tal efecto
se debe de considerar lo siguiente:.

Es importante destacar, que la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado.de dispone en el
articulo 4 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del’Estado de.México; la tutela
de los datos personales, Unicamente corresponde a las personas fisicas; y por lo tanto, no asi a las
personas morales.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a/Una persona fisica identificada
o identificable;

Es importante destacar, que si bien la Constitucion Federal en su articulo 16 parrafo segundo, ya
prevé como prerrogativa constitucional, la tutela de los’datos personales.

Dicho razonamiento se sostiene, toda, vez''que la parte conducente del articulo 5° de la
Constitucion Local, determina la /tutela, de la-privacidad e intimidad de las personas, mediante la
proteccion de los datos personales, en los términos de la Ley de Acceso a la Informacion.

Articulo 5.- En_el Estado-de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y_.gardantias gue la’ Constitucion Federal, esta Constitucion y las leyes del Estado
establecen

El'ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes’principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
drganos autonomos, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de mdxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de
datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y drganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley
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reglamentaria y sera competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del érgano
auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la
publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion publica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacidn relativa a los recursos publicos que entreguen a personas\fisicas o
morales

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion‘publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Senalado lo anterior, se tiene que la Ley de Acceso a la Informaciéon de esta Entidad Federativa,
respecto de los datos personales, sehala lo siguiente:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, 'se considera”informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales;

1. Asi lo consideren las disposiciones.legales; y.

Il. Se entregue a los Sujetos Obligados\bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico; ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

Por su parte la Ley de'Proteccion de Datos Personales del Estado de México, establece lo
siguiente:
Del’Objeto de\la Ley
Articulo.1.- Laspresente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general en
todoel territorio del Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la proteccion de los datos
personales que se encuentran en posesion de los sujetos obligados asi como establecer los
principios, derechos, excepciones, obligaciones, sanciones y responsabilidades que rigen en la
materia.

De la Finalidad de la Ley

Articulo 2.- Son finalidades de la presente Ley:

I. Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos personales en posesion de
los sujetos obligados;

Il. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso,
rectificacion y cancelacion de sus datos personales, asi como manifestar su oposicion a
determinado tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos; y

Ill. Promover la adopcién de medidas de seguridad que garanticen la integridad, disponibilidad
y confidencialidad de los datos personales en posesion de los sujetos obligados.

De los Sujetos Obligados
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Articulo 3.- Son sujetos obligados para la aplicacidn de esta Ley, los siguientes:
I. El Poder Ejecutivo;

II. El Poder Legislativo;

Il. El Poder Judicial;

IV. Los Ayuntamientos;

V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomos; y

VI. Los Tribunales Administrativos.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VII. Datos personales: Cualquier informacidn concerniente a una persona fisica‘identificada o
identificable;

VIIl. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera.mas intima de su Titular,
o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve.un riesgo grave
para éste.

De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles aquellos que puedan
revelar aspectos como origen étnico o racial;informacion jde salud fisica o mental,
informacion genética, datos biométricos,\ firma ' electrbnica, creencias religiosas,
filosdficas o morales; afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia sexual;

XXIl. Prueba de interés publico: La obligacion\del Instituto de fundar y motivar de manera
objetiva, cuantitativa y cualitativa, la orden de-publicidad de los datos personales por motivos
de interés publico.

Titulo Sexto
De la Seguridad de los Datos Personales
Capitulo Primero
Medidas de Sequridad

Articulo 58.-"Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad ~administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su
dano, alteracidn, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas seran adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccion que
ameriten los datos personales, deberdan constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para
su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del
servidor publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan
en el tratamiento de datos personales con el caracter de responsable del sistema de datos
personales o usuario, sequn corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberdn incluir los
datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgd el tratamiento del sistema de
datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva debera notificarse al
Instituto, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que se efectud.”



EXPEDIENTE: 01394/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC.
n 0 PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

De los preceptos invocados, se colige que en efecto, toda la informacion relativa a una persona
fisica que la pueda hacer identificada o identificable, y que ademas, dichos datos puedan divulgar
algin tipo informacion sensible respecto de su ubicacion, proyecciones espirituales o preferencias
personales, asi como su estado de salud; por regla general, se trata de informacién confidencial, que
debe ser protegida por los Sujetos Obligados.

Sin que esta Ponencia deje de reconocer que en los soportes que integran la informacion solicitada
obran datos cuyo acceso es o debe ser restringido, como lo es por ejemplo los datos\personales de
caracter confidencial (RFC, CURP, descuentos de pension alimenticia, clave ISSEMYM).

Siendo el caso, que se puede reconocer que algunos de los soportes documentales'que contienen la
informacion solicitada estan conformada tanto por datos de acceso publico como por datos de
caracter clasificado (restringidos), lo que significa que la "totalidad\de los-documentos" no puede
ser estimado como "no de acceso publico”, por el contrariolos SUJETOS OBLIGADOS en
estas circunstancias deben observar el principio de maxima’ publicidad mediante la entrega de
"versiones publicas" de dichos soportes documentales;'a través de las cuales se permite eliminar o
testar los datos clasificados a fin de salvaguardar los bienes. tutelados por la norma cuando existan
fundamentos y motivos para ello, y por la otra permitir el acceso a los demas datos de acceso
publico.

Lo anterior, permite un equilibrio entre\el, acceso a la informacién y la salvaguardar de aquellos
datos que tengan que ver con la proteccion'de los datos personales que deban ser especialmente
protegidos mediante la confidencialidad-o aquella informacion que efectivamente cause un perijuicio
o dano sustancial a los intereses protegidos y en la que dicho dano sea mayor que el interés publico
en general de tener acceso.ala’informacion, mediante su clasificacion.

Siendo asi que-la, versién) plblica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de acceso a’la informacion y los supuestos en los que si se motive la restriccion
correspondiente, siendo la versién publica un medio adecuado y necesario para alcanzar el fin
perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones publica de los documentos que integran el informe
mensual permite observar el principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de
la Constitucion General de la Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de México, asi como por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México
de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se
entregue.

Y esa es la razén fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, solo se niega la
informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion publica como informacion clasificada, esta Ultima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya parte publica
esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las
partes relativas de dicho documento.
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Lo anterior, permite reconocer que resulta justificable la clasificacién de Ila
informacién de algunos de los datos, por lo que a fin de garantizar el acceso al a
informacion se debe permitir su acceso en "version publica"”, debidamente sustentada
por el acuerdo del Comité.

Por ende, lo oportuno es la entrega de "versiones publicas" del soporte documental
que contenga la informacion solicitada.

En consecuencia se debe contemplar que existe informacion-de caracter confidencial
como es el caso por citar algunos ejemplos la _informacidn relativa al\Registro Federal
de Contribuyentes (RFC) de los trabajadores del Ayuntamiento, Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP), Clave ISSEMYM del trabajador y-préstamos u otro tipo
de descuentos que no tengan relacion con su funcion-de, servidor-publico, estos si deben
considerarse como datos confidenciales. Por lo que en efecto 1a entrega se debe hacer en “version
publica” en términos del articulo 2 y 49, en concordancia\con el 3 de la Ley de Transparencia
invocada.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

En relacién con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es importante senalar que ese
Registro es un dato personal, ya/que para su”obtencion es necesario acreditar previamente con
otros datos fehacientes la identidad ‘de’la’ persona, su fecha de nacimiento, entre otros datos, lo
anterior a través de documentos oficiales como el pasaporte y el acta de nacimiento.

Ahora bien, las pefsonas tramitan su inscripcion en el Registro con el Unico propésito de realizar
—mediante esa-claye de.identificacion— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo
79 del Codigo-Fiscal\de la’Federacion establece que utilizar una clave de registro no asignada por la
autoridad se constituye como una infraccion en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave
tiene como proposito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.
En ese sentido; el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina
justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal
de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es un dato clasificado como
confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacién que incide
en la intimidad de un individuo identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI):

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, sequn
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dispone el articulo 3, fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad
de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
con el Unico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cddigo Fiscal de la
Federacidn prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por.la autoridad
constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el'RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la personay, asi como su
homoclave, siendo esta ultima Unica e irrepetible, por lo que es posible”concluir. que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, \de‘\conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia’y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso'Gomez-Robledo™V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes + Maria Marvan Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline'Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad -‘Alonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Publica'— Marid Marvan Laborde.

Clave Unica de Registro dePoblacién (CURP)

Ahora bien por lo que’\respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de
Poblacion establecen lo siguiente:

Articulo 86. ELRegistro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las
persenas_que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacidn, se le asignard
una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta servird para
registrarla e identificarla en forma individual.

Por su parte, el articulo 23, fraccion Ill del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal
tendrd las siguientes atribuciones:

[.] ,

Ill. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacion a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]
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de la Clave Unica de Registro de Poblacién que establece:

Clave Unica de Registro de Poblacion

Descripcion

Propiedades

La Clave Unica de Registro de Poblacion es un instrumento que
permite registrar en forma individual a ﬂodas las personas que
residen en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que
radican en el extranjero.

Tiene la particularidad de asegurar una correspondencia biunivoca
entre claves y personas. Es autogenerable a partir de los datos
basicos de la persona (nombre, sexo, fecha y lugar de nacimiento),
que se encuentran en el acta de nacimiento, documento migratorio,
carta de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana. Se
sustenta en la aportacion de datos y documentos que en forma
fehaciente presenta la persona.

Caracteristicas

Longitud 18 caracteres.
Composicion  Alfanumérica (combina numeros y letras).

Naturaleza  Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una clave).

Condiciones a).- Verificable.- dentro de su estructura existen
elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no.

b).- Universal.- Se asigna a todas las personas
que conforman la poblacion.

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es

asignado de manera unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atainen a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacion que distingue

18
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plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacion de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que
constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI):

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte)\el articulo 18,
fraccion Il de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion ‘o ‘comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra\ por datos” personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha’de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision'Social —Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de
Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso|a la Informacion Publica — Juan Pablo Guerrero Ampardan.

0325/09 Secretaria de la.Funcion Pgblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan
Pablo Guerrero Ampardn,

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de-Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad Zaldivar.

Clave ISSEMYM.

Por lo que‘\hace a’la Clave ISSEMYM del trabajador, cabe senalar que los trabajadores del
Estado de México y sus municipios, tienen como parte de sus derechos el gozar de servicios de
salud y seguridad social, en este sentido, el articulo 39 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos, establece lo siguiente:

ARTICULO 39.- Los beneficios de la Sequridad Social le seran otorgados a los trabajadores por
el Instituto de Seqguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de acuerdo con el
convenio celebrado el primero de mayo de 1992, entre el Ejecutivo del Gobierno Federal, el
Titular del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el
Ejecutivo del Gobierno del Estado.

Cuando en el cuerpo de esta ley se haga referencia a las prestaciones médico asistenciales y
sociales que otorga el Instituto de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, asi como a la calificacién de riesgos de trabajo que deba realizar dicha institucion,
se tendra como entendido, en lo que asi corresponda a los trabajadores de la educacion
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federalizados, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en
los términos de la ley de este instituto.

Por su parte, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, establece los términos y condiciones bajo los cuales se prestaran los servicios de salud
y seguridad social. Que la seguridad social de que gozan los trabajadores del gobierno del Estado de
México y sus Municipios, corresponde al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios —ISSEMYM-. El régimen para tener derecho a este servicio, funciona con las cuotas y
aportaciones de los trabajadores, en un porcentaje el otro corresponde a los.empleadores y al
gobierno.

Bajo este orden de ideas, el documento en donde se desglosan los pagos y descuentos de los
servidores publicos, contiene ademas la clave ISSEMYM, que es una, secuencia’de niumeros con los
que ese Instituto identifica a los trabajadores que cubren las_cuotas respectivas y que para cada uno
de los beneficiarios es Unico e irrepetible.

De tal suerte, la clave ISSEMYM, es una clave de identificacion” de los trabajadores, por lo que
constituye informacion confidencial al contenef, un _dato jpersonal en términos de los articulos 4
fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Dates Personales del Estado de México y 25, fraccion | de la
Ley de Transparencia.

Préstamos y descuentos no relacionados.con obligaciones fiscales.

Por lo que se refiere a préstamos.u_ otro tipo de descuentos que no tengan relacién con
su funcién de servidor publico, y que se relaciona con la aplicacién de los ingresos netos
percibidos, asi como & gravamenes o adeudos que afecten el patrimonio del servidor publico y que
no corren a cargo\del €rario, es informaciéon que incide directamente en una decisién de caracter
personal. Ademas, de que otorgar acceso a la informacion que se analiza, no favorece la rendicion
de cuentas, y 'por el-contrario con ello se violentaria la proteccion de informacion confidencial, que
guarda relacion\dirécta con una decision personal, por lo anterior, se trata de informacion que debe
resguardarse \mediante su clasificacion, toda vez que se trata de datos clasificados como
confidenciales, que no reflejan la situacion patrimonial del declarante en términos de la Ley de la
materia, en virtud de que constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo
identificado, por lo que debe suprimirse, de ser el caso, del documento que en version publica se
ponga a disposicion del Recurrente.

Asimismo, es informacion confidencial que debe evitarse su acceso publico el relativo a los
descuentos que se realizan a los servidores con motivo del pago de pensiones derivados de una
controversia del orden familiar, por lo que al tratarse de un asunto de caracter familiar y
consecuentemente personal, que en nada beneficia la rendicion de cuentas respecto a la funcion del
servidor publico, ya que debe ser considerado dato personal protegido en términos de los articulos
4 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México y 25, fraccion | de
la Ley de Transparencia.
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Sin dejar de advertir, que por lo que hace al procedimiento, la "version publica" implica un ejercicio
de clasificacién, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacién, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(-)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asicomo a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro\de\las-diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de /apoyar _con .informacion y datos
personales que se ubiquen en la misma, a sus‘respectivas Unidades de Informacion,
respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y
motivacion de la clasificacion de la informdcion;

(...)".

“Articulo 30. Los Comités de Informacion‘tendran las siguientes funciones:

(-

1. Aprobar, modificar-orevocar la clasificacidon de la informacion;

(..)"

“Articulo3s.Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(..)

VIIl. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(..)"

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(..)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendra los fundamentos y arqumentos en que se
basa dicha propuesta;

(.)"

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacion se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
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Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informaciéon Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion debera turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su analisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion. para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucicn;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento ldgico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de-la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por €l Comité de Informacion mediante el cual se clasifico la
informacion;

) Elinforme al solicitante de que tiene‘el'derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion.de diche acuerdo;

g) Los nombres y firmas-autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En ese sentido, el(SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado el Acuerdo”del Comité de Informacion que permitiera sustentar la clasificacion de
datos y con ello "version‘publica” de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de Informacion y
que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos establecidos en la Ley los
Comités de Informacion, resulta procedente se ordene que en el caso particular el Comité de
Informacién determine su debida clasificacion proporcionando los elementos necesarios para ello, y
se proceda a la informacién en su version publica, acompanado para ello el debido Acuerdo de
Comité de Informacion.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a
seguir cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea
en su totalidad o algunos datos del documento para su version publica), sometiendo la clasificacion
al Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacion que le solicite la

Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de
informacion clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se trata de
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informacion clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacion, quien debe someterlo a
acuerdo del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada, es importante
someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o revocar la
clasificacion.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente la entrega de documentos en su version publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que sustente\la ‘misma, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al/Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de
esta Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una versién(publica, sino mas bien una
documentacién tachada, ilegible o incompleta; pues las razones'\ porlos /que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen=ydeja\al-solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque detérminados datos no aparecen en la
documentacion respectiva, por lo que cuando no se expone\de 'manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho.de acceso de_la informacion del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la versién publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado-o confidencial, y en que hipdtesis de clasificacion se
sustenta la misma.

OCTAVO.- Anailisis de la actualizacion'o no de la causal de procedencia del recurso.

Ahora bien, en lo que respecta al'inciso b) del considerando Quinto relativo a la procedencia o no
de la casual de la fraccion IV-delarticulo 71 de la LEY, este Pleno estima que resulta procedente el
Recurso de Revision,”porque-si bien es cierto hubo una respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO 2 favor_del ' RECURRENTE, lo cierto es que el archivo anexo que dice
contener Ja'informacion.requerida no contiene ningin dato por lo que la respuesta en consecuencia
resulta desfavorable.

Con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefialados en los Considerandos Sexto a Octavo
de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se MODIFICA Ia respuesta del SUJETO OBLIGADO por lo que con
fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se instruye a EL SUJETO OBLIGADO
para que entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX la siguiente informacioén.

o listado de todos los trabajadores que laboran en el ayuntamiento actual 2013 asi mismo
copia simple a través de SAIMEX de la nomina de dicho personal del mes de abril y mayo
del presente afo desglosado por quincena.

La entrega de la informacion, debera hacerse en su version publica en los términos expuestos en el
Considerando Séptimo de esta resolucion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién, en.términos del articulo 30
fraccion Ill donde funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro
del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas'\que se-formulen y se pongan a
disposicion del Recurrente, acuerdo que debera acompanarse también-al"momento de cumplirse
esta resolucion por el Sujeto Obligado en el plazo que le otorga la-Ley.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO, que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Méxicosy\Municipios,.y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades.de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley /de la\materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida porel Plenode este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese a-EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15) dias
habiles, lo\anterior-con‘fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la\Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Higase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicién de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA NUEVE (09) DE JULIO DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL VOTO A
FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA
ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO;
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SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOVJAYl GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA
HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACI()N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAYA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA NUEVE (09) DE JULIO DE
DOS MIL TRECE (2013) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01394/INFOEMI/IP/RR/2013.
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