EXPEDIENTE: 02204/INFOEM/IP/RR/2013

f RECURRENTE: I

n O SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y TAMAYO‘

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 02204/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la
respuesta del AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
En fecha 22 (veintidos) de Octubre del afio 2013 (dos mil trece),[EL RECURRENTE requirio al
SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo
EL SAIMEX, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion, lo siguiente:

"Solicito por escrito y no por direccion electrénica todos y cada uno de los oficios emitidos
por la contraloria Municipal de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero hasta el 18 de octubre
del ano 2013.

Solicito por escrito y no por direccién electrénica el resultado de todas y cada una de las
auditorias asi como la-auditoria marcada como Auditoria Integral al Departamento de
Recursos Humanos que-levo a acabo la Contraloria Municipal de Ixtlahuaca México, desde
fecha de enero‘hasta el mes de octubre del afio 2013.

Solicito-por-escrito y no por direccion electronica el resultado de todas y cada una de las
auditorias asi como la auditoria marcada como Auditoria Integral a la Coordinacion de
Recursos Materiales que llevo a acabo la Contraloria Municipal de Ixtlahuaca México,
desde fecha de enero hasta el mes de octubre del afio 2013.

Solicito por escrito y no por direccion electronica los, mecanismos, asi como los resultados
de todas y cada una de las auditorias que se han efectuado, ya sea por érganos internos o
externos en el municipio de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del afio 2013 hasta 18 de
octubre del afio 2013.

Solicito por escrito y no por direccion electronica toda la lista de raya que paga el Municipio
de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del 2013 hasta el 16 de octubre del 2013, tal y como
se presenta ante el OSFEM.

Solicito por escrito y no por direccion electronica toda y cada uno del detalle consistente
en adquirir, compraventas, comodatos, usufructos, de todos los bienes inmuebles y
muebles que a efectuado el ayuntamiento de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del 2013
hasta 20 de octubre del 2013.

Solicito por escrito y no por direccion electronica todos y cada uno de los egresos efectuados por
el ayuntamiento de Ixtlahuaca México desde fecha 1 de enero hasta el 20 de octubre del 2013.
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Solicito por escrito todos y cada uno de las adquisiciones de bienes que han efectuado los
integrantes de cabildo desde fecha 1 de enero del 2013 hasta octubre del 2013.”(5IC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX y se le asign6 el numero de expediente 00048/IXTLAHUA/IP/2013.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de
informacién presentada por el ahora RECURRENTE, en fecha 12 doce de noviembre de 2013,
mediante archivos adjuntos en los siguientes términos:

“Folio de la/salicitud: 00048/IXTLAHUA/IP/2013

Ixtlahuaca de Raydn, México, a 12 de Noviembre de 2013.

PRESENTE.

Por este medio reciba un cordial y afectuoso saludo; al mismo tiempo y en atencion a su
solicitud con numero de folio 00048/IXTLAHUA/IP/2013 de fecha veintidés de octubre del
afio dos mil trece donde solicita Ao siguiente:”... Solicito por escrito y no por direccion
electronica todos y cada uno“de los oficios emitidos por la contraloria Municipal de
Ixtlahuaca desde fecha-1.de enero hasta el 18 de octubre del aiio 2013. Solicito por escrito
y no por direccion electronica el resultado de todas y cada una de las auditorias asi como la
auditoria marcada como Auditoria Integral al Departamento de Recursos Humanos que
llevo-a.acabo’la Contraloria Municipal de Ixtlahuaca México, desde fecha de enero hasta el
mes de-octubre del afio 2013. Solicito por escrito y no por direccion electrdnica el resultado
de‘todas y cada una de las auditorias asi como la_auditoria_marcada como Auditoria
Integral a la _Coordinacion de Recursos Materiales que llevo a acabo la Contraloria
Municipal de Ixtlahuaca México, desde fecha de enero hasta el mes de octubre del afio 2013.
Solicito por escrito y no por direccion electrénica los, mecanismos, asi como los resultados
de todas y cada una de las auditorias que se han efectuado, ya sea por érganos internos
0 externos en el municipio de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del afio 2013 hasta 18 de
octubre del afio 2013. Solicito por escrito y no por direccion electrdnica toda la lista de raya
que paga el Municipio de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del 2013 hasta el 16 de
octubre del 2013, tal y como se presenta ante el OSFEM. Solicito por escrito y no por
direccion electrénica toda y cada uno del detalle consistente en adquirir, compraventas,
comodatos, usufructos, de todos los bienes inmuebles y muebles que a efectuado el
ayuntamiento de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del 2013 hasta 20 de octubre del 2013.
Solicito por escrito y no por direccion electrdnica todos y cada uno de los egresos efectuados
por el ayuntamiento de Ixtlahuaca México desde fecha 1 de enero hasta el 20 de octubre
del 2013. Solicito por escrito todos y cada uno de las adquisiciones de bienes que han
efectuado los integrantes de cabildo desde fecha 1 de enero del 2013 hasta octubre del
2013......7;

al respecto refiero que de acuerdo a lo establecido en el articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios que a
la letra dice: ... Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacion publica que se
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les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla,
efectuar cdlculos o practicar investigaciones. Por lo anteriormente descrito proporciono a
Usted la siquiente informacion:

1. Solicito por escrito y no por direccion electrénica todos y cada uno de los oficios emitidos
por la contraloria Municipal de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero hasta el 18 de octubre del
afio 2013. Solicito por escrito y no por direccion electrdnica el resultado de todas y cada una
de las auditorias asi como la auditoria marcada como Auditoria Integral al Departamento
de Recursos Humanos que llevo a acabo la Contraloria Municipal de Ixtlahuaca-México,
desde fecha de enero hasta el mes de octubre del afio 2013. Solicito por-escrito y no por
direccion electronica el resultado de todas y cada una de las auditorias«asicomo la auditoria
marcada como Auditoria Integral a la Coordinacion de Recursos Materiales que llevo a
acabo la Contraloria Municipal de Ixtlahuaca México, desde fecha de enero hasta el mes de
octubre del afio 2013. Solicito por escrito y no por direcciénelectronica los, mecanismos, asi
como los resultados de todas y cada una de las auditorias-gue se han efectuado, ya sea por
drganos internos o externos en el municipio de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del afio
2013 hasta 18 de octubre del afio 2013; al respecto anexo archivo en formato PDF (anexo
1) 2. Solicito por escrito y no por direccion.electronica toda la lista de raya que paga el
Municipio de Ixtlahuaca desde fecha'l de‘enero del 2013 hasta el 16 de octubre del 2013,
tal y como se presenta ante e/OSFEMI, Solicito por escrito y no por direccion electronica toda
y cada uno del detalle consistente en adquirir, compraventas, comodatos, usufructos, de
todos los bienes muebles que a efectuado el ayuntamiento de Ixtlahuaca desde fecha 1 de
enero del 2013 .hasta 20 de octubre del 2013; al respecto anexo archivo en formato PDF
(anexo 2) 37 Salicito por escrito y no por direccion electrénica toda y cada uno del detalle
consistente, en” adquirir, compraventas, comodatos, usufructos, de todos los bienes
inmuebles-que a efectuado el ayuntamiento de

Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del 2013 hasta 20 de octubre del 2013; al respecto anexo
archivo en formato PDF (anexo 3) 4. Solicito por escrito y no por direccién electrénica todos
y cada uno de los egresos efectuados por el ayuntamiento de Ixtlahuaca México desde fecha
1 de enero hasta el 20 de octubre del 2013, Solicito por escrito todos y cada uno de las
adquisiciones de bienes que han efectuado los integrantes de cabildo desde fecha 1 de enero
del 2013 hasta octubre del 2013; al respecto anexo archivo en formato PDF (anexo4, 4.1y

4.2).

Sin otro particular por el momento, reiteréndome a sus drdenes para cualquier duda y/o
aclaracion al respecto.

ATENTAMENTE

P.D. MARIA DE LOS REMEDIOS MARTINEZ CARRILLO

JEFA DE LA UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA MUNICIPAL” (SIC)

A su respuesta anexo diversos documentos que a continuacion se plasman:

ANEXO |
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Ixtlahuaca de Rayén, Edo, de México, octubre 28 de 2013,
Oficio No. CIM/513a02020/2013.
Asunto: El que se indica.

P. en D. MARIA DE LOS REMEDIOS MARTINEZ CARRILLO
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA
PRESENTE

Sirva el presente para enviar a usted un cordial saludo y a su vez dar seguimiento a nuestro ofi-
cio niim. CIM/478/2013, para abundar en la respuesta a su oficio nim. UTM/221/2013, fechado
24 de los corrientes, haciéndole llegar por escrito y no por direccién electrénica lo que me soli-
cita, asl como también los comentarios respecto a los avances logrados en las auditorias que se
estdn efectuando a la fecha, de acuerdo al siguiente orden:

1. Describimos que del 1ero. de enero al 18 de octubre de 2013, se han emitido a diferentes
D chchiz e gt Lde 410 ofici

2. Con el oficio nim. CIM/217/2013, de fecha 13 de febrero del presente afio, se dio inicio a
la denominada Auditoria Integral al Departamento de Recursos Humanos, de la cual a es-
ta fecha no se ha emitido el resultado de la misma, toda vez que atin se sigue revisando,
analizando y valorando la informacién mediante la documentacién que se solicitd y se si-
gue solicitando al mencionado departamento.

3. Con Oficio nim. CIM/382/2013, fechado 02 de septiembre de 2013, se dio aviso a la Di-
reccion de Administracién del inicio de la Auditorfa Integral a la Coordinacién de Recur-
sos Materiales, la cual estd en proceso, debido a la revisién, analisis, valoracién y valida-
cién de la documentacion proporcionada para los fines y de conformidad a las Normas
Generales de Auditoria Publica,

4. Respecto de los mecanismos y resultados que nos solicita en el orden, de las auditorfas

efectuadas por este Organo de Control Interno, son los marcados por las Normas Genera-
les de Auditoria Publica, en el sentido de fundamentar debidamente tanto el inicio, desa-

. Informamos también que del 1ero. de enero de este afio a la fecha, no se ha realizado
ninguna auditoria de caracter externo. No omito mencionar que debido a que las audito-
rias arriba mencionadas, a la fecha no se han concluido, por consiguiente no se ha emiti-
do resultado alguno y por lo tanto la documentacion atn se sigue analizando y valorando.

Sin otro particular al respecto y esperando ver satisfecho la peticién que me hace, reitero mi

disposicion para cualquier aclaracién. e
" T 45, AVUNTAMIENTG CONSTITUSIONS

IXTLAMUAGA, ESTADO DE

D DE
Y Tll!gﬁuFARENclA 2013 - 2018

Cep Ardmu,'AnnlLt(

Plaza . Lépez Raydn Nam. 1, Col Certro, tetshenca de Rayon, Estado de Moo, C. P. 50740
Tel (D1712)1458624 y (01712)1229902, ext. 110 y 202

ANEXO 2
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE IXTLAHUACA 2013-2015
DIRECCION DE ADMINISTRACION

“2011 AAo del Bcersenano do los Sentimientos de fa nacion®

Ixtlahuaca de Rayoén, a 07 de Noviembre de 2013,
DA/ 2163 /2013
ASUNTO: EL QUE SE INDICA.

P.D. MARIA DE LOS REMEDIOS MARTINEZ CARRILLO

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA

DEL H. AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA;

ESTADO DE MEXICO.

PRESENTE:

Reciba un cordial y afectuoso saludo, por este medio y en atencidn a su oficio de fecha veinticuatro de
Octubre de dos mil trece, en el cual se solicita respuesta a la solicitud de informacion realizada a través
del sistema SAIMEX con nimero de folio 00048/IXTLAHUA/IP/2013, en el que se solicita: * 7.- por escrito
y ne por direccion electronica toda la lista de raya que paga el municipio de Ixtiahuaca desde fecha 1 de
enero del 2013 hasta el 16 de octubre del 2013, 1al y como se presenta ante el QSFEM. 2.-Solicito por
escrito y no por direccién electronica toda y cada uno del detalle consistente en adquirly, compraventas
comodatos, usufructos, de todos Jos muebles que a efectuado ef ayuntamiento de Ixtlahuaca desde

fecha uno de enero de 2013 hasta 20 de octubre del 2013 *; al respecto informo a Usted que la

Contraloria Interna Municipal de este H. Ayuntamiento de Ixtlahuaca, en base a las facultades que la ley le
confiere Inicio Auditoria Integral al Departamento de Recursos Humanos, como se demuestra con copia
del oficio No. CIM/217/2013 de fecha trece de febrero, recibido en esta Direccion de Administracién en
fecha 23 de Mayo de 2013 (documento que se agrega al presente escrito como anexo No. 1), asi mismo
en fecha dos de Septiembre del mismo ano dicha dependencia  mediante oficio No. CIM/382/2013
informo  a la Direccién de Administracion de este H. Ayuntamiento el inicio de Auditoria Integral al
Departamento de Recursos Materiales (documento que se agrega al presente como anexo No. 2); por
consecuencia nos encontramos en imposibilidad temporal de propordionar la informacién solicitada por
el C._la SAIMEX ya que dicha informacitn se encuentra en proceso de Auditoria.

Por lo anterior pido a Usted:

Primero: Tener por presentada y admitida la respuesta a a solicitud del C. ]

PACACIO MU A, ILAZA ILATCS N 1, DTLARANG A Of RAYOR, £ 00, OF MER. G P S0TAG 1 100 712 122 95 O3




EXPEDIENTE: 02204/INFOEM/IP/RR/2013

f RECURRENTE:

n 0 SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
PONENTE: COMISIONADO  FEDERICO GUZMAN

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y TAMAYO.

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE IXTLAHUACA 2013-2015 Vo e

DIRECCION DE ADMINISTRACION \f mmu

Segunda: Informe las circunstancias anteriormente citadas al solicitante a fin de que se permita la
conclusion de los procesos respectivos de Auditoria y estar en la posibilidad de informar lo

correspondiente,

Sin mas por el momento, quedo de Usted para cualquier duda o aclaracion al respecto.

.
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H. Ayuntamiento Constitucional
De Ixtlahuaca 2013 - 2015
Contraioria Municipal {
2013, Afip del Bineraenaric dé los Sentimientas de la Nazion” Ai\}l:.)‘.. {3 ‘I\\,: Y

{> DXTLAHUACA

i

QOFICIO DE INICIO DE AUDITORLA

Unidae Administrativa. Contraloria intsrna Municipal
Cficio Nimera: CIMZ17/2013.

Expadients No: CIMAUDN1M3

Ixtiahuaca de Rayon, Méxice, febreco 13 da 2013

N

A
2. L A JESUS ROSAS ANGELES

DIRECTOR DE ADMINISTRACIOH &

PRESENTE: ~’

Con fundamente an las atribuciones gue establacan lcs articulos: 128 y 130 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Méxice; 112 fraccienes |, Ill, V, Xi y XVii de la Ley
Organica Municipal: 2, 3 fraccion V, 42 fraccionss XX y XXVill dz I2 Ley de Responsabilidades de

o I a 14 — ey e, T - - - Asrivida
i s

de aste Organo de Control Intemo. se informa =l iniclo de la auditoria CIM/AUD/D1/2013
a AUDITORIA INTEGRAL AL DEPARTAMENTO DE RECURSCS HUMANOS

Para llevar 3 cabo |z practica de esta suditoria guedan comisicnados a partir de esta fecha los
C.C. C.P. Anselmo Alcantara Lopez, Jefe del Deparamento de Auditoria Administrativa y
Financiera, comao personal adscrito 2 esta Unidad Administrativa a mi carge, quien acredita su
identidad al momento de iniciar la auditoria. Cabe mencicnar que podra comisionarse pareonal
adicional, an caso de recuerirse

Asimismo, solicito gire sus aprecisbles instruccionss al personal relacionade con fa informacién y
la oparacién al rubro a auditar, 2 fin de que se brinde &l apoyo necesario 2l persenal comisionsdo
para &l mejor desampeiio de sus funciones

Agradezce de antemano su celaboracion par
miema fiene coma peimordial propasito coayl

un éptime funcionamiento

R SR ARG
S WAGA ST

co.p. G sogel ARertd Robsfo Marmed ¢
Lic. Ozl Almardn Lare- Sindoo W
Ach L AN ARL
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ANEXO 3

GUZMAN

Honorable Ayuntamiento Constitucional b e iy
de Ixtlahuaca 2013-2015 !y IXTLAHUACA

SINDICATURA

Ixtlahuaca; Estado de México, a 28 de Octubre de 2013
Oficio No. SMI/148/2013

P.D. MARIA DE LOS REMEDIOS MARTINEZ CARRILLO
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA
PRESENTE.

En atencion a su oficio nimero UTM/224/2013 de fecha 24 de octubre del aflo en curso, donde solicita se le
informe de las compraventas, comodatos o usufructos de bienes immuebles que ha realizado el H
Ayuntamiento desde el 1 de enero al 20 de octubre del afio en curso, al respecto me permito sefialar a usted
lo siguiente.

Que dentro de los archrvos de esta oficina el tnico contrato es de fecha 23 de encro de 2013 el cual se signo
con la Escuela del Deporte de Ixtlahuaca, del inmueble denominado Parque Infantil Mario Moreno dado en
comodato; con una vigencia de tres afios

En espera de que la informacidn le sea de unlidad, quedo a sus ordenes

10ONA
--,;T.W,."..‘sré§t‘§:f°%'$’.;&‘.‘; 6 ATENTAMENTE

/ r““:_ﬂl \ 4

1q3.»| ,1_,' ‘r_’—__———.
f& l*‘),‘,. M
L.Lz

uN")AD DE lNFonmAClON LIC. osfFL ALMAZAN LA
v TRAMNSPARENCIA 2043 - 20 SINDICO MUNICIPAL

P ATINTAWENTS com st l

IXTLAMUACA zou 201:

SINDICATURA
MUNICIPAL J
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“2013. Afio del Bicentenario de los Sentimientos de la Macidn®

Ixtlahuaca de Raydn, México, 31 de octubre de 2013,
MNo. TM/B1s5/2013.

P.D. MARIA DE LOS REMEDIOS MARTINEZ CARRILLO
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA
PRESENTE:

Por este medio reciba un cordial saludo, v en respuesta a su oficio No. UTM/222/2013,
envic de manera impresa y magnetica la informacion solicitada a través del sistema via
SAIMEX con nimero de folio 00048/IXTLAHUACA/IP/2013 de los egresos efectuados

por el Ayuntamiento de Ixtlahuaca y gastos efectuados por el cabildo del 1 de enero al 30
de septiembre 2013. '

Sin otro particular de usted para cualguier duda o aclaracion.
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

EXPEDIENTE: 02204/INFOEM/IP/RR/2013
RECURRENTE: I
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.
ANEXO 4.1

Consiste en el estado comparativo presupuestal de egresos del 01 de enero al 30 de septiembre de
2013 integrado por un total de 9 hojas de las cuales Unicamente se inserta la primera a manera de
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

EXPEDIENTE:
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:
PONENTE:

ANEXO

02204/INFOEM/IP/RR/2013
AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

4.2

ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE EGRESOS

(TLAHUACA 0026
DEPENDENCIA: CO0, REGIDURIAS

DEL 1 DE ENERD AL 30 DE SEPTIEMERE D 2013

iTh FONCERTO PRESUPLESTO | PRESUPUESTODELMES | PRESUPUESTC ACUMULADO il fES VAERALI O
o AUTORRZADD | joRizaDe | EJERCDO | AUTORUADD | LIDAGDD ABSOLITA P
VI | e, aon ) rangiienir e meganaa s edbeR g | B0 | ] L L 0 ET
W71 | Reparaun, vkl rangrimey ) 0 P, o el | VI | G| D] Y T TR 1 111 0
TR0 | SERICISOE TRASIADD Y VATICOS _ w2 L N ' A F [ | T
T |Vl enel ik T BT mm g agm Tanm T |
uf.'I:'. '-'lm:c.s'::u:ans — B T L B TR T A
o R O Tt i T YT owm T amm 7

AT e v c sl s W im EE] 3] T T /
T T T S BT T E—
59 [l e ez BTN )| i R T T T
G priecen | | am| W RS BMEEE| o B2
| RO SERULG GENERALES T R L I T
S0 | Impuasia Sl TS o008 04 90 Comven o e e | 341 040 r.ni e meeal o EAIm T EE T
2| impues e ogicnees o e e  ERG | M| AMN| A BAHim| WemOm| Wi, i)
T .U ot o g __ TR ] o i dmis| amnm| ’-'i
02| Garng e e oy ' 0 | W dww| W il
O | TRARSFERERTS, A5 AL =5 SUBSOE Y DT AT T W owwE TER DO A
37 | ARG SOCALES 0T T m| i@ Ted 0 00 1B
ol |'rp S B2 8 S it al| 10 s 0010| ] Wm' |
B |Copmtro ot - T I T
10 (WENSSMUEBLES MWLERIEZE MTAMMLS am[ | m i FHIT R 7
.?!MEHI AR Y LD EDUCATIONAL Y RECREATIVE i 1 ) (E: 7| T i
0 | Camaras gl y o2 vy | 1@ | T T !
AV |Eomno o0 b, sy gradacen - T wm | i .'!.-'!iﬂﬂi T | i

|_ TOTAL DEPTADENCA ‘ 13413480 10 |,e|;un|.::i LRI 1R n:-l' )87 47 5 A i

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Notificado de la respuesta del SUIETO OBLIGADO, EL
RECURRENTE en fecha 28 (veintiocho) de Noviembre del afio 2013 (dos mil trece), interpuso
Recurso de Revision, en el cual manifesto como Acto Impugnado, el siguiente:
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n Q SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
PONENTE: COMISIONADO  FEDERICO GUZMAN
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"La respuesta que se da a la solicitud de informacion®. (SIC).
Y COMO RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"Se oculta informacidn son el hecho que dice la autoridad que aun no puede dar la respuesta
en razon que esta llevando a acabo las auditorias en los departamentos obligados a
proporcionar la informacion solicitada, auditoria que lleva mas de un afio sin que concluya
la misma esto significa que no quieren proporcionar la informacion y ocultan datos la
responsable, como se prueba con la solicitud enviada y la respuesta dada.” (SIC)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX vy se le/asigno el numero de
expediente 02204/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revisién no se\establecen se establecen como preceptos
legales de la Ley de Transparencia y Acceso a_la| Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios; sin embargo, esta situacién no es condicionante para que este Instituto entre al analisis
del presente Recurso, toda vez, que el RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo_ello\tarea de este Organo Colegiado, bajo la maxima que el
RECURRENTE expone los hechos!y.alInstituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. EL SUJETO OBLIGADO en fecha 03 (tres) de Diciembre de
2013 dos mil trece, présentd informe de justificacion para abonar lo que a derecho le asista y le
convenga mediante archivos adjuntos en los siguientes términos:

Anexo |.- Que contiene el oficio SMI/148/2013 de fecha 28 de Octubre de 2013, signado por el
Sindico Municipal y dirigido a la Titular de la Unidad de informacién, mediante el cual le informa que
respecto a las compraventas, comodatos, o usufructos de bienes inmuebles que ha realizado el
Ayuntamiento desde el 0l de enero al 20 de octubre de 2013 en los archivos de dicha oficina el Unico
contrato es de fecha 23 de enero de 2013el cual se signo con la escuela del deporte en Ixtlahuaca, del
inmueble denominado Parque Infantil Mario Moreno dado en comodato; con una vigencia de tres
anos. (Documento que ha sido insertado en el antecedente Il de la presente resolucién motivo por el
cual se tiene por reproducido en sus términos.

Anexo 2.- Contiene el oficio No. CIM/513%02020/2013 de fecha 28 de octubre de 2013, signado por
el Contralor Interno Municipal, y dirigido a la Titular de la Unidad de informacion, mediante el cual
le informa que del Ol de enero al 18 de octubre de 2013 se han emitido a diferentes Dependencias e
Instituciones un total de 410 oficio, que con oficio numero CIM/217/2013 de fecha |3 de febrero del
2013, se dio inicio a la denominada auditoria Integral al departamento de recursos Humanos, de la
cual a esta fecha no se ha emitido el resultado de la misma, toda vez< que aln se sigue revisando,
analizando y valorando la informacion mediante la documentacion que se solicitd y sigue solicitando
al mencionado departamento. que con el oficio CIM/382/2013 de fecha 02 de septiembre de 2013se
dio aviso a la Direccion de Administracion del Inicio de la Auditoria Integral a la Coordinacion de
Recursos Materiales, la cual esta en proceso, debido a la revision, analisis, valoracién y validacién de

13
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la documentacion proporcionada para los fines y de conformidad a las Normas Generales de Auditoria
Publica. Que respecto de los mecanismos y resultados que se solicitan en el orden, de las auditorias
efectuadas por el Organo de Control Interno, son los marcados por las Normas Generales de
Auditoria Publica, en el sentido de fundamentar debidamente tanto el inicio, desarrollo y resultado de
las mismas. asi mismo informa que del | de enero a la fecha no se han realizado ninguna auditoria de
caracter externo y que debido a que las auditorias arriba mencionadas, a la fecha no se han concluido,
por consiguiente no se ha emitido resultado alguno y por lo tanto la documentacion aln se sigue
analizando y valorando, oficio que ha sido insertado en el antecedente Il de la presente resolucion
motivo por el cual se tiene por reproducido en sus términos.

Anexo 3.- Oficio No. TM/815/2013 de fecha 3| de octubre de 20)3 signado por la Tesorera
Municipal y dirigido a la Titular de la Unidad de informacién, mediante el.eual le informa que remite
los egresos efectuados por el Ayuntamiento y por el Cabildo del’01 'de'enero al 30 de septiembre de
2013 oficio que ha sido insertado en el antecedente Il de la présente resolucion motivo por el cual se
tiene por reproducido en sus términos.

Anexo 4.- Contiene el estado comparativo presuptestal de egresos del 0l de enero al 30 de
septiembre de 2013 integrado por un total de“9 hojas documento que ha sido insertado en el
antecedente |l de la presente resolucién-motivo por el cual se tiene por reproducido en sus términos.

Anexo 5.- Contiene el estado”comparativo presupuestal de egresos del 0l de enero al 30 de
septiembre de 2013 correspondiénte a las regidurias misma que ha sido insertado en el antecedente
Il de la presente resolucién:motivo por el cual se tiene por reproducido en sus términos.

Anexo 6.- Oficio No. DA/2163 de fecha 07 de Noviembre de 2013 signado por el Director de
Administracion‘y dirigido a la Titular de la Unidad de informacion, mediante el cual le informa que la
contraloria Interna Municipal del Ayuntamiento, en base a las facultades que la Ley le confiere inicié
auditoria integral al departamento de recursos humanos, como se demuestra con la copia del oficio
CIM/217/2013 de fecha |13 de febrero del 2013, recibido por la direccién de administracion en fecha
23 de mayo de 201 3, asi mismo en fecha 02 de septiembre del mismo afo, dicha dependencia mediante
oficio CIM/382/2013 de fecha 02 de septiembre de 2013 informo a la Direccién de Administracién
del Inicio de la Auditoria Integral a la Coordinacion de Recursos Materiales, por consecuencia refiere
que se encuentran en imposibilidad temporal para proporcionar la informacién solicitada, ya que dicha
informacion se encuentra en proceso de auditoria. (se anexan los oficios referidos en la respuesta)
documentos que han sido insertados en el antecedente |l de la presente resolucion motivo por el cual
se tienen por reproducidos en sus términos.

Asimismo agrega el siguiente documento:
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lXTLAHUACA

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE IXTLAHUACA 2013-2015
UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA

“2013. Afio del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion”

Ixtlahuaca de Rayon, Estado de México a 03 de Noviembre de 2013

INFORME JUSTIFICADO DEL RECURSO DE REVISIOW 02204/INFOEM/IP/RR/2013
SOLICITUD DE INFORMACION: 00048/IXTLAHUA/IF/2013
7IPO DE SOLICITUD: INFORMACION PUBLICA

CC. COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO:

En atencion al Recurso de Revision 02204/INFOEM/IP/RR/2013 de fecha veintiocho
de Noviembre del afio en curso, registrada a través de Intemet, directamente en el
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), inconformandose en contra de
la respuesta emitida por esta Unidad de Informacion a la solictud de acceso a la
informacion 00048/IXTLAHUA/IP/2013 de fecha veintidés de octubre de dos mil
trece, solicitud que a la letra dice:

“ Solicito por escrito y no por direccién electrdnica todos y cada uno de los oficios emitidos por la contraloria
Municipal de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero hasta el 18 de octubre del afio 2013. Solicito por escrito y no
mmmdmmamrmmdcmmulwmhmw
como Auditoria de que levo a acabo la Contraloria Municipal de
Ixtlahuaca México, desdelbd;adamhm el mes de octubre del aiio 2013. Solicito por escrito y no por
Mdndmﬁmadmdb@dobdsyadammmmu/mhmmm

Auditoria Integral a la Coordil de R lales que llevo a acabo la Contraloria Municipal de
mmmm desde fecha de enero hasta el mes de octubre del aiio 2013. Soficito por escrito y no por

61 los, aawmclasumlbdxdcbdsyadamamm”x
han efectuado, ya sea por drga o enef /e de desde fecha 1 de enero

ddmzaxshmwdeocwmadmzau Sdldbparmympwmmmmdalaﬂm
de raya que paga el Municipio de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del 2013 hasta el 16 de octubre del 2013,
wymummdosmmwmmoympormm{awdaywmdd
detalle en ., 7 Te s, de todos los bienes inmuebles y
que a Ve obme deuiefednaldemddzouhmmwocmm
del2013Solldmpasaimympardmudnmmyadamwlxmefccmwd
de Mfoduldqmlumdmdcochmdelzallswdmw
esaimwdasyadawwdclsadmﬁdomdebknaqwhm fe do los integ de desde
fecha 1 de enero del 2013 hasta octubre del 2013..."

Misma que una vez que fue analizada y turnada a los Servidores Publicos Habilitados de
las dreas respectivas donde se emitio las siguientes respuestas:

1.- En atencion a su oficio nimero UTM/224/2013 de fecha 24 de octubre del afio en
curso, donde solicita se le informe de las compraventas, comodatos o usufructos de
bienes Inmuebles que ha realizado el H. Ayuntamiento desde el 1 de enero al 20 de
octubre del aiio en curso, al respecto me permito seialar a Usted lo siguiente: Que
dentro de los archivos de esta oficina el unico contrato es de fecha 23 de enero de 2013
el cual se signo con la Escuela del Deporte de Ixtiahuaca, del inmueble denominado
Parque Infantil Mario Moreno dado en comodato, con vigencia de tres aiios.” (Anexo 1)

2.- Sirva el presente para enviar a usted un cordial saludo y a su vez dar seguimiento a
nuestro oficio nim. CIM/478/2013, para abundar en la respuesta a su oficio ndm.
UTM/221/2013, fechado 24 de los corrientes, haciéndole Wlegar por escrito y no por
direccién electronica lo que me solicita, asi como también los comentarios respecto a

Plaza Rayén SIN, Col. Centro, Ixtlahuaca de Raydn, Estado de México, C.P. 50740 Tels.01(712) 122 99 02, Ext. 120
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UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA

"2013. Afio del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion”

los avances logrados en las auditorias que se estdn efectuando a la fecha, de acuerdo al
sigulente orden:1.- Describimos que del 1ero. De enero al 18 de octubre de 2013, se
han emitido a diferentes Dependencias e Instituciones un total de 410 oficios. 2.- Con
e/ oficio ndm. CIM/217/2013, de fecha 13 de febrero del presente ano, se dio inicio a la
denominada Auditoria Integral al Departamento de Recursos Humanos, de la cual a la
fecha no se ha emitido resultado de la misma, toda vez que aun se sigue revisando,
analizando y valorando la informacion mediante la documentacion que se solicito y se
sigue solicitando al mencionando departamento. 3.- Con oficio nim. CIM/382/2013,
fechado 02 de Septiembre de 201, se dio aviso a la Direccion de Administracion del
inicio de la Auditoria Integral ala Coordinacion de Recursos Materiales, la cual esta en
proceso, debido a la revision, andlisis, valoracion y validacion de la documentacion
proporcionada para los fines y de conformidad a las Normas Generales de Auditoria
Piiblica. 4.- Réspacto de 105 mecanismos y résultados que nos solicita en &f orden, de
las auditorias que nos solicita en el orden, de las auditorias efectuadas por este érgano
de Control Interno, son los marcados por las Normas Generales de Auditoria Publica, en
el sentido de fundamentar debidamente tanto el Inicio, desarrolio y resultado de las
mismas. 5.- Informamos también que del 1ro. de enero de este aiio a la fecha, no se ha
realizado ninguna auditoria de cardcter externo. No omito mencionar que debido a que
las auditorias arriba mencionadas, a la fecha no se han concluido, por consiguiente no
se ha emitido resultado alguno y por lo tanto la documentacion aun se sigue analizando
y valorando. (Anexo 2)

3.- Por este medio reciba un cordial saludo, y en respuesta a su oficio No.
UTM/222/2013, envio de manera impresa y magnética La informacion solicitada a
través del sistema via SAIMEX con numero de folio 00048/IXTLAHUACA/IP/2013 de
los egresos efectuados por el Ayuntamiento de Ixtlahuaca y gastos efectuados por el
cabildo del 1 de enero al 30 de septiembre 2013. (Anexo 3)

4.- Reciba un cordial y afectuoso saludo, por este medio y en atencidn a su oficio de
fecha veinticuatro de Octubre de dos mil trece, en el cual solicita respuesta a la
solicitud de informacion realizada a través del sistema SAIMEX con numero de folio
00048/IXTLAHUA/IP/2013, en el que solicita: " 1.- por escrito y no por direccion
electrdnica toda la lista de raya que paga el municipio de Ixtlahuaca desde fecha 1 de
enero del 2013 hasta el 16 de octubre del 2013, tal y como se presenta ante el OSFEM.
2.- Solicita por escrite y no por direccion electrdnica toda y cada uno del detalle
consistente en adquirir, compraventas, comodatos, usufructos, de todos los muebles
que ha efectuado el ayuntamiento de Ixtlahuaca desde fecha uno de enero de 2013
hasta 20 de octubre del 2013"; al respecto informo a Usted que la Contraloria Interna
Municipal de este H. Ayuntamiento de Ixtlahuaca, en base a las facultades que Ia ley le
confiere inicio Auditoria Integral al Departamento de Recursos Humanos, como se
demuestra con copia del oficio No. CIM/217/2013 de fecha trece de febrero, recibido
en esta Direccion de Administracion en fecha 23 de Mayo de 2013 (documento que se
agrega al presente escrito como anexo No. 1), asi mismo en fecha dos de septiembre
del mismo afio dicha dependencia mediante oficio No. CIM/382/2013 informo a la
Direccion de Administracion de este H. Ayuntamiento el Inicio de Auditoria Integral al
Departamento de Recursos Materiales ( documento que se agrega al presente como
anexo No. 2); por consecuencias nos encontramos en imposibilidad temporal de
proporcionar la informacion solicitada por el C. Agusto Tellez Marin via SAIMEX ya que
dicha informacion se encuentra en proceso de auditoria. (Anexo 4)
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De igual manera, me permito manifestarle que para dar cumplimiento a lo establecido en
el articulo 35 de la Ley de Transparencia de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios se dio contestacién a la solicitud 00048/IXTLAHUA/IP/2013 en fecha
doce de noviembre del presente afo, quedando debidamente notificada.

Por lo anterior, en fecha veintiocho de noviembre, se presentd Recurso de Revisidn en
contra de la respuesta brindada a la solicitud en comento, Recurso que a la letra expone
como acto impugnado que a la letra dice: “La respuesta que se da a la solicitud de
informacion y como razones o motivos de la inconformidad: Se oculta informacion
son el hecho que dice la autoridad que adn no puede dar la respuesta en razon
de que esta /levando a acabo /1as auditorias én los départaméntos obligados a
proporcionar la informacion solicitada, auditoria que lleva mas de un afio sin
que concluya la misma esto significa que no quieren proporcionar la
informacion y ocultan datos la responsable, como se prueba con la solicitud
enviada y la respuesta dada.”

Por lo anterior, y en términos de los articulos 70, 71, 72 y 73 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pdblica vigente en el Estado de México, el Recurso de Revisidn
planteado por el particular cumple con los requisitos legales para su interposicion. De lo
anteriormente expuesto a Ustedes CC. Comisionados del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, se emite el siguiente Informe
Justificado:

1.- Que de acuerdo a los lineamientos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, esta Unidad de Informacidn en
fecha veinticuatro de octubre del presente afio, solicito a las areas correspondientes la
informacion requerida en la solicitud antes referida; asi mismo en fecha veintinueve,
treinta y treinta y uno de octubre; asi mismo siete de noviembre del presente afio dichas
dreas enviaron la informacidén por lo que esta Unidad procedié a enviar via sistema
SAIMEX lo recibido, anexando informacién que soporta a dichos oficios; sin embargo se
procedido a la revision y analisis de los hechos que motivaron la impugnacién de la
multireferida solicitud; de lo anterior es menester mencionar que esta Unidad de
Informacién cumplié con su obligacidn como sujeto obligado como lo sefiala el articulo 20
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios; por lo que esta Unidad solo fungird como enlace entre los particulares y el
gobierno como sujeto obligado, no obstante con ello no se ocultd la informacion como lo
sefala el hoy recurrente en el presente Recurso de Revisién, toda vez que la informacion
fue enviada el dia doce de noviembre con sus anexos.

2.- De lo anterior, se procede a realizar el andlisis y valoracién de la solicitud y de los
medios convictitos que como base sirvieron para iniciar el presente recurso de revision por
lo que se expone lo siguiente: el hoy recurrente sefiala que la respuesta y la falta de
informacién asi como el ocultamiento de informacidn publica por los siguientes motivos:
Se oculta informacion son el hecho que dice la autoridad que ain no puede dar
la respuesta en razdn de que esta llevando a acabo las auditorias en los
departamentos obligados a proporcionar la informacion solicitada, auditoria

Plaza Rayén S/N, Col, Centro, Ixtlahuaca de Raydn, Estado de México. C.P. 50740 Tels.0a (712) 122 99 02, Ext. 120




EXPEDIENTE: 02204/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
n 0 SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
PONENTE: COMISIONADO  FEDERICO  GUZMAN
Prtacion s Daos ersonle do Esad de Wescy Munpos TAMAYO.
3

£ TAnUACA

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE IXTLAHUACA 2013-2015
UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA

"2013. Afio del Bic io de los Sentimii de la Nacién”

que lleva mas de un afo sin que concluya la misma esto significa que no
quieren proporcionar la informacion y ocuftan datos la responsable, como se
prueba con la solicitud enviada y la respuesta dada.”; al respecto sefialo lo
siguiente: El hoy recurrente en su solicitud requiere “...Solicito por escrito y no por
direccion electronica todos y cada uno de los oficios emitidos por la contraloria
Municipal de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero hasta el 18 de octubre del afio
2013. Solicito por escrito y no por direccion electronica el resultado de todas y
cada una de las auditorias asi como la auditoria marcada como Auditoria
Integral al Departamento de Recursos Humanos que llevo a acabo la
Contraloria Municipal de Ixtlahuaca México, desde fecha de enero hasta el mes
de octubre del anio 2013. Solicito por escrito y no por direccion electronica el
resultado de todas y cada una de las auditorias asi como la auditoria marcada
como Auditoria Integral a la Coordinacion de Recursos Materiales que llevo a
acabo la Contraloria Municipal de Ixtlahuaca México, desde fecha de enero
hasta el mes de octubre del afio 2013. Solicito por escrito y no por direccion
electronica los, mecanismos, asi como los resultados de todas y cada una de las
auditorias que se han efectuado, ya sea por drganos internos o externos en el
municipio de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del afio 2013 hasta 18 de
octubre del afio 2013, en atencidn a lo solicitado y a lo sefialado por el hoy recurrente
esta Unidad de informacién no contraviene a lo estipulado en la Ley de Transparencia,
toda vez que se le respondié que por el momento no era posible entregarle dicha
informacion por que la Direccidn de Administracion se encuentra en proceso de auditoria
por la Contraloria Interna Municipal, en especifico los departamentos de Recursos
Humanos y Recursos Materiales ya que la propia Ley de Transparencia en su articulo 20
situacion que impide entregarlfa al hoy recurrente, dejando a salvo los derechos del
particular para que en el momento en que dichos procedimientos causen estado
pueda solicitarla y prevalezca el derecho de acceso a la informacion ( como se demuestran
con los oficios de inicio de auditoria CIM/217/2013 y CIM/382/2013, mismos que anexo al
presente), también es importante sefialar que no se esta ocultando informacion ya que la
misma se encuentra en un procedimiento administrativo el cual encuentra su fundamento
en lo establecido por el articulo 20 de la multicitada Ley de Transparencia que a la letra
dice:” ARTICULO 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
dasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los Sujetos
Obligades cuando: VI. Pueda causar dafio o alterar ef proceso de investigacidn en averiguaciones
previas, procesos judiciales, proceses o procedimientos administratives, incluidos los de
quejas, denundas, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no
hayan causado _estado; motivo por el cual no se entrego la informacién solicitada por el
hoy recurrente ya que su entrega puede causar perjuicio a las actividades de fiscalizacion
realizadas por el Organo de Control Interno Municipal, mismo que tiene sus funciones
debidamente fundadas y motivadas en el articulo 112 de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de México. Por lo anteriormente descrito imposibilita a esta Unidad entregar dicha
informacién toda vez que dichas auditorias se encuentran en proceso y no han causado
estado, también es importante sefialar que la documentacion obra en poder del auditor;
sin embargo se le informa al hoy recurrente que una vez que dichas auditorias causen
estado estaran a disposicion de quien la solicite salvaguardando el derecho de acceso a la
informacién. Derivado de lo anterior dicha informacién se encuentra clasificada como
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reservada para lo cual anexo el acuerdo de clasificacién. Aunado a lo anterior el hoy
recurrente solicita por escrito y no por direccion electronica, y de esa manera se le
proporciono la informacién requerida (Anexo 2)En este orden de ideas “...Solicito por
escrito y no por direccion electronica toda la lista de raya que paga el Municipio
de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del 2013 hasta el 16 de octubre del 2013,
tal y como se presenta ante el OSFEM( anexo 4)°; al respecto refiero que la
respuesta que se le proporciono al hoy recurrente es la correcta y apegada a derecho toda
vez que fue en el mismo sentido como ya se explicd anteriormente puesto que dicho
departamento de recursos humanos se encuentra auditado por el Organo de Control
Interno Municipal. Siguiendo este orden de ideas “...Solicito por escrito y no por
direccion electronica toda y cada uno del detalle consistente en adquirir,
compraventas, comodatos, usufructos, de todos los bienes inmuebles y
muebles que a efectuado el ayuntamiento de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero
del 2013 hasta 20 de octubre del 2013 (anexo 1 y 4); a este punto refiero que la
respuesta fue la que hoy recurrente solicito, ya que dicha informacion es la que obra en
archivos del 4rea y que como lo establece el articulo 41 de la ley de Transparencia no
estamos obligados ir mas alla de lo que la misma nos faculta.”... Solicito por escrito y
no por direccion electronica todos y cada uno de los egresos efectuados por el
ayuntamiento de Ixtlahuaca México desde fecha 1 de enero hasta el 20 de
octubre del 2013. Solicito por escrito todos y cada uno de las adquisiciones de
bienes que han efectuado los integrantes de cabildo desde fecha 1 de enero del
2013 hasta octubre del 2013(anexo 3); en este punto hago mencién que dicha
informacion fue entregada como lo solicito el hoy recurrente misma que anexo al
presente, “...

3.- Por todo lo anteriormente expuesto tenemos que esta Unidad de Informacién cumplié
con su obligacion de garantizar al hoy recurrente su derecho de acceso a la informacion
toda vez que se le proporcién la informacién que la Ley de Transparencia nos permitié
entregar y la demas informacion una vez que dichos procedimientos administrativos
causen estado, se estara en posibilidad de entregarla, no obstante es importante sefialar
que el hoy recurrente menciona que se esta ocultando informacién y que es incongruente
las razones por las cuales no se proporciono la misma; por lo que se hace del
conocimiento al hoy recurrente que la informacion se entregara de acuerdo a lo
establecido en el articulo 41 de la Ley de Transparencia que a la letra dice: "Los Sujetos
Obligados sdlo proporcionaran la informacion pablica que se les requiera y que
obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones”, situacién que no limitara la entrega de la
informacion de acuerdo a lo que sefiala la Ley de la Materia.

De lo anterior, se desprende que la informacién requerida a través de la solicitud de
acceso a la informacion, es materia de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México; para lo cual adjunto todos y cada uno de los anexos que se
proporciono al dar contestacién a la misma, y los cuales contienen Ia Informacin
solicitada y los argumentos bajo los cuales no se proporciona parte de la informacién, para
que sea valorada y analizada y determinen lo conducente como lo sefala los
ordenamientos legales aplicables a la materia.
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Por lo que atentamente se pide a los CC. Comisionados del Instituto de Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de México, analicen lo descrito y me tengan por subsanado
el incumplimiento que se me sefiala en el presente Recurso de Revision.

4.- Asi mismo, respetuosamente se le solicita a los CC. Comisionados de este Pleno del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, dar la razén al sujeto
Obligado, en virtud de que la informacion entregada es la correcta y la otra parte se
encuentra bajo supuestos de reserva motivo por el cual por el momento no se puede
proporcionar, para lo cual se adjunta al presente Informe Justificado y a través del
SAIMEX, archivo electrénico en formato PDF, el cual contiene ANEXOS CON LA
INFORMACION en comento.

5.- Por lo anteriormente expuesto, se brindd la informacion que la propia ley nos permite
dar y la que se encuentra clasificada no se proporciono salvaguardando el derecho de
acceso a la informacién una vez que ya no se encuentre en los supuestos de dicha
clasificacién seré entregada como lo establece la misma, por lo que asiste la razén al
Sujeto Obligado, toda vez que la informacion es por su misma naturaleza publica pero se
encuentra en proceso administrativo y que una vez que haya causado estado esta a su
disposicion en este H. Ayuntamiento de Ixtlahuaca; Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto debidamente fundado y motivado a ustedes C.
COMISIONADOS del INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE
MEXICO, Atentamente Pido:

PRIMERO.- Tenerme por presentada en tiempo y forma, en términos del presente ocurso.
SEGUNDO.- Tener a bien resolver en base a los argumentos aqui formulados.

Sin otro particular, les reitero I seguridad de mi més atenta y distinguida consideracion.
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COMITE DE INFORMACION

DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION

En el Municipio de Ixtlahuvaca Estado de México, siendo aproximadamente las 10:00 horas del dia
ocho de noviembre del afio dos mil trece, reunidos en la sala de cabildo ubicada en Palacio
Municipal con domicilio en Plaza Rayén nimero 1, Colonia Centro, Ixtlahuaca; Estado de México,
C.P. 50740; se encuentran presentes los CC. Angel Alberto Rebollo Montes de Oca, Presidente
Municipal Constitucional del H. Ayuntamiento de Ixtlahuaca, P.D. Maria de los Remedios
Martinez Carrillo, Titular de la Unidad de Informacion y el Lic. Luis Manuel Cruz Martinez,
Contralor Interno Municipal, con el objeto de celebrar la Decima Segunda Sesion Ordinaria del
Comité de Informacién de este H. Ayuntamiento de Ixtlahvaca: Estado de Mexico, con

fundamento en los articulos 2 fraccién VI y VI, 19, 20, 29 y 30, fraccion Ill, 1V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; - < <« <« <« « -«
------------------------------ ORDEN DEL DIA- - -~ == < e e e eeeecaiiiciiaae e

I.- Dictaminar la clasificacion como Informacion Reservada lo requerido en la solicitud No.
00048/IXTLAHUA/IP/2013 referente a la lista de raya que paga el Municipio de Ixtlahvaca desde
fecha 1 de enero del 2013 hasta el 16 de octubre del 2013, tal y como se presenta ante el OSFEM. Solicito
por escrito y no por direccion electrénica toda y cada uno del detalle consi: en adquirir,
compraventas, comodatos, usufructos, de todos los bienes muebles que a efectuado el ayuntamiento de
Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del 2013 hasta 20 de octubre del 2013, en términos de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México).- <=« === v=veevvrnenann

Con fundamento en el articulo 1g, 20 y 28 de la multicitada Ley de Transparencia, se procede a
realizar el acta de clasificacion de informacién como reservada dando tramite a la solicitud de
cuenta No. 00048/IXTLAHUA/IP/2013 registrada a través del sistema SAIMEX y una vez que se
ha analizado |a informacion remitida a esta Unidad considero realizar la clasificacién como
reservada la informacién referente a la lista de raya que paga el Municipio de Ixtlahuaca desde fecha
1 de enero del 2013 hasta el 16 de octubre del 2013, tal y como se presenta ante el OSFEM. Solicito por
escrito y no por direccion electrénica toda y cada uno del detalle consistente en adquirir, compraventas,
comodatos, usufructos, de todos los bienes muebles que a efectuado el ayuntamiento de Ixtlahuaca
desde fecha 1 de enero del 2013 hasta 20 de octubre del 2013.); toda vez que este Organo Garante
tiene el deber de proteger la informacion tratandose de alguna situacién que ponga en riesgo la
seguridad, o cause perjuicio a las actividades de fiscalizacidn, verificacion, inspeccidn y
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comprobacién del cumplimiento de la leyes, asi mismo el conocimiento de la informacion pueda
ocasionar dafo o alterar el proceso de investigacion en los procedimientos administrativos hasta
en tanto no hayan causado estado; cuya finalidad es que no se comprometa ni se ponga en
riesgo los procedimientos administrativos que se estan llevando a cabo por parte de la Contraloria
Interna Municipal, actos que se comprueban con los oficios CIM/217/2013 de fecha 13 de febrero
del presente ano; asi mismo CIM/[382/2013 de fecha dos de septiembre del mismo ano; por lo
tanto la misma no se entregara; lo anterior con fundamento en el articulo 2 fracciones VI, Vil y
X, 19, 20, 23, 22, 29 y 30 fraccién |, Ill, IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estade de México y Municipios; asi también evitar hacer mal uso de las mismas, porlo
que este comité procede a declarar la Reserva de la Informacién por entregar, por los motivos y
términos anteriormente eXpUestos, - - - - - - == - == -c-s-cciiiiiiiiiiiii e ceee -
Acto seguido, el C. Angel Alberto Rebollo Montes de Oca, Presidente Municipal Constitucional
del H. Ayuntamiento de Ixtlahvaca, instruye a la Titular de la Unidad de Informacion para que se
recabe la votaciondel pleno; - - - - == === === =cmco o s el

Se aprueba por unanimidad la clasificacién de la informacion de lo requerido en la solicitud No.
00048/IXTLAHUA/IP/2023, como Informacién Reservada de acuerdo a lo estipulado en los
ordenamientos juridicos aplicables en la materia- - - - - - - - - - - ------ o ooiiiiiiin

CONTRALoR INTERNO MUqum '“ﬁ‘h'X%i’"io
"UNIDADT EAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

| INFORMACIONY |
{_ TRANZPARENCIA

BTG COMSTITUCIONAL D%

lx FLAHUACA 2013- 2015

CONTRALORIA |
MUNICIPAL |
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VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 02204/INFOEM/IP/RR/2013 se remitio
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de
Datos Personales del Estado de México y Municipios con fundamento en el articulo 75 de la Ley de
Acceso a la Informacién de esta entidad federativa, se turno a través de EL SAIMEX, al
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Comisionado Federico Guzman Tamayo, a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto
de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo)previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicosasi como en los articulos |, 56,
60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76_de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, jeste Instituto es competente para
conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo delrecurso. Que el Recurso de Revisién fue
presentado oportunamente atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, dispone:

Articulo 72.-7Elrecurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente; 0 via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro-del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que la respuesta a la solicitud de informacion fue notificada en fecha doce (12) de
Noviembre de 2013, el primer dia del plazo para efectos del cémputo respectivo para la debida
presentacion del recurso de revision fue el dia 13 (trece) de Noviembre de 2013 dos mil trece, de
lo que resulta que el plazo de 15 dias habiles venceria el dia 04 (cuatro) de diciembre de 2013 dos
mil trece. Luego, el Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electrénica el
28 (veintiocho) de Noviembre de 2013 dos mil trece, se concluye que su presentacion fue oportuna.

Es asi que en el caso particular, lo que corresponde precisamente es entrar al estudio de fondo del
presente recurso.

TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos que
se surten ambas, toda vez que segun obra en la informacion contenida en el expediente de mérito,
se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacién y la persona que
presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el
acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el supuesto
previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México.
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CUARTO.- Analisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad
del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

I1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada

IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, 'se_desprende que la determinacion en la
presente resolucién se analizara la probable actualizacion'de la hipotesis contenida en la fraccion IV
del articulo 71. Esto es, la causal consistiria en'.que la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién, no resultd precisa, lo que se puede traducir como una respuesta desfavorable a su
solicitud.

De igual manera, el articulo.7Z3°dela multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.-\El escrito de recurso de revision contendra:

1. Nomibreydomicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacicn que lo emitid y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la Ley de la materia,
y en base a los documentos enviados por EL SUJETO OBLIGADO a través del informe justificado
que remitiera via SAIMEX, esta Ponencia entro a su analisis, y su procedencia se analizara con todos
y cada uno de los elementos con los cuales se cuenta hasta el momento para determinar si resulta
aplicable algunas de las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion, al
tenor de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;
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I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;
Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Por lo que concluimos que el recurso es procedente en términos exclusivamente procedimentales.
Razoén por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de revision
en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litisimotivo del presente
recurso, se refiere a que la respuesta entregada al RECURRENTE es desfavorable:

Cabe recordar que EL RECURRENTE solicito se le entregara via'SAIMEX:

I. Oficios emitidos por la contraloria Municipal de Ixtlahuaca desde fecha | de enero hasta el
I8 de octubre del afo 2013.

2. Resultado de todas y cada una de las auditorias asi'como la auditoria marcada como Auditoria
Integral al Departamento de Recursos Humanos que llevo a acabo la Contraloria Municipal
de Ixtlahuaca México, desde fecha de enero hasta el mes de octubre del afo 201 3.

3. Resultado de todas y cada una’de las'auditorias asi como la auditoria marcada como Auditoria
Integral a la Coordinacién de Recursos Materiales que llevo a acabo la Contraloria Municipal
de Ixtlahuaca México; desde fecha de enero hasta el mes de octubre del afo 201 3.

4. Mecanismos, asizcomo-los resultados de todas y cada una de las auditorias que se han
efectuado, ya'sea’por érganos internos o externos en el municipio de Ixtlahuaca desde fecha
| de enero delano 2013 hasta 18 de octubre del afio 201 3.

5. Lista'de raya que paga el Municipio de Ixtlahuaca desde fecha | de enero del 2013 hasta el 16
de octubre del 2013, tal y como se presenta ante el OSFEM.

6. Detalle consistente en adquirir, compraventas, comodatos, usufructos, de todos los bienes
inmuebles y muebles que ha efectuado el ayuntamiento de Ixtlahuaca desde fecha | de enero
del 2013 hasta 20 de octubre del 2013.

7. Egresos efectuados por el ayuntamiento de Ixtlahuaca México desde fecha | de enero hasta
el 20 de octubre del 2013.

8. Adaquisiciones de bienes que han efectuado los integrantes de cabildo desde fecha | de enero
del 2013 hasta octubre del 2013.

Con posterioridad EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion planteada
por el ahora RECURRENTE, adjuntando diversos archivos que contienen lo siguiente:

Oficio No. CIM/513%02020/2013 de fecha 28 de octubre de 2013, signado por el Contralor Interno
Municipal, y dirigido a la Titular de la Unidad de informacién, mediante el cual le informa que del Ol
de enero al 18 de octubre de 2013 se han emitido a diferentes Dependencias e Instituciones un total
de 410 oficio, que con oficio numero CIM/217/2013 de fecha |3 de febrero del 2013, se dio inicio a
la denominada auditoria Integral al departamento de recursos Humanos, de la cual a esta fecha no se
ha emitido el resultado de la misma, toda vez< que aln se sigue revisando, analizando y valorando la
informacion mediante la documentacion que se solicitd y sigue solicitando al mencionado
departamento. que con el oficio CIM/382/2013 de fecha 02 de septiembre de 2013se dio aviso a la
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Direccion de Administracion del Inicio de la Auditoria Integral a la Coordinacién de Recursos
Materiales, la cual esta en proceso, debido a la revision, andlisis, valoracion y validacion de la
documentacion proporcionada para los fines y de conformidad a las Normas Generales de Auditoria
Publica. Que respecto de los mecanismos y resultados que se solicitan en el orden, de las auditorias
efectuadas por el Organo de Control Interno, son los marcados por las Normas Generales de
Auditoria Publica, en el sentido de fundamentar debidamente tanto el inicio, desarrollo y resultado de
las mismas. asi mismo informa que del | de enero a la fecha no se han realizado ninguna auditoria de
caracter externo y que debido a que las auditorias arriba mencionadas, a la fecha no se han concluido,
por consiguiente no se ha emitido resultado alguno y por lo tanto la documentacion-aun se sigue
analizando y valorando, oficio que ha sido insertado en el antecedente Il dela presente resolucion
motivo por el cual se tiene por reproducido en sus términos.

Oficio No. DA/2163 de fecha 07 de Noviembre de 2013 signado-por.el Director de Administracion
y dirigido a la Titular de la Unidad de informacién, mediante el.cual le informa que la contraloria
Interna Municipal del Ayuntamiento, en base a las facultades-que la Ley le confiere inicié auditoria
integral al departamento de recursos humanos;”como se demuestra con la copia del oficio
CIM/217/2013 de fecha 13 de febrero del 2013, recibido por la direccion de administracion en fecha
23 de mayo de 201 3, asi mismo en fecha 02 de septiembre del mismo ano, dicha dependencia mediante
oficio CIM/382/2013 de fecha 02 de_septiembre de 2013 informo a la Direccién de Administracion
del Inicio de la Auditoria Integral a la Coordinacion de Recursos Materiales, por consecuencia refiere
que se encuentran en imposibilidad)temporal para proporcionar la informacion solicitada, ya que dicha
informacién se encuentraien-proceso de auditoria. (se anexan los oficios referidos en la respuesta)
documentos que han-sido’insertados en el antecedente |l de la presente resolucion motivo por el cual
se tienen por reproducidos en sus términos

Oficio SMI/148/2013 de fecha 28 de Octubre de 2013, signado por el Sindico Municipal y dirigido a la
Titular de la Unidad de informacion, mediante el cual le informa que respecto a las compraventas,
comodatos, o usufructos de bienes inmuebles que ha realizado el Ayuntamiento desde el 01 de enero
al 20 de octubre de 2013 en los archivos de dicha oficina el Unico contrato es de fecha 23 de enero
de 2013el cual se signé con la escuela del deporte en Ixtlahuaca, del inmueble denominado Parque
Infantil Mario Moreno dado en comodato; con una vigencia de tres anos. (Documento que ha sido
insertado en el antecedente Il de la presente resolucion motivo por el cual se tiene por reproducido
en sus términos.

Oficio No. TM/815/2013 de fecha 31 de octubre de 2013 signado por la Tesorera Municipal y dirigido
a la Titular de la Unidad de informacion, mediante el cual le informa que remite los egresos efectuados
por el Ayuntamiento y por el Cabildo del Ol de enero al 30 de septiembre de 2013 oficio que ha sido
insertado en el antecedente Il de la presente resolucién motivo por el cual se tiene por reproducido
en sus términos.

Estado comparativo presupuestal de egresos del 01 de enero al 30 de septiembre de 2013 integrado
por un total de 9 hojas documento que ha sido insertado en el antecedente Il de la presente resolucion
motivo por el cual se tiene por reproducido en sus términos.
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Estado comparativo presupuestal de egresos del Ol de enero al 30 de septiembre de 2013
correspondiente a las regidurias misma que ha sido insertado en el antecedente |l de la presente
resolucion motivo por el cual se tiene por reproducido en sus términos.

Ante dicha respuesta el RECURRENTE interpone recurso de revision considerando en términos
generales que la respuesta es desfavorable.

Mediante informe justificado el SUJETO OBLIGADO confirma en términos generales su respuesta
original considerando que cumplid con la obligacion como Sujeto Obligado;”que .no se oculto
informacién como lo sehala el RECURRENTE toda vez que la informacién, fue enviada el 12 de
Noviembre con sus anexos, que se le respondié que por el momentono era posible entregarle la
informacion relacionada con las auditorias por que la Direccion de”Administracion se encuentra en
proceso de auditoria por la contraloria interna Municipal, .en”especifico los departamentos de
recursos humanos y materiales ya que la propia Ley de transparencia en su articulo 20 impide
entregarla al hoy recurrente dejando a salvo los derechos delparticular para que en el momento en
que dichos procedimientos cusen estado pueda solicitarla y prevalezca el derecho de acceso a la
informacién, que no se esta ocultando la informacién‘puesto que se encuentra en un procedimiento
administrativo el cual encuentra su fundamento’en el articulo 20 de la Ley en la materia, motivo por
el cual no se entregd la informacién-solicitada ya que su entrega puede causar perjuicio a las
actividades de fiscalizacion realizadas”por el Organo de Control Interno Municipal. Por lo
anteriormente expuesto se imposibilita a la Unidad entregar dicha informacion toda vez que dichas
auditorias se encuentran-en-proceso y no han causado estado, también es importante mencionar que
la documentacién obira en:poder del auditor sin embargo en cuanto estas causen estado estaran a
disposicion del-solicitante, por lo anterior el SUJETO OBLIGADO considera que dicha
informacion~'se_‘encuentra clasificada como reservada, motivo por el cual anexé acuerdo de
clasificacion;, que por lo que se refiere a las listas de raya se confirma la respuesta original senalando
que el departamento de recursos humanos se encuentra auditado por el Organo de Control Interno
Municipal.

El acuerdo de clasificacién remitido por el SUJETO OBLIGADO considera como informacion
clasificada unicamente la lista de raya que paga el Municipio de Ixtlahuaca desde fecha | de enero del
2013 hasta el 16 de octubre del 2013, tal y como se presenta ante el OSFEM y cada uno del detalle
consistente en adquirir, compraventas, comodatos, usufructos, de todos los bienes inmuebles y muebles que
a efectuado el ayuntamiento de Ixtlahuaca desde fecha | de enero del 2013 hasta 20 de octubre del 2013
y no las auditorias como lo refiere el Titular de la Unidad de Informacion del Sujeto Obligado, mediante
informe justificado.

Delimitado lo anterior, y con la finalidad de determinar apropiadamente el analisis y resolucién de la
litis, debe considerarse como punto de partida, el hecho evidente de que la informacién solicitada
obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, ya que el SUJETO OBLIGADO no niega contar
con ella, por el contrario remite diversos archivos mediante los cuales pretende dar cumplimiento al
derecho de acceso a la informacion ejercido por el RECURRENTE

En mérito de lo anterior, de una correcta interpretacion de los numerales 2, fracciones V y XVI; asi
como 3, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios; se tiene que el derecho de Acceso a la Informacion Publica, se actualiza desde el punto
de vista material, en cualquiera de los tres supuestos siguientes:

1°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones,
sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones,
se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejerciciode sus atribuciones,
sea administrada por los Sujetos Obligados.

Asi, y en concordancia con lo expresado en su respuesta e informe justificado por parte del SUJETO
OBLIGADO, en donde claramente se aprecia que éste reconoce que genera y posee la informacion
solicitada, es que se actualiza la materializacion del derecho ‘'de“acceso a la informacion. Circunstancia
que hace innecesario llevar a cabo el analisis correspondiente a la posibilidad juridica-administrativa
de que EL SUJETO OBLIGADO posea la.informacion solicitada, y se procede en consecuencia, a
analizar los argumentos vertidos en la respuestae informe justificado respecto a este rubro.

Es asi que de acuerdo a las razongs'de-inconformidad manifestadas por EL RECURRENTE vy lo
argumentado y entregado por EL)SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a lo siguiente:

a) Analizar la_respuesta e informe justificado que diera el SUJETO OBLIGADO, a fin de
determinar 'si se satisface o no la solicitud de informacion realizada por el RECURRENTE.

b) La procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anailisis de la informacién que fue remitida por el SUJETO OBLIGADO en
la respuesta e informe justificado.

Por lo que cabe senalar nuevamente que el RECURRENTE, requirié:

I. Oficios emitidos por la contraloria Municipal de Ixtlahuaca desde fecha | de enero hasta el
I8 de octubre del afo 201 3.

2. Resultado de todas y cada una de las auditorias asi como la auditoria marcada como Auditoria
Integral al Departamento de Recursos Humanos que llevo a acabo la Contraloria Municipal
de Ixtlahuaca México, desde fecha de enero hasta el mes de octubre del afio 2013.

3. Resultado de todas y cada una de las auditorias asi como la auditoria marcada como Auditoria
Integral a la Coordinacion de Recursos Materiales que llevo a acabo la Contraloria Municipal
de Ixtlahuaca México, desde fecha de enero hasta el mes de octubre del afio 2013.
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4. Mecanismos, asi como los resultados de todas y cada una de las auditorias que se han
efectuado, ya sea por érganos internos o externos en el municipio de Ixtlahuaca desde fecha
| de enero del ano 2013 hasta |18 de octubre del afio 2013.

5. Lista de raya que paga el Municipio de Ixtlahuaca desde fecha | de enero del 2013 hasta el 16
de octubre del 2013, tal y como se presenta ante el OSFEM.

6. Detalle consistente en adquirir, compraventas, comodatos, usufructos, de todos los bienes
inmuebles y muebles que ha efectuado el ayuntamiento de Ixtlahuaca desde fecha | de enero
del 2013 hasta 20 de octubre del 2013.

7. Egresos efectuados por el ayuntamiento de Ixtlahuaca México desde fecha | de enero hasta
el 20 de octubre del 2013.

8. Adaquisiciones de bienes que han efectuado los integrantes de cabildo' desde fecha | de enero
del 2013 hasta octubre del 2013.

Ahora bien por cuestiones de orden y método se procedera a revisar los documentos
enviados en la respuesta e informe justificado a fin de-determinar si se da por satisfecho
el derecho de acceso a la informacién, respecto a cada uno de los documentos
solicitados:

I. Oficios emitidos por la contraloria Municipal de Ixtlahuaca desde fecha |
de enero hasta el 18 de'octubre del afio 2013.

6. Detalle consistente enadquirir, compraventas, comodatos, usufructos, de
todos los bienes‘inmuebles y muebles que ha efectuado el ayuntamiento
de Ixtlahuaca desde fecha | de enero del 2013 hasta 20 de octubre del
2013.

Respecto a este punto el SUJETO OBLIGADO seial6 que a través del oficio CIM/513%02020/2013
de fecha 28 de octubre de 2013, signado por el Contralor Interno Municipal, y dirigido a la Titular
de la Unidad de informacion, mediante el cual le informa que del Ol de enero al 18 de octubre de
2013 se han emitido a diferentes Dependencias e Instituciones un total de 410 oficio.

Por otro lado respecto al punto 6 se informa mediante oficio SMI/148/2013 de fecha 28 de Octubre
de 201 3, signado por el Sindico Municipal y dirigido a la Titular de la Unidad de informacion, mediante
el cual le informa que respecto a las compraventas, comodatos, o usufructos de bienes inmuebles
que ha realizado el Ayuntamiento desde el Ol de enero al 20 de octubre de 2013 en los archivos de
dicha oficina el Unico contrato es de fecha 23 de enero de 2013el cual se signé con la escuela del
deporte en Ixtlahuaca, del inmueble denominado Parque Infantil Mario Moreno dado en comodato;
con una vigencia de tres anos.

De lo anterior se advierte que si bien el SUJETO OBLIGADO no niega contar con la informacion
solicitada, Unicamente responde el total de oficios y contratos que han generado las areas
correspondientes, por lo que en este sentido conviene mencionar al SUJETO OBLIGADO que
los Sujetos Obligados cumplen con el derecho constitucional de acceso a la informacion publica, con
entregar en copia o conceder acceso a los documentos fuente en donde obre la informacién
solicitada.
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Lo anterior, toda vez que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, establece expresamente entre sus objetivos proveer lo necesario para que toda
persona pueda tener acceso a la informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos,
transparentar la gestion publica mediante la difusién de la informacién y favorecer la rendicion de
cuentas. En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades estaran obligadas
a entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la
informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los
documentos respectivos.

Es asi, que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacién Pdblica, se define en cuanto
a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos,
administrados, generados o en posesion de los 6rganos publicos, .con motivo de su ambito
competencial

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el{articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano”de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesién de cualquier-autoridad Estatal o Municipal, asi como de
los érganos auténomos, es publica™. Asimismo, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 2
fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que establece que: “El Derecho de Acceso a la Informacién, es la facultad que tiene toda
persona para acceder a la informacion publica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta
ley”. Por su parte, el articulo-3-dél mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que
“La informacién publica“generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd-accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad en‘la-informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccién V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define como
Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de
sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos a “Los
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u
hologrdficos™.

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere -como ya se dijo- a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de
informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por
los Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se
trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados.

En virtud de lo anterior, si bien el SUJETO OBLIGADO senala el total de oficios y contratos que
han generado las areas de las que se solicita la informacion, lo cierto es que dicha respuesta no da
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satisfaccion al derecho de acceso a la informacion pues el RECURRENTE requirié los oficios y
contratos es decir, los soportes documentales y no el dato numérico o genérico.

A mayor abundamiento conviene mencionar que el derecho de Acceso a la Informacion, en
cuanto a su contenido material, comprende el acceso a documentos generados, administrados o en
posesion de los Sujetos Obligados, y en sentido contrario, debe entenderse entonces, que dicha
prerrogativa no implica la elaboracion de documentos que previamente no hayan generado,
administrado o posean los entes publicos.

En este entendido, este Organo Garante emiti6 el criterio 002-11, publicado en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México, el dia 19 de octubre del ano 201 |, el cual describe los alcances del
concepto de Informacion Publica en materia de Acceso a la Informacion,.en los términos siguientes:

CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN'\MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32,
4,11 Y 41.

De conformidad con los articulos antes\referidos, el derecho de acceso a la informacién publica,
se define en cuanto a su alcancé yresultado material, en el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los érganos u organismos
publicos, en virtud_ del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin importar su fuente,
soporte o fecha-de‘elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientestres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.

Precedentes:

00995/ITAIPEWIP/RR/Al2009. Universidad Auténoma del Estado de México. Sesion 3 de junio
de 2009. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.
02360/ITAIPEWIP/RR/A/2009. Ayuntamiento de Nezahualcdyotl Sesion 3 de febrero de 2010.
Por Unanimidad de los presentes. Comsionado Federico Guzman Tamayo.
01498/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Nicolds Romero Sesion 12 de enero de 2011. Por
Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01402/INFOEWIP/RR/2011. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion g de junio de 2011.
Por Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

01556/INFOEM/IP/RF4/2011, Ayuntamiento de Nezahualcéyotl. Sesion 11 Agosto 2011. Por
Mayoria de 4 Votos a 1. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
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Por ello, se sostiene que los Sujetos Obligados cumplen con la observancia y respeto del derecho de
acceso a la informacién publica, al entregar en copia u otorgar el acceso a los documentos fuente en
donde obre la informacion solicitada. El alcance de dicho derecho, tal como lo refiere el criterio
senalado, consiste en la prerrogativa constitucional que se le reconoce a las personas, para acceder
a la informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada,
administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.

Por lo que se insiste el SUJETO OBLIGADO debe atender los requerimientos con la entrega de
la documentacién fuente que obre en sus archivos y que respalde el contenido’de_lo solicitado, tal
como se refirié anteriormente, en el presente asunto seria con la entrega de los oficios y contratos
mismos en version publica en los términos sefialados en el siguiente’/considerando.

Una vez precisado lo anterior, por cuestiones de orden’y método se procede al analisis
de la respuesta al requerimiento de la solicitud identificado por esta ponencia con los
siguientes numerales:

2. Resultado de todas y cada una de las auditorias asi como la auditoria marcada como Auditoria
Integral al Departamento de Recursos-Humanos que llevo a acabo la Contraloria Municipal
de Ixtlahuaca México, desde fecha'de’enero hasta el mes de octubre del ano 201 3.

3. Resultado de todas y cada una.-de’las auditorias asi como la auditoria marcada como Auditoria
Integral a la Coordinacién)de Recursos Materiales que llevo a acabo la Contraloria Municipal
de Ixtlahuaca México;"desde fecha de enero hasta el mes de octubre del afho 201 3.

4. Mecanismos;“asi“como los resultados de todas y cada una de las auditorias que se han
efectuado; ya sea por érganos internos o externos en el municipio de Ixtlahuaca desde fecha
| de“enero’del aio 2013 hasta |18 de octubre del afio 201 3.

Al respecto el SUJETO OBLIGADO senala en la respuesta a la solicitud de informacion mediante
oficio No. CIM/513%02020/2013 de fecha 28 de octubre de 2013, signado por el Contralor Interno
Municipal, y dirigido a la Titular de la Unidad de informacién, que con oficio nimero CIM/217/2013
de fecha |3 de febrero del 2013, se dio inicio a la denominada auditoria Integral al departamento de
recursos Humanos, de la cual a esta fecha no se ha emitido el resultado de la misma, toda vez que aln
se sigue revisando, analizando y valorando la informacion mediante la documentacion que se solicito
y sigue solicitando al mencionado departamento, que con el oficio CIM/382/2013 de fecha 02 de
septiembre de 2013 se dio aviso a la Direccion de Administracion del Inicio de la Auditoria Integral a
la Coordinacion de Recursos Materiales, la cual esta en proceso, debido a la revision, anilisis,
valoracion y validacion de la documentacion proporcionada para los fines y de conformidad a las
Normas Generales de Auditoria Publica. Que respecto de los mecanismos y resultados que se solicitan
en el orden, de las auditorias efectuadas por el Organo de Control Interno, son los marcados por las
Normas Generales de Auditoria Publica, en el sentido de fundamentar debidamente tanto el inicio,
desarrollo y resultado de las mismas. Asi mismo informa que del | de enero a la fecha no se han
realizado ninguna auditoria de caracter externo y que debido a que las auditorias arriba mencionadas,
a la fecha no se han concluido, por consiguiente no se ha emitido resultado alguno y por lo tanto la
documentacion aun se sigue analizando y valorando, oficio que ha sido insertado en el antecedente |
de la presente resolucion motivo por el cual se tiene por reproducido en sus términos.
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Mediante informe justificado se senala por parte de la Titular de la Unidad de Informacién que se le
respondio que por el momento no era posible entregarle la informacién relacionada con las auditorias
por que la Direccién de Administracion se encuentra en proceso de auditoria por la contraloria
interna Municipal, en especifico los departamentos de recursos humanos y materiales ya que la propia
Ley de transparencia en su articulo 20 impide entregarla al hoy recurrente dejando a salvo los
derechos del particular para que en el momento en que dichos procedimientos cusen estado pueda
solicitarla y prevalezca el derecho de acceso a la informacion, que no se esta ocultando la informacién
puesto que se encuentra en un procedimiento administrativo el cual encuentra su fundamento en el
articulo 20 de la Ley en la materia, motivo por el cual no se entregé la informacién_solicitada ya que
su entrega puede causar perjuicio a las actividades de fiscalizacion realizadaspor el Organo de Control
Interno Municipal. Por lo anteriormente expuesto se imposibilita ala_Unidad entregar dicha
informacion toda vez que dichas auditorias se encuentran en proceso.y no han causado estado,
también es importante mencionar que la documentacién obra.en’poder del auditor sin embargo en
cuanto estas causen estado estaran a disposicion del solicitante, por lo anterior el SUJETO
OBLIGADO considera que dicha informacion se encuéentra-clasificada como reservada, motivo por
el cual anexod acuerdo de clasificacion.

En este sentido si bien mediante informe justificado la Titular de la Unidad de Informacion refiere que
dicha informacion es clasificada e incluso-hace‘mencion de que se incorpora el acuerdo de clasificacion
correspondiente, lo cierto es que dicha“servidora publica parece confundir la respuesta y acuerdo de
clasificacion puesto que dichoactierdo no se refiere a las auditorias, sino a las listas de Raya y al detalle
consistente en adquirir, compravéntas, comodatos, usufructos, de todos los bienes inmuebles y muebles que a
efectuado el ayuntamiento deslxtlahuaca, motivo por el cual esta Ponencia analizara la respuesta original
emitida por el servidor publico habilitado, el cual se senala en términos generales que dichas auditorias
a la fecha no“se’han”concluido, por consiguiente no se ha emitido resultado alguno, y que no se han
efectuado auditorias por 6rganos de control externo.

Por lo anterior, para esta Ponencia se esta dando respuesta al requerimiento del ahora
RECURRENTE formulado en la solicitud de informacién, ya que se informa que no se ha emitido
resultado alguno en las auditorias iniciadas, y que no se han efectuado auditorias por 6rganos de
control externo.

Por lo anterior resulta necesario puntualizar al RECURRENTE que de una correcta interpretacion
de los numerales 2, fracciones V y XVI; asi como 3, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; se tiene que el derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se actualiza desde el punto de vista material, en cualquiera de los tres supuestos
siguientes:

1°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y
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3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

Ley de la materia, Unicamente establece que las dependencias y entidades publicas o cualquier
autoridad estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la
obligacién de acceso a la informaciéon se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del
solicitante los documentos respectivos.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacién, como la
facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o-en poder de toda
autoridad, entidad u érgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal
informacion publica es precisamente la contenida en los documentos'que dichos entes generen,
administren o posean en ejercicio de sus atribuciones;por lo’que debe quedar claro que el
Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define en cuanto'a su alcance y resultado material,
en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos;-administrados, generados o en posesion
de los 6rganos publicos, con motivo de su ambito.competencial.

Sin embargo en el presente asunto y de acuerdo’a’la respuesta proporcionada, se debe entender que
dicho SUJETO OBLIGADO a la fecha de'la presentacion de la solicitud de informacion no cuenta
con la informacién solicitada, por lo que-para esta Ponencia se esta ante un hecho en el que a la fecha
de la presentacion de la solicitud de informacion no se ha generado, poseido o administrado tal
documentacion, por lo que‘no-obra en sus archivos, y en tal razén no hay manera de dar satisfaccion
a la informacion especifica’requerida por EL RECURRENTE

En este sentido, cabe traer a cuenta lo previsto por el articulo 41 de la Ley de Acceso a la Informacion
de esta entidad federativa, que la letra establece lo siguiente:

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y obre en sus archivos.

Dicho precepto juridico, es de caracter normativo, y por lo tanto, no estd sujeto a interpretacion,
debiendo el operador del derecho aplicarlo en sus términos, y en consonancia con ello, se desprende
que los SUJETOS OBLIGADOS estan compelidos a proporcionar Unica y exclusivamente aquella
documentacion que obre en sus archivos, y por lo tanto, en sentido contrario, no estan obligados a
proporcionar informaciéon que no poseen, tal como en el presente asunto.

Cabe senalar que el Pleno de este Organismo Garante, ha sostenido que cuando se esta en presencia
de un hecho negativo, es decir, que alin no se actualiza la circunstancia por la cual EL SUJETO
OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, pudiese poseer en sus archivos la informacion
solicitada, resultaria innecesaria una declaratoria de inexistencia en términos de la fraccién VIl del
articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa, y ante una hecho negativo
resultan aplicables las siguientes tesis:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS PARA
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SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y 30, seqgundo pdrrafo, del Reglamento de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, disponen que
cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la respectiva Unidad
Administrativa, se deberd remitir al Comité la solicitud de acceso y el oficio donde se manifieste
tal circunstancia, para que éste analice el caso y tome las medidas pertinentes para localizar en
la Unidad Administrativa correspondiente el documento solicitado y, de no encontrarlo; expida
una resolucion que confirme la inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluirque cuando
la referida Unidad sefiala, o el mencionado Comité advierte que el documento'solicitado
no existe en virtud de que no tuvo lugar el acto cuya realizacion supuestamente se reflejo
en aquél, resulta innecesario dictar alguna medida para localizar”la informacion
respectiva, al evidenciarse su inexistencia.

Clasificacion de Informacion 35/2004-J, deriva de la solicitud de acceso a la informacion de
Daniel Lizarraga Méndez.- 15 de noviembre de 2004.- Unanimidad de votos”.

No. Registro: 267,287

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Sexta Epoca

Instancia: Sequnda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tercera Parte, LI

Tesis:

Pagina: 101

HECHOS-NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION. Tratandose de un
hechonegativo, el Juez no tiene por que invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya que
es bien.sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de demostracion.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco votos.
Ponente: José Rivera Pérez Campos.

Por lo anterior, y derivado del andlisis expuesto, se concluye que se estd en presencia de un hecho
negativo, por lo que en este sentido resulta innecesario realizar una declaratoria de inexistencia.

- Una vez precisado lo anterior, por cuestiones de orden y método se procede al
analisis de la respuesta al requerimiento de la solicitud consistente en:

5. Lista de raya que paga el Municipio de Ixtlahuaca desde fecha | de enero
del 2013 hasta el 16 de octubre del 2013, tal y como se presenta ante el
OSFEM.

Al respecto se da respuesta a la solicitud de informacion mediante oficio Oficio No. DA/2163 de
fecha 07 de Noviembre de 2013 signado por el Director de Administracion y dirigido a la Titular de
la Unidad de informacién, mediante el cual le informa que la contraloria Interna Municipal del
Ayuntamiento, en base a las facultades que la Ley le confiere inici6 auditoria integral al departamento
de recursos humanos, como se demuestra con la copia del oficio CIM/217/2013 de fecha 13 de
febrero del 2013, recibido por la direccion de administracion en fecha 23 de mayo de 201 3, asi mismo
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en fecha 02 de septiembre del mismo afio, dicha dependencia mediante oficio CIM/382/2013 de fecha
02 de septiembre de 2013 informé a la Direccién de Administracion del Inicio de la Auditoria Integral
a la Coordinaciéon de Recursos Materiales, por consecuencia refiere que se encuentran en
imposibilidad temporal para proporcionar la informaciéon solicitada, ya que dicha informacién se
encuentra en proceso de auditoria.

Respuesta que es confirmada mediante informe justificado a través del cual incluso se anexa acuerdo
de comité de informacion mediante el cual se pretende justificar la negativa de entregar la informacion
tanto de las que paga el Municipio de Ixtlahuaca desde fecha | de enero del 2013 hasta el 16 de
octubre del 2013, tal y como se presenta ante el OSFEM, como del detalle~consistente en adquirir,
compraventas, comodatos, usufructos, de todos los bienes inmuebles y muebles que ha efectuado el
ayuntamiento de Ixtlahuaca desde fecha | de enero del 2013 hasta|20.de octubre del 2013, con
fundamento en los articulos 2 fracciones VI y VI, 19, 20, 29 y 30°de la_Ley en la materia, toda vez que
refiere que dicha informacion se encuentra sujeta a procedimiento de fiscalizacion que esta llevando
a cabo la Contraloria Interna Municipal.

Al respecto es necesario senalar que los documentos solicitados implican la comprobacion de un
gasto ya realizado o erogado, mas alla de la\fiscalizacion a la que se someta.

En este sentido, resulta oportuno/entrar al analisis del alegato de clasificacion manifestado por el
SUJETO OBLIGADO, y que)desde este momento cabe sefalar que el mismo resulta
ineficaz o improcedente-porlas razones que a continuacion se exponen.

Acotado lo anterjor, este Pleno estima necesario senalar que la transparencia y el acceso a la
informacion-publica’en nuestro pais, ha contribuido a la apertura del Estado, al conocimiento publico
de los asuntos-importantes para la Nacion, ha puesto en manos de los ciudadanos una gran cantidad
y variedad de datos, cifras y documentos para la toma de sus propias decisiones y ha ayudado a
remover inercias gubernamentales indeseables como la opacidad.

De igual manera, la transparencia y el acceso a la informacién, se ha constituido en una poderosa
palanca para la democratizacién del Estado, y su ejemplo ha impactado en otras areas, instituciones
y 6rdenes de gobierno en todo el pais, difundiendo una nueva cultura acerca de "lo publico" entre
los ciudadanos y los funcionarios y, como nunca antes, las instituciones difunden, publican y hacen
accesible una gran cantidad de informacion relevante sobre sus actividades. A partir de expedicion
de Leyes de Transparencia como la de esta entidad federativa, se han establecido condiciones que
mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a documentos que testimonian la accion
gubernamental y el uso de los recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucion Federal y la Constitucion de esta entidad federativa, asi como las
legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, tienen como
finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la informacion se inscribe plenamente en la agenda
democritica de nuestro pais, y se registra como un derecho fundamental, al menos por dos razones:
porque protege un bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan saber y acceder a
informacion relevante para sus vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de un sistema
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democratico, porque cumple una funcion vital para la republica, que los ciudadanos conozcan el
quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades elegidas mediante el voto.

En efecto, el derecho de acceso a la informacion que se encuentra consagrado en el articulo 6 de la
Constitucion Federal y en el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en la Ley de Transparencia invocada, no es absoluto, sino que, como toda garantia,
se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion del
interés de la sociedad y de los derechos de los gobernados, limitaciones que buscan velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, ya que el mencionado derecho no puede
ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que
lo regulan y a su vez lo garantizan, en esa atencion es que la restriccion/excepcional son la "reserva
de informacion” o la “informacién confidencial”, esta ultima bajo el espiritu'de proteger el derecho a
la privacidad de las personas.

Efectivamente, el articulo 6 de la Constitucidon Federal ha reconocido de manera expresa el derecho
de acceso a la informacién publica, y que toda la informacién publica en posesion de los 6rganos del
Estado Mexicano es publica; y que si bien se admiten-algunas excepciones al derecho de acceso a la
informacion publica gubernamental, esto siempre y cuando existan razones de interés publico que
fijlen las leyes, pero siempre prevaleciendo-en la interpretacion de este derecho el principio de
maxima publicidad. En este contexto,-resulta de suma relevancia traer a esta resolucion algunas de
las razones o motivaciones. €xpuestas a este respecto por el Constituyente Permanente del
orden federal, en la recientesreforma al articulo 6:

"...)
Comose detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios fundamentales
que'dan contenido basico al derecho...1) Fraccion primera. Contiene el principio bdsico que
anima la reforma, toda la informacién en posesion de los drganos del estado mexicano es
publica. Se rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimonialistas o cerradas de la
informacion, y se confirma un principio democrdtico bdsico, que consiste en que todo acto de
gobierno debe estar sujeto al escrutinio publico...”

"El término posesion, al que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte del hecho de que
toda la informacion que detente un servidor publico, ya sea por que generd el mismo o
porque recibio de otra institucion, organizacion o particular, debe considerarse como
informacion publica y por lo mismo debe estar a disposicion de todas las personas, salvo la
que se encuentre en alguno de los casos de excepcion que se determinen por causa de
interés publico o la relativa a datos personales.

Ahora bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto y admite algunas
excepciones. En efecto, existen circunstancias en que la divulgacion de la informacion puede
afectar un interés publico valioso para la comunidad. Por ello, obliga a una ponderacion
conforme a la cual si la divulgacion de cierta informacion puede poner en riesgo de manera
indubitable e inmediata un interés publico juridicamente protegido, la informacion puede
reservarse de manera temporal. Este es, por ejemplo, el caso de la sequridad nacional, la
seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o
seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacidn de las leyes.
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Sinembargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de manera restringida
y limitadas, es decir su aplicacion debe limitarse a lo estrictamente necesario para la
proteccion de un interés publico preponderante y claro. Por ello, tienen una naturaleza
temporal y bien circunscrita que deberd establecer con precision la ley secundaria.
Adicionalmente, el Unico drgano con capacidad y legitimado para establecer esas limitaciones
es el Poder Legislativo. En este sentido, la iniciativa establece una reserva de ley que impide que
drganos distintos al legislativo puedan ampliar el catdlogo de excepciones.

Finalmente, la fraccion primera establece un principio de interpretacion‘en.el sentido que
debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Es un precepto /que se deriva
légicamente del principio de publicidad de la informacion gubernamental. Por eso, las
excepciones deben ser aplicadas en forma restrictiva y limitada, solo cuando existan los
elementos que justifiquen plenamente su aplicacion. En la-practica pueden suscitarse dudas
legitimas sobre el alcance de las excepciones. Por ello, (el principio de maxima publicidad
orienta la forma de interpretar y aplicar la norma, sea en el ambito administrativo o
Jurisdiccional, para en caso de duda razonable, optar por la publicidad de la informacion.
En ese sentido, la interpretacion del principio establecido en la fraccidn I de la iniciativa que se
dictamina implicara que los sujetos.obligados, en el caso de duda entre la publicidad o
reserva de la informacion, deberdn favorecer inequivocamente la publicidad de la misma.

(..)

Al respecto, la Ley de Transparencia antes invocada esta disenada de tal manera, que prevé principios,
procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestion y el uso de recursos
publicos, asi como en_ el caso que nos ocupa, prevé mecanismos para brindar certeza respecto
de las hipoétesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que puede ser restringido el derecho
de acceso a'‘la-informacion publica, estableciendo que sera cuando se trate de informacién clasificada
como reservada o confidencial.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo serd restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacion en poder de los
organos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

I°) Que la informacién por razones de interés publico!, debe determinarse reservada de manera
temporal, y

! Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Piblica, expedido
con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucién General, establece en la parte conducente que “...Este es, por efemplo, el caso
de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de las personas y los
actos relacionados con la aplicacién de las leyes”.
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2°) Que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso debe
negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Sin embargo, para que operen las restricciones —repetimos excepcionales- de acceso a la
informacion en poder de los SUJETOS OBLIGADOS se exige actualizar los supuestos normativos
aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo, para el caso de la “reserva de la informacion” se requiere
dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, lo que implica por un lado fel'/Acuerdo del
Comité de Informacion que clasifique la informacion, pero ademas debe cumplif con.los siguientes
elementos:

I.- Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra’en alguna de las hipotesis
de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacién y motivacion);

Il.- Que la liberacion de la informacién de referencia pueda-amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

[ll.- La existencia de elementos objetivos que.permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dano presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos
de excepcion previstos en la Ley (eleméntos de la prueba del dano). En el entendido que dichos
extremos legales tienen el siguiente alcance: Por dafno presente: se entiende que de publicarse la
informacién, a la fecha-en—-que” se realiza el analisis correspondiente, se generara la afectacion
respectiva a cualquiera‘delos valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcién previstos
en los articulos20 y 24°de la Ley; por dafio probable: obedece que la difusion de la informacién
contenida en’la’/misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer la informacion;
por dafo especifico: se refiere a que inmediatamente después de la publicacion de la informacion
es inminente la materializacién o afectacion a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion.

De acuerdo a lo anterior, no solo se trata de invocar preceptos legales y repetir las hipotesis juridicas,
sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en caso de publicarse la informacion se
causaria un dano a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos legales, dafio que no
puede ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es decir, a quién se le
generara el dano, en qué consiste el dafo que se pueda generar, asi como el tiempo por el cual se
considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la informacion se causaria el dano (tiempo
de reserva).

Por ello, y con el fin de dejar claro la motivacion anterior y la debida fundamentacion es que cabe
reproducir los articulos antes referidos, que a la letra ordenan lo siguiente:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada debera contener los
siguientes elementos:

1. Un razonamiento ldgico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipdtesis de excepcion previstas en la Ley;
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Il. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley;

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter
hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes'del 19
cumplimiento del periodo de restriccidn, dejaran de existir los motivos de su reserva

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:
lall. ...

1ll_Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
vV.aVvill. ...

Bajo este contexto argumentativo, y previo al analisis de fondo de los argumentos esgrimidos por EL
SUJETO OBLIGADO para clasificar la informaciéon; es importante hacerse notar que en su
respuesta solo refiere que se encuentran en.imposibilidad temporal para proporcionar la informacion
solicitada, ya que dicha informacién se.encuentra en proceso de auditoria, sin embargo conviene
reiterar que NO se adjunté a‘la respuesta el Acuerdo de Comité de la Unidad de
Informacion que funde y motive por qué se clasificé la informacién como Reservada, sino
hasta el informe justificado, por lo tanto dicho documento no fue de conocimiento del

particular.

En este sentido cabeacotar que esta Ponencia, ha venido sosteniendo que cuando un SUJETO
OBLIGADO en su respuesta niega la informacion por estimarse clasificada, es que resulta
indispensable“que dicha negativa de acceso se encuentre debidamente sustentada o respaldada por el
acuerdo o acta de clasificacion respecto de aquella informacion que se niega por estimarlos
confidenciales o reservados; pues dicha restriccion deriva de una clasificacién de informacion que
niega su acceso, y ante tal restriccion es exigencia que la misma se funde y motive debidamente por
el SUJETO OBLIGADO, tomando en cuenta que de una aplicacion arménica y sistematica de la
Ley de Transparencia invocada corresponde dicha facultad -al interior de los Sujetos Obligados- al
Comité de Informacién, por lo que no puede ser reemplazada o sustituida por otro ente o instancia,
ello en términos de la fraccion lll del articulo 30 de la citada Ley.

Por lo tanto, si bien en otros precedentes esta Ponencia realizaba una anilisis sin que se hubiera
adjuntado el Acuerdo del Comité que lo sustentara, lo cierto es que en una evolucion de los
argumentos o criterios expuestos en las sesiones, hoy se ha arribado que es exigencia legal que la
restriccion de la informacion cuando la misma se estima es susceptible de ser clasificada ya sea en su
totalidad o en partes, implica la obligacion de sustentar dicha clasificacion mediante la emision del
acuerdo respectivo y que la misma haya sido de conocimiento del solicitante, por lo que la clasificacién
parcial o en partes de un documento sobre determinados datos en él contenidos, es decir debe
justificarse al solicitante las razones juridicas de dicha restriccion conforme a las formalidades y
términos de la Ley de la materia.

40



EXPEDIENTE: 02204/INFOEM/IP/RR/2013

f RECURRENTE:

n Q SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y TAMAYO‘

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Mas aun cuando debe tomarse en cuenta que los gobernados no son especialistas en la materia, de
ahi una de las razones para que a través del acuerdo del Comité se explique, justifique o se haga
comprender al solicitante porque el documento le ha sido negado en su totalidad o bien testado
en algunas de sus partes, siendo asi el Acuerdo del Comité un instrumento de fundamentacion y
motivacion que sustenta dicha version publica o la negativa en la entrega de la informacion cuando
esta se considera clasificada como reservada o confidencial.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente a una privacion de la entrega de documentos por estimar
que se trata de informacion clasificada, es exigencia legal que se adjunte al dar respuesta el Acuerdo
del Comité de informacion que sustente la misma, en el que se expongan'los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado, negar la informacién /0 bien a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental y no hacerlo implicaldesde la perspectiva de esta
Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente” una respuesta apegada a la
legalidad, considerando que se deja al solicitante jen_éstado de incertidumbre al no
conocer o comprender porque se restringio el acceso a determinada informacion, por
lo que cuando no se expone de manera puntual las’'razones de ello se estaria violentando
desde un inicio el derecho de acceso de la infermacion del solicitante, al no justificarse
los fundamentos y motivos de la negativa’de acceso por estimar una clasificacion, al no
dar certeza sobre los razonamientos que derivan en la aplicacién de la hipétesis de
clasificacion que se sustenta.

En efecto, la emision e incorporacion de dicho Acuerdo a la respuesta tiene su fundamento en razén
de que los SUJETOS OBLIGADOS vy sus Comités de Informacion deben cumplir la garantia de
legalidad previstajen elarticulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion cuyo
proposito primordial es que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que
se traduce en.darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias
y condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar el acceso, de manera que sea evidente
y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole
una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacién pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar,
justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca
la relacion de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.

En tal sentido, la Constitucion Federal, en la parte conducente de los articulos 14 y 16, reconoce el
principio de legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio sequido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
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las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra”o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento.

(..)

Bajo este contexto argumentativo, es importanteshacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacion se debe observar lo dispuesto.en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de’Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion,
Sustitucion, Rectificacion o.Supresiéon Parcial o Total de Datos Personales, asi como de
los Recursos de Revision“que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso.a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que
al respecto prevé lo'siguiente:

CUARENTA-Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el responsable
de la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de Informacidn para su andlisis y
resolucion.

CUARENTA YSIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la confirmacion
de la clasificacion de la informacion como reservada debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucidn;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipdtesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se
actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion causaria
un dano presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos
de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El ndmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos
la notificacion de dicho acuerdo;
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i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informaciéon para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento ldgico que se demuestre que la informacion se encuentra_en-alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el’cual se clasifico la
informacion;

f) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponerelrecurso de revision respectivo, en
el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente-de’que haya surtido sus efectos la
notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes-del Comité de Informacion.

Derivado del contenido y alcance de los.preceptos legales transcritos, se colige que la naturaleza de
la informacion como reservada atiende a tres puntos importantes y se refieren -el primero de
ellos- a que exista un razonamiento l6gico juridico que demuestre que aplica uno de los supuestos
juridicos contemplados en el‘articulo 20, -el segundo- atiende a que la publicidad de la informacién
amenace el interés protegido-por la Ley, y —tercero- la existencia de elementos objetivos que
permitan determinar que’se causara un dano presente, probable y especifico a los intereses juridicos
protegidos por-la Ley.

En efecto, esimportante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a
seguir cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada,
sometiendo la clasificacion al Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al
solicitante.

En razén de ello, para clasificar determinada informacién como reservada, se exige que
los Sujetos Obligados acrediten el cumplimiento de ciertos extremos legales, como son
los elementos de forma y los elementos sustanciales, de fondo u objetivos.

En los -elementos de forma- estd la emision y adjuncién del acuerdo por parte del Comité de
Informacién a la respuesta del SUJETO OBLIGADO, mismo que debe contener como requisitos
de forma: Lugar y fecha de la resolucion; el nombre del solicitante; la informacion solicitada; el
numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasifico la
informacion; el informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de |5 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido
sus efectos la notificacion de dicho acuerdo; y los nombres y firmas autografas de los integrantes del
Comité de Informacion
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Por su parte como -elementos de fondo o sustanciales-, se tiene el de exponer el razonamiento
logico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas
en el articulo 20 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza.

Elementos de fondo que como ya se dijo consistente en la debida fundamentacion y motivacion, la
existencia de intereses juridicos que se pueden amenazar o afectar de liberarse la informacion, y los
elementos de la prueba de dafno consistente en los argumentos que permitan determinar que la
difusion de la informacion causaria un dano presente, probable y especifico a los intéreses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la key de-Acceso a la
Informacién. Asi como el tiempo por el cual se considera que existe el/fiesgo de que de darse a
conocer la informacion se causaria el dano al bien juridico tutelado (tiempo_de reserva).

En virtud de lo anterior, queda claro que la Ley de Acceso a-la Informacién determina el
procedimiento a seguir cuando la informacién que se solicita, se’ estima o aprecia que es susceptible
de ser clasificada, sometiendo la clasificacion al Comitéde Informacion, el cual elabora un acuerdo y
notifica el mismo al solicitante.

Formalmente corresponde al servidor publico-habilitado, entregar la informacion que le solicite la
Unidad de Informacién con motivo~de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de
informacion clasificada o bien que/parte’de esta no deba ser informacion clasificada por lo cual se
estima deba ser entregada en“su versién publica. En caso de que el servidor publico habilitado
considere que se trata_de ‘informacion clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacién, quien
debe someterlo a Acuerdo del Comité, el cual debe confirmar, revocar o modificar la clasificacion.

Son principalmente’tres las instituciones que dentro del entramado institucional ha instituido la Ley
para cumplir_con las obligaciones que se han impuesto para concretar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica al interior de los Sujetos obligados, y estas son:

. Comité de Informacion.
. Unidad de Informacién (Titular o Responsable)
. Servidores Publicos Habilitados.

Cada uno de estos organos tiene atribuciones especificas dentro del procedimiento para tener acceso
a la informacién publica.

En efecto, es obligacion de los Servidores Publicos Habilitados de los Sujetos Obligados localizar la
informacién que le solicite la Unidad de Informacién; proporcionar la informacion que obre en los
archivos y que le sea solicitada por la Unidad de Informacion, e integrar y presentar al Responsable
de la Unidad de Informacion la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendra los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta, ello en términos del articulo 40 de la Ley
de la materia.

Por su parte, es obligacion de la Unidad de Informacion entregar, en su caso, a los particulares, la

informacion solicitada; auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes y, en su caso,
orientarlos sobre el lugar donde les pueden proporcionar la informacion que solicitan, presentar ante
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el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion, y las demas necesarias para facilitar el acceso
a la informacion, entre otras, segin lo mandata el articulo 35 de la Ley antes referida.

Que es obligacion de la Unidad de Informacion notificar al particular, por escrito o via electrénica,
dentro del plazo de cinco dias habiles, si requiere completar, corregir o ampliar los datos de la
solicitud escrita; y que en el caso de no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacion, ésta
orientara a los solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de Informacion que
corresponda en un plazo no mayor a cinco dias habiles, segln lo establecen los articulo 44 y 45 de la
Ley de la materia respectivamente

Asimismo es obligacion de la Unidad de Informacién entregar la informacién/solicitada dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de-la solicitud, previendo que
dicho plazo pueda ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre’'que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.

En caso de que no se cuente con la informacion solicitada o que ésta sea clasificada, la Unidad de
Informacién debera notificarlo al solicitante, por escrito o via electronica, dentro del plazo de cinco
dias habiles, contados a partir del dia siguiente“a la presentacion de la solicitud. Este plazo podra
ampliarse hasta por otros siete dias-habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante;“lo anterior segin lo mandatan los articulos 46 y 47
respectivamente.

Se resaltan las actividades-del titular o responsable de la Unidad de Informacion, por ser éste quien
recibe las solicitudes de“informacion, las remite a los Servidores Publicos Habilitados que poseen la
informacion-y.que,segun sea al caso, pueden proponer la clasificacién de la misma, proporcionando
las razones y fundamento de su sugerencia.

Por su parte, el Comité de informacion es una instancia tripartita, integrada por: 1°) Por el titular de
la dependencia o a quien este designe, 2°) Por el titular de la Unidad de Enlace, y 3°) Por el Titular
del Organo Interno de Control. Sus funciones son de gran relevancia en el tema, entre ellas se tiene
la de dictaminar la Declaratoria de Inexistencia de la informacion que les remitan las unidades
administrativas, y resolver en consecuencia. Asimismo dicho comité es el Unico competente para
confirmar, modificar o revocar la clasificaciéon de informacion propuestas por los titulares de las
unidades administrativas (servidores publicos habilitados) y puestas a su consideracion por el titular
de la unidad de informacion, se puede decir que opera como instancia revisora interna, como dicen
algunos tedricos es o debe ser “la primera linea de defensa del derecho de acceso a la informacion”.

Mencionado lo anterior, corresponde en consecuencia entrar al estudio y determinacion de la
aparente clasificacion alegada por el SUJETO OBLIGADO materia de este recurso, a fin de
resolver si la misma se sujeté o no a lo dispuesto en la Ley y demas disposiciones aplicables en la
materia, y en consecuencia de ello revisar el cumplimiento de los requisitos formales y sustanciales
(de forma y fondo) exigidas para la clasificacion de la informacion.
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Como se advierte en la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO por la que se niega la entrega de
la informacion solicitada, no se acompand el Acuerdo de Comité de Informacion. Circunstancia
esta, que traspasa las fronteras de la ilegalidad, y dejando en total estado de indefension al solicitante.

Ciertamente, se advierte que en su respuesta EL SUJETO OBLIGADO, sefala que se encuentran
en imposibilidad temporal para proporcionar la informacion solicitada, ya que dicha informacion se
encuentra en proceso de auditoria, sin embargo no se adjuntd el acuerdo de comité desde la
respuesta original.

En esa tesitura dicha respuesta, y en términos de lo expuesto, carece de los'mas|minimos elementos
para ser tomada en cuenta por cualquier 6rgano revisor de la legalidad, toda vez que no se acompana
el Acuerdo de Comité de Informacion por tanto lo anterior le resta|certeza respecto del accionar
de la autoridad, para limitar el ejercicio de un derecho fundamental:

En ese tenor, para esta Ponencia, la restriccion de la entrega de la informacién alegada por el
SUJETO OBLIGADO debe desestimarse, al no‘acompanar el soporte documental exigido por la
Ley de Acceso a la Informacion, es decir, el Acuerdo de Comité para llevar a cabo la clasificacion
desde la respuesta, en el que se restringe el ejercicio de un derecho fundamental; toda vez que no
acompanar dicho Acuerdo supone una-limitacion a un derecho fundamental, ya que no adjuntarlo se
pudiera estimar de entrada que no/se.llevo a cabo conforme a los términos y formas establecidas en
los dispositivos juridicos aludidos, pues el RECURRENTE no tiene conocimiento de su existencia
ya que solo conoce la respuesta:

En mérito de lo-expuesto, no existe ninguna duda para el Pleno de este Instituto, que la respuesta de
la solicitud de’EL_ SUJETO OBLIGADO contraviene los principios mas elementales de todo acto
de autoridad que prive del ejercicio de un derecho a un gobernado. En tal sentido, la Constitucion
Federal, en la parte conducente de los articulos 14 y 16 ya mencionados.

Luego entonces, es inconcuso, que el SUJETO OBLIGADO en forma inadmisible, esta privando
del ejercicio de un derecho a EL RECURRENTE haciendo de esta manera, nugatorio un derecho
fundamental; toda vez que no funda ni motiva su decision de negar la entrega de la informacion,
dado que no se adjunta el acuerdo de clasificacion en su respuesta correspondiente por lo que se
violenta el debido proceso.

En razén de ello, se hace constar que EL SUJETO OBLIGADO, como ya se senald, en forma
totalmente deficiente, inadmisible y contraria al marco legal aplicable en materia de derecho de acceso
a la informacién, o de cualquier derecho humano, pretende restringir el acceso a la informacion
requerida, sin observar los requisitos legales previstos para ello, sustentando dicha decision, solo
mediante el oficio de respuesta a la solicitud de informacion, en el que senala que la informacion es
de caracter reservado, con fundamento en un acuerdo de comité que no se adjunto en la respuesta
de origen.

Consecuentemente dicha respuesta es deficiente en varios aspectos, es asi que por lo que hace a los

extremos formales como ya se expuso ampliamente no se relne ya que no se acompané el Acuerdo
del Comité.
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Consecuentemente se estima no se cumple con los elementos sustanciales, como ya se dijo es
menester dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 20, 21y 30 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, lo que implica por un lado el
acuerdo del Comité de Informacion que clasifique la informacion como autoridad competente al
interior de EL SUJETO OBLIGADO, pero ademas debe cumplir con (i) un razonamiento logico
que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipotesis de excepcion previstas en la
Ley (fundamentacion y motivacion); (ii) Que la liberacion de la informacion pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la ley; y (ii) la existencia de elementos objéetivos-que permitan
determinar si la difusion de la informacién causaria un dano presente, probable.y especifico a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcién previstos por(la Ley.

En ese sentido, esta Ponencia observa que el SUJETO_ -OBLIGADO no cumplié con las
formalidades exigidas por la Ley al no haber acompanado el’Acuerdo del Comité de Informacion en
su respuesta que permitiera sustentar la clasificacion de los‘documentos materia de la litis.

De lo anterior queda acreditado que resultan-infundados los argumentos por parte del
SUJETO OBLIGADO para estimar como clasificada la informacién solicitada.

Tal como ya se dijo el segundo parrafo”del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece{os‘principios y bases que debe observar toda autoridad, entidad, 6rgano
y organismo de los érdenes-federal, estatal, del distrito federal y municipal, para el eficaz ejercicio del
derecho de acceso_ala“informacion.

En este sentido, destaca la base operativa contenida en la fraccion IV del parrafo y numeral citado,
que exige que-los organos legislativos de la federacion y de las entidades federativas, establezcan en
los dispositivos normativos, mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos expeditos.
Sobre este respecto, los considerandos del Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de la Funcion Publica de la Camara de Diputados -publicados en la Gaceta
Parlamentaria nimero 2204-Il, el dia martes | de marzo de 2007- actuando como Camara de Origen,
del 6rgano provisional que se constituye para reformar nuestra norma maxima denominado por parte
de la doctrina como “Poder Reformador de la Constitucion”, senald en la parte conducente lo
siguiente:

“4) Fraccion cuarta. A partir de esta fraccion, se desarrollan las bases operativas que deberdn
desarrollar las leyes para el ejercicio del derecho. El primer aspecto es el desarrollo de
mecanismos de acceso que permitan a cualquier persona realizar y obtener de manera expedita
el acceso a la informacion, a sus datos personales o la rectificacion de estos ultimos. Por otro
lado, antela eventual negativa de acceso o la entrega de informacién incompleta, por ejemplo,
las leyes deberdn desarrollar un mecanismo de revision, también expedito, ante un érgano u
organismo especializado y con ciertas caracteristicas que se detallan adelante.” (Enfasis
afiadido)
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Por su parte, los considerandos del Dictamen de la Camara de Senadores actuando en su caracter
de Camara Revisora respecto de la reforma constitucional de mérito -publicada en la Gaceta
Parlamentaria de fecha 24 de abril del ano 2007- refiere en la parte correspondiente, lo siguiente:

"... Sefialar que la transparencia y el acceso a la informacion no son posibles ni creibles, si no se
ejercen de manera facil, gratuita y rapida. Dicho de otro modo, si obtener informacion publica
requiere de un tramite complejo, costoso y prolongado, es dificil hablar de un gobierno
transparente. Por ello, la Constitucion prevé mecanismos expeditos aplicables a nivel nacional
para este principio...” (SIC)

En esta tonica, segun el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, expedito significa lo
siguiente:

Expedito, ta.

(Del lat. expeditus).

|. adj. Desembarazado, libre de todo estorbo.
2. adj. Pronto a obrar.

Si se concatena todo lo anterior, esto.nos conduce a entender que la utilizacion del término expedito
desde la optica del Derecho de Acceso a la Informacion, implica procedimientos que no sean
prolongados o tardados, es_decir, ‘deében disenarse y ponerse en practica tramitaciones rapidas y
abreviadas, porque en caso.contario tal como lo describen los considerandos del dictamen del
Senado, no estariamos-hablando de un gobierno transparente.

Por ello precisamente, en pleno cumplimiento al mandato constitucional de referencia, el 6rgano
legislativo de esta entidad federativa, desarrollé un procedimiento en el entramado juridico de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que prevé
que a toda solicitud de acceso a la informacion, los Sujetos Obligados deben emitir una respuesta
dentro de los siguientes quince dias habiles (art. 46), con la posibilidad de una prérroga de hasta siete
dias mas.

De igual manera no deja de senalarse que la ley prescribe la posibilidad de que en un término de
cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente de la recepcion de la solicitud, los Sujetos
Obligados deberan informar al solicitante en caso de que éstos no sean competentes para poseer la
informacién (art. 45), y asimismo, habran de orientar al particular respecto del probable ente publico
poseedor de la documentacion solicitada.

Lo anterior se aduce con el fin de clarificar que el marco juridico en la materia prevé una
Unica respuesta en un plazo cierto y determinado por parte de los Sujetos Obligados a
cualquier requerimiento de informacion. Esta respuesta no debe sobrepasar los plazos
legales, so pena de ser contraria al propio mandato constitucional y legal. Es importante
destacar que es de explorado derecho que en tratandose de derechos humanos, existe
el principio de reserva de ley respecto de las restricciones a las mismas, dichas
restricciones deben ser acordes a los limites constitucionales y en este sentido no es
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aceptable en un estado de derecho el que mediante disposiciones de rango inferior se
establezcan limitantes diversas a las previstas por la ley.

Fijados estos aspectos, igualmente debe destacarse que la reforma al articulo 6° de nuestra norma
maxima ya referenciada, impone la obligacion de constituir como base para dotar de operatividad,
vigencia y eficacia al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la constitucién de érganos u
organismos garantes del derecho de acceso a la informacion.

En este tenor, los considerandos del Dictamen que sobre la reforma emitio la Camara de Diputados,
sefnala en su parte conducente, lo siguiente:

"4.1.) Los drganos garantes. La fraccion IV dispone también, el -establecimiento de
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran_.ante. 6rganos U organismos
especializados e imparciales que gocen de autonomia operativa,/presupuestaria y de decision.
La experiencia nacional e internacional en materia:de acceso a la informacion muestra que
existen multiples razones por las cuales un_sujeto obligado puede negar el acceso a la
informacion solicitada, o bien el acceso o la modificacion de registros con datos personales.
Ello obliga a la implementacion de procedimientos agiles de revision de las decisiones, que
incluyan, al igual que en el caso-de solicitudes de acceso, la promocion del uso remoto de
mecanismos o medios electronicos.

Aunque existen varios modelos.-para lograrlo en otras partes del mundo, si nos atenemos a la
experiencia mexicand y.-sus resultados delos ultimos afios, puede afirmarse que resulta
absolutamente crucial-la existencia de organismos especializados en la materia y cuyas
resoluciones‘sean-vinculantes para los sujetos obligados.

Estos_drganos”u organismos deben de reunir ciertas caracteristicas. Una primera es la
especializacion, que garantiza que los tomadores de decision tendrdn el conocimiento
especializado necesario para valorar adecuadamente los casos que se presenten. El segundo
elemento, no menos importante, es la imparcialidad, que busca asegurar que tanto en la
integracion como en la operacion, los érganos u organismos no responderdn a consignas
directas o indirectas delos drganos de autoridad y que actuaran de manera profesional y
objetiva....” (Enfasis afiadido).

Como se aprecia con meridiana claridad, la creacion de entes responsable que como instancia
especializada, profesional e imparcial garanticen el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
tiene como fin revisar las razones por las cuales los Sujetos Obligados niegan el acceso a la
informacion.

Lo asentado en el parrafo anterior es relevante en tanto que, la mision de los 6rganos garantes es el
escrutinio de las decisiones de los Sujetos Obligados, y en ninguna forma se prevé que ello consista
en la suplencia de las deficiencias en las respuestas de estos. En efecto, la determinacion y
argumentacion mediante la fundamentacion y motivacion de que cierta informacion debe
considerarse clasificada como reservada y por ello abstraerse del conocimiento publico corresponde
Unicamente a los Sujetos Obligados, y en esta medida la actuacion del 6rgano Garante debe cenirse
a revisar dicha clasificacion con los elementos que le aporten los Sujetos Obligados.
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Es claro que el mandato del “Poder Reformado de la Constitucion” es la creacion de entes publicos que
garanticen el ejercicio de un derecho humano, y por ello, la légica juridica mas atinada nos induce a
senalar que en ninguna forma las actuaciones de dichos entes serd para restringir o limitar dicha
prerrogativa constitucional, y menos que lo lleve a cabo de motu proprio, sin que existan razones
debidamente fundadas y motivadas para ello.

Basamentados los aspectos anteriores, se tiene entonces que con el fin de garantizar el ejercicio de
un derecho fundamental que da sustento a un Estado democritico, el orden constitucional y legal ha
impuesto a los Sujetos Obligados, la observancia de determinados requisitos tendientes a respetar,
proteger y garantizar dicho derecho.

Estos requisitos en los términos ya planteados, conllevan a la emisién de-uha respuesta en un plazo
cierto y determinado, asi como la carga de probar que una informacion especifica puede transgredir
algn interés publico. Estas son las pautas que ha determinado el propio “Poder Reformador de la
Constitucion” con el fin de garantizar el ejercicio de un derecho fundamental.

Por _ello, existe un _impedimento constitucional y legal para ratificar u ordenar la
restriccion del ejercicio de un derecho humano si los Sujetos Obligados no aportan las
razones, justificaciones y fundamentos-para ello, al amparo del principio de legalidad y
seguridad juridica que campea en-nuestro orden juridico.

En este sentido, debe senalarse‘que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
entramado juridico,-instituye derechos fundamentales e inalienables de las personas, denominados
anteriormente como ‘‘Garantias Individuales” y que hoy, a partir de la reforma a nuestra Carta Magna
publicada en“el'Diario Oficial de la Federacion en fecha diez de junio de dos mil once, se reconocen
con la categoria de “Derechos Humanos”.

Entre estos derechos, se encuentran aquellos referidos a las garantias de seguridad juridica, de los
cuales adquieren particular relevancia, el que corresponde a la certeza que debe tener el particular,
de que sus derechos y posesiones van a ser respetados en todo momento, y para que pueda darse
una afectacion a éstos por parte de la autoridad, esta debera de observar y apegarse a lo dispuestos
por los diversos ordenamiento juridicos aplicables.

Es importante destacar que es la propia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado
de México, la que determina en la parte conducente del articulo 52, el que son Sujetos Obligado a
garantizar el disfrute del derecho de Acceso a la Informacion, “... las autoridades estatales y
municipales...”. La disposicion constitucional anterior, otorga la categoria de autoridades a los
Sujetos Obligados al respeto y observancia del derecho de acceso a la informacion.

2 “Articulo 5 ...

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por los siguientes principios y bases:
I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos auténomos, es publica y
solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés pablico en los términos que fijen las leyes.

<«
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Ahora bien, estos actos de autoridad han sido definidos de manera clara por la jurisprudencia y tesis
aisladas de los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, indicando que por ellos se entiende los
que realiza un organo del Estado, en el ejercicio de sus atribuciones propias de orden publico y que,
por lo tanto, estan revestidos de imperio y obligatoriedad; por lo que pueden implicar el ejercicio de
la fuerza publica. Sirvan de apoyo las siguientes tesis:

Quinta Epoca Registro: 313893 Instancia: Primera Sala Tesis Aislada Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion XXXIIl Materia(s): Comun Tesis: Pdgina: 134 AUTORIDAD. Por autoridad, debe
entenderse a toda persona que dispone de la fuerza publica, en virtud de circunstancias legales
o simplemente de hecho, pues la caracteristica de los actos de autoridad, radiea no simplemente
en que el autor de estos desemperie una funcion publica, sino en que/dichos’ actos lleven el
imperio inherente a la facultad de ordenar, es decir, de imponer.una'voluntad a los demds.
Amparo penal en revision 2075/30. Saracho Pedro. 3 de septiembre de 1931. Mayoria de tres
votos. Disidentes: Paulino Machorro y Narvdez y Fernando dela Fuente. La publicacion no
menciona el nombre del ponente. Quinta Epoca Registro: 320353 Instancia: Sequnda Sala Tesis
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion XCVIII Materia(s): Administrativa Tesis:
Pagina: 1945

ACTOS DE AUTORIDAD.

Por actos de autoridad sdlo deben entenderse los que realiza un érgano del Estado, en el
ejercicio de sus atribuciones propias de orden publico y que, por lo tanto, estan revestidos
de imperio y obligatoriedad; y no aquellos que derivan de una relacién contractual, como
sucede en el caso-en que’un servicio publico estd encomendado al Estado, pues tal relacion
contractual,de‘obligar al Estado, no deriva de una intervencidn del mismo en el ejercicio de sus
atribuciones propias de orden publico, sino de las que corresponden como persona moral de
derecho-privado, frente a los particulares. Amparo administrativo en revision 6845/48. The
Mexican Light and Power Company, Limited. 8 de diciembre de 1948. Unanimidad de cinco
votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Acotado lo anterior, los actos de autoridad referidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en su jurisprudencia basicamente pueden dividirse en dos: los actos privativos
y los actos de molestia. Esto es, para los efectos del articulo 14 constitucional anteriormente
referido, por acto de privacién debe entenderse aquel que tiene como fin la disminucion, menoscabo
o supresion definitiva de un derecho del gobernado, sin embargo, no todo acto de autoridad provoca
esos efectos, no obstante que exista una afectacién a la esfera juridica del gobernado.

En efecto, existen actos que restringen el ejercicio de un derecho en forma provisional o preventiva
pero no tienen la finalidad de privar en forma definitiva de dicho derecho a su titular, sino que se
trata de medidas provisionales establecidas por el legislador para proteger determinados bienes
juridicos, en tanto se decide si procede o no la privacion definitiva. Por lo que, no basta que un acto
de autoridad produzca una afectacion en el ambito juridico para que se repute "acto de privacion” en
los términos del segundo parrafo del articulo 14 constitucional puesto que para ello es menester que
la merma o menoscabo tengan el caracter de definitivos.

En sintesis, si la privacion en definitiva de un bien material o inmaterial, bajo los aspectos indicados
anteriormente es la finalidad connatural perseguida por un acto de autoridad, éste asumira el caracter
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de privativo; por el contrario, si cualquier acto autoritario por su propia indole, no tiende a
dicho objetivo sino que la restriccién provisional es sélo un medio para lograr otros propésitos,
no sera acto privativo sino de molestia, y su regulacién se basara en los requisitos establecidos
en el articulo 16 constitucional ya citado, en los términos expresados en la siguiente tesis de
jurisprudencia:

Registro: 200080 Instancia: Pleno Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta IV, Julio de 1996 Materia(s): Comun Tesis: P./J. 40/96 Pdgina: 5

ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA'DISTINCION. El
articulo 14 constitucional establece, en su sequndo parrafo, que nadie podra ser privado de la
vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio sequido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan'las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con/anterioridad al hecho; en tanto, el
articulo 16 de ese mismo Ordenamiento Supremo determina;“en su primer parrafo, que nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente;“que funde y motive la causa legal del
procedimiento. Por consiguiente, la Constitucion Federal distingue y regula de manera
diferente los actos privativos respecto de-los actos de molestia, pues a los primeros, que son
aquellos que producen como efecto la disminucién, menoscabo o supresion definitiva de un
derecho del gobernado, los autoriza solamente a través del cumplimiento de determinados
requisitos precisados €n-el articulo 14, como son, la existencia de un juicio sequido ante un
tribunal previamente”_establecido, que cumpla con las formalidades esenciales del
procedimiento y.enel que se apliquen las leyes expedidas con anterioridad al hecho juzgado. En
cambio; a los actos de molestia que, pese a constituir afectacion a la esfera juridica del
gobernado; no producen los mismos efectos que los actos privativos, pues sdlo restringen
de manera provisional o preventiva un derecho con el objeto de proteger determinados
bienes juridicos, los autoriza, segun lo dispuesto por el articulo 16, siempre y cuando
preceda mandamiento escrito girado por una autoridad con competencia legal para ello,
en donde ésta funde y motive la causa legal del procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como privativo,
es necesario precisar si verdaderamente lo es y, por ende, requiere del cumplimiento de las
formalidades establecidas por el primero de aquellos numerales, o si es un acto de molestia y
por ello es suficiente el cumplimiento de los requisitos que el sequndo de ellos exige. Para
efectuar esa distincion debe advertirse la finalidad que con el acto se persigue, esto es, si la
privacion de un bien material o inmaterial es la finalidad connatural persequida por el acto de
autoridad, o bien, si por su propia indole tiende sélo a una restriccion provisional. (Enfasis
afiadido)

Amparo en revisién 1038/94. Construcciones Pesadas Toro, S.A. de C.V. 24 de octubre de 1995. Mayoria de
diez votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Susana Alva Chimal.

Amparo en revision 1074/94. Transportes de Carga Rahe, S.A. de C.V. 24 de octubre de 1995. Mayoria de
diez votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Felisa Diaz Ordaz Vera. Pdgina 4 de 6
Amparo en revision 1150/94. Sergio Quintanilla Cobidn. 24 de octubre de 1995. Mayoria de diez votos.
Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Susana Alva Chimal.

Amparo en revision 1961/94. José Luis Reyes Carbajal. 24 de octubre de 1995. Mayoria de diez votos.
Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Felisa Diaz Ordaz Vera.
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Amparo en revision 576/95. Tomds Iruegas Buentello y otra. 30 de octubre de 1995. Mayoria de nueve
votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Teddulo Angeles Espino.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veinticuatro de junio en curso, aprobd, con el nimero
40/1996, la tesis de jurisprudencia que antecede. México, Distrito Federal, a veinticuatro de junio de mil
novecientos noventa y seis.

De la tesis anterior se advierte entonces que es el articulo 14 de la Constitucion Federal, el que
regula de manera particular el acto de privacion que realizan las diversas autoridades; entre dichos
actos, se puede considerar la restriccion al ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Acto que requiere el cumplimiento de determinados requisitos, dentro, del.que se incluye el
cumplimiento de determinadas formalidades como ya se dijo que en la especie’comprende la emision
del Acuerdo del Comité de Informacién de los Sujetos Obligados, como ‘ente competente para alegar
la restriccion de un derecho. Esto es, la validez del acto de restriccion conlleva necesariamente que
este sea emitido por quién esta legitimado para ello.

Sobre este tenor, debe destacarse que la Ley Reglamentaria del Derecho de Acceso a la Informacion
de esta entidad federativa, determina los érganos y servidores publicos que tienen competencia y
participacion para asegurar el disfrute el.disfrute’del derecho de acceso a la informacion.

En efecto, uno de los ejes sobre (los’que gira la Ley de Acceso a la Informacion en esta entidad
federativa, es la existencia de“dos instancias de conocimiento respecto de las solicitudes de acceso a
la informacién.

La primera, hacia el\interior de los Sujetos Obligados, conformada por el i) Titular de la Unidad de
Informacion, ii)-por los servidores publicos habilitados y por el iii) Comité de Informacion. La segunda,
en revision ante un Organo Garante mismo que goza de determinados tipos de autonomia con el fin
de asegurar la imparcialidad de sus resoluciones.

En cuanto a las funciones primordiales que desempena cada uno de los 6rganos competentes hacia
el interior del SUJETO OBLIGADO, el articulo 2 de la LAl define en su parte conducente, lo
siguiente:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de
las Unidades de Informacién y del Instituto;

XI. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresién de éstos.

XIl. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos personales que
se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion de la clasificacion de
la informacidn;

(Enfasis afiadido)
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Como se advierte con meridiana claridad, cada uno de los servidores publicos y entes creados por
el legislador, intra-organicamente en los Sujetos Obligados, tiene funciones especificas en la materia,
las cuales se desarrollan con mayor precision en subsecuentes numerales.

Al respecto, por lo que se refiere al Comité de Informacion, el articulo 29 de la LAl prevé la forma
de integracion de este 6rgano.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados establecerdn un comité de informacion integrado:

I. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o, del
fideicomiso o, el servidor publico que ellos mismos designen, quien presidird el Comité.

1. El responsable o titular de la unidad de informacion; y

Ill. El titular del érgano del control interno.

El Comité adoptara sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, porel Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica y por el Presidente del Consejo de~la Judicatura o por quien estos designen
respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente Municipal o quien este
designe; en el caso de los Organos Auténomos'y Tribunales Administrativos, la titularidad del
sujeto obligado se establecerd con.base en o dispuesto en sus reglamentos respectivos.
(Enfasis afiadido)

Se advierte de dicho enunciado juridico, la existencia de un 6rgano colegiado denominado Comité
de Informacion, integrado por tres servidores publicos y cuyas decisiones se toman por mayoria de
votos.

Por su parte, eselarticulo 30 el que enuncia sustancialmente las funciones de dicho 6rgano colegiado,
en los términos siguientes:

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrdn las siguientes funciones:
1ll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
(Enfasis afiadido)

Del precepto anterior, para efectos de la presente resolucion, debe destacarse el contenido de la
fraccion lll, que expone el deber que se le impone a dicho ente colegiado, para llevar a cabo la
aprobacién, modificacion o revocacion de la clasificacién de la informacion. Este enunciado
juridico armoniza con la disposicion contenida en el articulo 2 fraccién X transcrito en parrafos
precedentes, en tanto que es dicho Comité de Informacion, el responsable y competente para
resolver sobre la clasificacion de la informacion.

Pero no solamente se trate de la emision del acto por el sujeto legitimado para ello, sino también
conlleva el cumplimiento de las formalidades legales como ya menciond, que en el caso en especifico
se traducen en el cumplimiento de requisitos sustanciales y formales contenidos en los articulos 20,
21 y 22 de la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa, tal como ya se dijo el
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cumplimiento de los elementos formales y sustanciales conlleva a que la emision del acuerdo del
Comité de Informacién de los Sujetos Obligados.

Por lo que de todo lo anterior se concluye que este 6rgano Garante no debe estimar el contenido y
alcance de una respuesta de los Sujetos Obligados que restrinja el derecho de acceso a la informacion,
si esta no cumple con las formalidades previstas para ello, como en el caso particular clasificando la
informacion sin acompanar acuerdo de comité correspondiente. Igualmente no es procedente
que este 6rgano Garante asuma funciones contrarias a su objeto, como lo seria suplir
deficiencias del Sujeto Obligado en tanto que su funcion es en su caso;resolver sobre la
probable restricciéon del derecho con los elementos, argumentos'y fundamentos que le
aporten los Sujetos Obligados.

En ese sentido, como se advierte no queda satisfecho el derecho delacceso a la informacion respecto
de la solicitud formulada, por ende y expuesto anteriormente el SUJETO OBLIGADO debe hace
entrega de la informacién solicitada.

No obstante lo anterior no pasa desapercibido-para esta ponencia que si bien el SUJETO
OBLIGADO mediante informe justificado confirma su respuesta original y adjunta el Acuerdo de
Comité de Informacion mediante la.cual se“pretendid clasificar la informacién como reservada, lo
cierto es que en dicho Acuerdo se exponen argumentos novedosos que en primer lugar no fueron
de conocimiento de recurrentey que en segundo lugar no revisten de una modificacién del
acto impugnado y que por_el contrario conllevan el argiiir razones de restriccion de la
entrega de informacion, diversas a las esgrimidas en la respuesta que se emitié a la
solicitud de informacion, argumentos que como se mencioné anteriormente fueron
alegados mediante informe justificado y no asi, en la etapa y plazo previsto para dar respuesta
a solicitudes, de acceso a la informacion, en términos de ley

De lo resenado, y de la revision al marco juridico administrativo en materia de acceso a la informacion
en esta entidad federativa, se revela ante nosotros, la existencia de un vacio normativo, que permita
determinar al menos, medianamente, el alcance y contenido del informe de justificacién, maxime si
se considera, como lo lleva a cabo el SUJETO OBLIGADO, que en esta etapa sea procedente o
no, restringir el ejercicio de una prerrogativa constitucional, que no se haya determinado previamente
en el plazo para dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién.

Es importante destacar, que esta Ponencia, ha consentido los cambios de respuesta en los informes
de justificacion de los Sujetos Obligados, cuando a través de ellos, se colma el ejercicio de un derecho,
y de esta manera se garantiza un conocimiento expedito del quehacer publico, del ejercicio de los
recursos publicos, o de la rendicion y justificacion de los actos publicos; mas nunca en sentido
contrario.

En la inteligencia anterior, es que debe desestimarse en cuanto a su alcance y contenido, cualquier
informe de justificacion que deje en estado de indefension al particular, sin que ello deba significar los
casos de modificacion, revocacion o cambio del acto impugnado por el cual EL SUJETO
OBLIGADO repare la violacion cometida o resarza en sus derechos al gobernado, superando con
ello el agravio o agravios manifestados por el impugnante, pues en estos casos no se esta ya frente a
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un estado de indefension sino frente a un acto que deja sin materia el recurso, ante el hecho asi
constatado por el Instituto de que se ha resarcido al recurrente en el ejercicio de su derecho.

Por lo que en este sentido resulta procedente desestimar lo relativo al Informe Justificado, porque
manifiesta argumentos restrictivos para el acceso a la informacién del que no tiene conocimiento el
recurrente, dejandolo con ello en estado de indefension, ademas de que dichos argumentos no
abonan en nada a modificar el acto impugnado, en este sentido por lo que se refriere a los argumentos
referidos en el informe justificado, lo cierto es que estos no se hicieron valer en el tiempo procesal
oportuno.

Ahora bien respecto al argumento de que se encuentran en imposibilidad/temporal para proporcionar
la informacion solicitada, ya que dicha informacion se encuentra en”proceso de auditoria, conviene
mencionar al SUJETO OBLIGADO que alegato que aduce el SUJETO OBLIGADO podria
suponer es que se trata de un proceso deliberativo. Situacion que podria suponer una hipotesis de
clasificacion, por lo que en ese sentido, y con el fin_ de'sef exhaustivo se procederd al analisis
respectivo de dicha causa, a fin de determinar si €n, efecto se podia entender que la entrega de la
informacién en el presente caso suponia algun riesgo’en un proceso deliberativo.

Por lo que, suponiendo sin conceder;, lo‘argumentado puede buscar cobijo bajo el fundamento
establecido por la fraccion Il del anticulo20 de la Ley y que consiste en:

Il. ... asicomo la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso-deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada
la decision\definitiva, la cual debera estar documentada.

En este sentido los Criterios para la Clasificacion de la Informacion de la Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administraciéon Publica del Estado
de México, prevé:

VIGESIMO.- La informacién se clasificara como reservada en los términos de la fraccion Il del
articulo 20 de la Ley, cuando se menoscabe la conduccidn de las negociaciones de acuerdos
interinstitucionales, siempre que la difusion de la informacion pueda poner en peligro las
acciones encaminadas a la consecucion de acuerdos del Estado de México con alguno
otro sujeto de cardcter nacional o internacional.

Asi mismo, se menoscaban las relaciones internacionales cuando se difunda informacion entregada al Estado
de México con cardcter de confidencial por otros Estados, Organismo Internacionales o cualquier otro sujeto
de Derecho Internacional Publico y que por alguna razén se encuentren en los archivos de alguno de los
Sujetos obligados por la Ley.

Por lo que de dichos preceptos el bien juridico tutelado es precisamente evitar la afectacion a una
decision definitiva derivada un proceso deliberante de intercambio de opiniones entre servidores
publicos. En consecuencia un proceso deliberativo implica una relacion entre servidores publicos en
cuyo caso tienen como finalidad adoptar una decision gubernamental derivada del intercambio de
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opiniones y recomendaciones. De lo anterior se desprende que para que se actualice el supuesto de
clasificacion previsto en el articulo 20, fraccion Il de la Ley deben existir los siguientes elementos:

* La existencia de un proceso deliberativo;

* La existencia de informacion que se encuentre directamente relacionada con las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que se presentan dentro del proceso deliberativo, y

* Que el proceso deliberativo se encuentre en tramite, es decir, que no se haya tomado la Ultima
determinacion.

A mayor abundamiento, al respecto también cabe senalar que se considera como proceso
deliberativo, cuando exista un procedimiento pendiente de concluir/realizado por los propios
servidores publicos, hasta en tanto no se haya adoptado la decision._definitiva, cuando el o los
servidores publicos responsables de tomar la dltima determinaciénresuelvan dicho proceso, por lo
que definitivamente cuando se han adoptado acuerdos finales en’cuanto a la prestacion de servicio
sin duda ya no enmarcan en dicha reserva, toda vez quepara-que opere deben darse las circunstancias
indistintamente que son:

a) Que no exista un decision definitiva

b) Cuando aln habiéndose tomado la‘decision definitiva esta no haya quedado extinguida el
objeto del proceso delibenativo.

¢) Cuando habiéndose tomado la decision definitiva la misma resulte aiin impugnable.

De esta suerte, se advierte que para invocar la causal de reserva aludida en el articulo 20, fraccion I
de la Ley, la informacion que se solicita deberia estar directamente relacionada con el proceso
deliberativo-en cuestion, que dicho proceso deliberativo no esté concluido y que la difusion de la
informacion, relacionada con el proceso deliberativo no se constituya en un elemento que pudiera
limitar de alguna manera la debida toma de decisiones de los servidores publicos que lo llevan a cabo.

En otras palabras, dado que la Ley regula el acceso a la informacién en posesién de los sujetos
obligados, el bien que tutela el articulo 20, fraccién Il de la Ley es la informacién cuya difusion podria
causar un perjuicio a la deliberacion que realiza la autoridad que sustancia el procedimiento en
cuestion. En ese sentido, resulta claro que el articulo en cita pretende proteger aquella informacion
que obra en el expediente del procedimiento de que se trate y que no deba ser difundida para evitar
cualquier dano a la capacidad de la autoridad examinadora, que conoce sobre el asunto y es la que
se encuentra en posibilidad de determinar el perjuicio que podria causar su difusion.

Asimismo, para que un documento se considere que se encuentra en un proceso deliberativo deben
intervenir y participar en la decision definitiva que se va a tomar.

En efecto, las auditorias y las observaciones que el Contralor Interno Municipal realice a los mismos,
de ninguna manera se trata de un proceso deliberante de intercambio de opiniones entre servidores
publicos de un ente publico y otro, cuya finalidad sea la de adoptar un acuerdo o una decisién
gubernamental derivada del intercambio de opiniones, ideas o recomendaciones para la toma de una
decision, las acciones del Organo Fiscalizador es en potestad de su facultad de revision del gasto
publico, no esta sujeto a un acuerdo, ni a la conciliacion de ideas u opiniones del ente fiscalizado, su
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actuacion se despliega incluso con observaciones o no a dicho informe, e incluso si se desahogan o
no las observaciones que realice, la determinacion del ente fiscalizador, mas alla de lo que aporte o
no el ente fiscalizado, sera tomada por el propio Organo de Fiscalizacion, el proceso deliberativo se
da al interior del propio ente fiscalizador, no en acuerdo ni con la opinién, ni recomendaciones del
ente fiscalizado, el hecho de desahogar observaciones o cumplimentar requerimientos no le da a ello
el caracter de proceso deliberante entre ambos entes publicos, pues se insiste no se arribara a un
acuerdo derivado de una manifestaciéon de voluntades, sino en la aplicacién de las normas de
fiscalizacion.

Cabe mencionar al respecto, que los sujetos obligados deben distinguir entreaquella informacion que
en si misma documenta el proceso deliberativo o registra el sentido de’la decisién, y aquella
informacion no relacionada directa y estrechamente con la toma de| decisiones que, en ocasiones,
constituye un insumo informativo o de apoyo en un expediente del proceso deliberativo.
La primera, en los términos descritos, esta ligada estricta/y’ directamente con los procesos
deliberativos y su difusion interrumpe, menoscaba © inhibe el disefho, acuerdo, negociacién e
implementacion de actos o iniciativas de gobierno; 'mientras que la segunda al no constituir en si
misma el proceso deliberativo, su difusion no,lo dana:

Ahora bien, como ya se dijo para poder invocar el supuesto de reserva previsto en el articulo 20,
fraccion Il de la Ley de la materia, es’necesario que la informacién solicitada forme parte de un
procedimiento_administrativo ) (deliberativo), asi como que la informacion se refiera a las
actuaciones y diligencias:propias de los servidores publicos, en tanto estos no hayan tomado la
decision definitiva.

Una vez que €l la-dependencia presenta la documentacion ante el contralor interno municipal, se
inician una serie de deliberaciones y actuaciones, de conformidad con los plazos establecidos, en las
cuales las autoridades realizan diversas actividades (revision de documentos, observaciones,
requerimientos, etc.), y los SUJETOS OBLIGADOS deben atender los requerimientos u
observaciones de informacion y notificaciones que el Contralor determine y les formule.

Por lo que no existe una interaccion de opiniones o decisiones entre ambas autoridades, en virtud
que el Contralor Interno actia como 6rgano deliberante al interior de este y no con quienes
fiscaliza, esto con base las facultades de fiscalizacion, revision, control, vigilancia y evaluacion.

Como se advierte, los documentos tiene por objeto la fiscalizacién sin embargo cabe reiterar que
para el SUJETO OBLIGADO es un documento definitivo.

Por lo tanto, la causal de reserva prevista en la fraccion Il del articulo 20 de la LEY de la materia
pretende proteger la informacion vinculada a los procesos deliberativos que llevan a cabo servidores
publicos, a fin de evitar que la decision final que estos Gltimos pretendan tomar se vea afectada de
manera negativa por elementos externos, de modo tal, que estos servidores se vean incapacitados
para tomar la decision de forma adecuada.
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En ese sentido, de la informacion que obra en el expediente de auditoria, en que se actia no se
puede inferir que haya un proceso deliberativo de servidores publicos que realice el SUJETO
OBLIGADO.

En ese sentido, no existe una razén para reservar la informacién ya que la informacion de ninguna
manera afecta un proceso deliberativo, en virtud de que, en el presente caso, se acreditd que éste
solo constituye un insumo informativo o de apoyo en el expediente del proceso deliberativo que
puede llevar el contralor interno, cuya su difusion no lo dana; en ese sentido, no se actualiza la
hipotesis normativa prevista en el articulo 20, fraccion Il del ordenamiento legalaludide.

Por otro lado esta Ponencia se ha pronunciado en diversas ocasiones/respecto a documentacion
sujeta a contabilizacion o revisidén su acceso no interfiere en nada@ la'vigilancia, control, revision y
evaluacion que lleva a cabo el érgano de control interno

Por lo tanto, este Pleno estima que los documentos solicitados no desvirttan las finalidades de la
fiscalizacion, ni representa obstaculo para que  éste pueda hacer las determinaciones
correspondientes.

Ademas, los contenidos de los documeéntos solicitados representan datos neutros que no vulneran
la actividad llevada a cabo por el/6rgano de control interno, y por datos neutros se comprenden
aquellos que no permiten un’juicio de valor en si mismos y que se aportan de modo objetivo. Asi,
por ejemplo, son datos-neutros el nombre del proveedor del bien o del prestador del servicio
facturado, el tipo de“biento servicio proporcionado, el monto pagado por aquéllos, el cilculo de
impuestos pagados,, el“domicilio fiscal del contribuyente, etcétera, el nombre de los servidores
publicos y monto pagado por aquéllos.

Lo anterior es suficiente para desestimar el argumento expuesto por el SUJETO OBLIGADO
respecto de los documentos solicitados, pues no es admisible para esta Ponencia aceptar como
argumento que la misma se encuentre en proceso de auditoria pues estos se consideran documentos
definitivos.

Por lo que debera hacer entrega de los mismos en version publica en los términos
sefialados en el siguiente considerando.

Una vez precisado lo anterior, por cuestiones de orden y método se procede al analisis
de la respuesta al requerimiento de la solicitud consistente en:

7. Egresos efectuados por el ayuntamiento de Ixtlahuaca México desde fecha | de
enero hasta el 20 de octubre del 2013.

Al respecto el remite como respuesta a la solicitud de informacion el Estado comparativo

presupuestal de egresos del 0l de enero al 30 de septiembre de 2013 integrado por un total de 9
hojas de las cuales Unicamente se inserta la primera a manera de ejemplo:
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DE EGRESD)
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Respecto del documento remitido por el SUJETO OBLIGADO como respuesta a la solicitud de
informacién conviene mencionar que los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual
sefialan al respecto losiguiente:

SISTEMA DE CODRDINACION HACEN DARIA DEL ESTADO DE MEXICO COM SUS MUNICIFIOS

GUlA METODOLOGICA PARA EL SEGUIMIENTO ¥ EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2013.2015

LOGO
PRESUPUESTO BASADOD EN RESULTADOS MUMNICIFAL
sbnm 10eJesta ]
DEL DE AL oz DE 2013
ENTE PUBLICD: No.
PRESUPUESTO DEL MES PRESUPUESTO ACUMULADD AL MES VARIACION
PRESUPUESTO
CuENTA coNcERTO
AuTORTLOO MODIFICADD miERCIDO AUTORIZADO EiERCIDO ABSOLUTA =
TOTAL:
PRESIDENTE TITULAR DE LA LAPPE r—
[ Dia mEs [ sme |

151
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INSTRUCTIVO

Identificador

Ente Piblico y No.: Anotar el nombre del Ente Pablico (Municipio, Organismo de Agua o Dif); seguido del nimero que le corresponde,
por ejemplo: Toluca, 101.

Anotar el periodo que comprende al informe del estado comparativo presupuestal de ingresos, por ejemplo: del 01
DEL_DE_AL__DE__DE__: | de enero al 31 de agosto de 2012,

Contenido
Cuenta: Anotar el codigo de la partida especifica de acurdo al clasificador por objeto de gasto que corresponda, de
conformidad con lo blecido a partir de la vigencia de la presente guia.
Concepto: En esta columna se anotara el nombre especifico de la cuenta que genera el egreso, considerando el nivel que le
corresponde, por ejemplo: Sueldo Base (1131).
Pr p Autorizado: | Anotar por partida especifica de gasto, en pesos, el importe del presupuesto anual autorizado.
Presupuesto Mes Esta columna se divide en dos partes, en la primera se anotard el importe mensual modificado (incluidas

ampliaciones y reducciones) para el mes que se informa, por partida especifica de gasto; en la segunda, se
anotaré el monlto del presupuesto ejercido en el mes.
Acumulado al mes Esta columna se divide en dos partes, en la primera se debe anotar el importe mensual modificado (incluidas
ampliaciones y reducciones) al mes que se informa; en la segunda, se anotara el monto del presupuesto ejercido
acumulado al mes.

Variacion: En esta columna se anotard el importe absoluto de la variacion entre el presupiesto aitorizade acumilado v el
ejercido al mes, en sequida, el porcentaje que representa, por ejemplo:

CUENTA PRESUP. ACUMULADO AL MES DIFERENCIA
1131 AUTORIZADO EJERCIDO ABSOLUTA %
4001 02 09 150,000.00 95,000.00 (55,000.00) (36.66)

152/1441

De lo anterior se advierte que en dicho formato se desglosan los egresos generados por el SUJETO
OBLIGADO de manera desagregada, por lo que se considera que con dicho documento se da
cumplimento al‘derech©o de acceso a la informacion ejercido por el particular.

No obstante-lo anterior, no pasa desapercibido para esta ponencia que la solicitud contempla
informacion generada por el SUJETO OBLIGADO del | de enero hasta el 20 de octubre del 2013,
sin embargo la informacién remitida por el SUJETO OBLIGADO solo contempla el periodo del
0l de enero al 30 de septiembre de 2013, pero lo anterior se justifica toda vez que de acuerdo al
calendario establecido por el OSFEM, para la entrega de los informe mensuales, el SUJETO
OBLIGADO, aun no generaba el documento correspondiente al mes de octubre, puesto que la
fecha limite de entrega era hasta el 20 de noviembre de 2013, tal como se advierte a continuacion.
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el oemms ks A TAMAYO.
.
; CALENDARIO DE INFORMES
MES PARA ENTREGAR TIEMPO DEL PERIODO FECHA LIMITE DE ENTREGA
ENERO - 2013 20 DIAS HABILES 01/03/2013
FEBRERO - 2013 05/04/2013
MARZO - 2013 26/04/2013
ABRIL - 2013 29/05/2013
MAYO - 2013 28/06/2013
JUNIO - 2013 02/08/2013
JULIO - 2013 28/08/2013
AGOSTO - 2013 30/09/2013
SEPTIEMBRE - 2013 28/10/2013
OCTUBRE - 2013 29/11/2013
NOVIEMBRE - 2013 14/01/2014
DICIEMBRE -2013 04/02/2014

Sin embargo.1o anterior no es impedimento, para que el SUJIETO OBLIGADO informara al
RECURRENTE respecto de los egresos efectuados por el SUJETO OBLIGADO del | al 20 de
octubre de 2013, por lo que se ordena al SUJETO OBLIGADO haga entrega de los documentos
que acrediten los egresos efectuados por el SUJETO OBLIGADO del | al 20 de octubre de 2013.

- Una vez precisado lo anterior, por cuestiones de orden y método se procede al
analisis de la respuesta al requerimiento de la solicitud consistente en:

8. Adquisiciones de bienes que han efectuado los integrantes de cabildo desde
fecha | de enero del 2013 hasta octubre del 2013.

Al respecto el remite como respuesta a la solicitud de informacién el Estado comparativo
presupuestal de egresos del Ol de enero al 30 de septiembre de 2013 correspondiente a las
regidurias, tal como se advierte a continuacion:
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ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE EGRES0S

(TLAHUACA 0026 DEL 1 DE ENERO AL 30 DE SEFTIEMBRE DE 2013
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Documento que no corresponde con lo solicitado, ya que al requerir las adquisiciones de bienes que
haya efectuado los integrantes del cabildo se entiende que lo solicitado por el hoy RECURRENTE,
guarda relacion precisamente con la informacién publica de oficio de las licitaciones y contrataciones
realizadas por adquisicion de bienes.

Luego entonces, se puede decir que la informacién solicitada se refiere a la informaciéon de oficio

sobre licitaciones y contrataciones sobre los documentos que son soporte de los gastos realizados
por el SUJETO OBLIGADO por dichos conceptos, y que se vincula al ejercicio del gasto publico.
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Por lo que en este sentido se trata de informacidn que si puede ser generada por el SUJETO
OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacion del gasto
efectuado por dicho SUJETO OBLIGADO.

Por lo que en esa tesitura es de sefalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad de la administraciéon de recursos econdémicos en la que desea conocer
quien proveyé al SUJETO OBLIGADO de bienes. De esta manera podemos determinar que lo
solicitado por EL RECURRENTE, es una atribucion del SUJETO OBLIGADQO tiene, y que se
identifican incluso con los capitulos del Presupuesto asignado.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo-catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México-que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal .o Municipal, asi como de los drganos
auténomos, es publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V y XVI, 3, 7 fraccion IV, |1 y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion-Plblica del Estado de México y Municipios al ser
informacion publica es que se debié entregaral hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2 fraccion
XVI de la citada Ley establece que/“El-Derecho de Acceso a la Informacién, es la facultad que tiene toda
persona para acceder a la informacion publica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta
ley”

Por su parte, el-anticulo”3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién_publica-generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones,'sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define como
Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de
sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos a “Los
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u
hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los Sujetos
Obligados; 2°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se trate de
informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea administrada
por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
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informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacion
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en los
articulos 1| y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios al ser informacion publica es que los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con
lo establecido en el articulo || referido deben proporcionar la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacion que obre en
sus archivos segln lo prevé el citado articulo 41| citado, y en concatenacion con el articulo 7 de la ley
aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos referidos
disponen lo siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados.a’procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L.alll ...

IV. Los Ayuntamientos y las(dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

Los sujetos obligados-deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como_los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursas:

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizary respetar
el derecho a la informacion publica.

A mayor abundamiento, cabe senalar que en el caso de haberse realizado licitaciones y contratacion
de adquisicion de bienes (o cualquier tipo de adjudicacion o por administracién) implicoé que el
SUJETO OBLIGADO haya realizados pagos o gastos por ello, lo que implica el ejercicio de
recursos publicos que obviamente justifican el interés de su publicidad, por las siguientes razones:
Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico.
En el caso en comento, del dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo
en el marco del acceso a la informacion que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros
o dinerarios publicos administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de
que exista el régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacién.

A mayor abundamiento, la informacién solicitada es publica de oficio, relativa a los procesos de
licitacion y contratacion para la adquisicion de bienes, arrendamientos y prestacion de servicios, ya
que de conformidad con el articulo 12, se debe informar de manera permanente y actualizada sobre
dichos procesos:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrdnico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
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particulares, la informacion siguiente:

Xl.- Los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de bienes, arrendamientos
y prestacion de servicios que hayan celebrado en su area de responsabilidad con persona
fisica o morales de derecho privado.

A mayor abundamiento conviene mencionar que los LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE
ESTABLECEN LAS NORMAS QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS EN LA IDENTIFICACION, PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA
INFORMACION PUBLICA DE OFICIO DETERMINADA POR EL-CAPITULO | DEL
TITULO TERCERO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y/ /ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y'MUNICIPIOS, establecen al
respecto:
Seccion X1
De la informacion sobre los procesos de licitacion; adjudicacion directa
e invitacion restringida de bienes) arrendamientos y servicios,
y de los contratos celebrados derivados de dichos procedimientos de adjudicacion,
en relacion con el programa anual de adquisiciones

Articulo 23. En esta seccion, se’deberdn vincular los programas de adquisiciones de bienes,
arrendamientos y serviciosque.hagan los Sujetos Obligados, independientemente de la fuente
de recursos prevista.

2. Datos basicos sobre procesos de licitacion y contratacion de bienes, arrendamientos y
servicios.

Il. Enwn listado separado, se identificara lo relativo a los datos bdsicos sobre procedimientos de
licitacion, adjudicacion directa e invitacion restringida de los bienes, arrendamientos y servicios,
para lo cual deberd organizarse por tipo de procedimiento.

En caso de que no se haya llevado a cabo estos procedimientos, este hecho deberd indicarse con
una leyenda.

Se deberd conservar, en la pdgina o sitio de internet, la informacion relativa a los dos ejercicios
anteriores y la que se genere en el ejercicio en curso. Por lo tanto, la informacion de este
apartado debera publicarse de la forma indicada a continuacién, con los siguientes datos
basicos:

I. En los casos de licitaciones publicas e invitacion restringida, se publicaran los siguientes datos
basicos osustanciales

A. Ejercicio (vigente y de los dos afos anteriores).

B. Numero del expediente.

C. Vinculo a las convocatorias o invitaciones emitidas.

D. Fecha de la convocatoria o invitacion, expresando dia, mes y ano.

E. Descripcion de los bienes, enajenacidn o arrendamiento de bienes.

F. Relacion de los participantes o invitados convocados, sefialando, en el caso de las personas
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fisicas, el nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno; en el caso de las personas
morales, la razénsocial.

G. Fecha de la junta publica, expresando dia, mes y afio.

H. Relacion de los asistentes, tanto de los participantes o invitados como de los servidores
publicos, sefialando, en el caso de las personas fisicas, el nombre o nombres, apellido paterno y
apellido materno; en el caso de las personas morales, la razon social.

1. Vinculo al acta en la cual se consignen los actos de presentacion, apertura y evaluacion de las
propuestas.

J. Vinculo al dictamen o fallo de adjudicacion.

K. Nombre del ganador o adjudicado, sefialando, en el caso de las personasfisicas, el nombre o
nombres, apellido paterno y apellido materno; en el caso de las personas morales, la razén
social.

L. Razones por las que se adjudicé al proveedor.

M. Unidad Administrativa solicitante.

N. Unidad Administrativa responsable de la ejecucidn,

O. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el
tipo de fondo de participacion o aportacion respectivo:

P. Numero del contrato.

O. Fecha del contrato, expresando dia, mesy afio.

R. Monto del contrato o precio porpagar.

S. Monto del anticipo.

T. Forma de pago.

U. Objeto del contrato;

V. Plazo de entregade los bienes, servicios o arrendamiento, expresando el dia, mes y ario.

W. Vinculoal'documento completo del contrato (dato opcional).

X. Ndmero de convenio modificatorio en que recaiga la contratacion o indicacion de que éste no
se realizo.

Y. Objeto del convenio modificatorio.

Z. Fecha de firma del convenio modificatorio, expresando dia, mes y afio.

AA. Vinculo al documento completo del convenio (dato opcional).

BB. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.

CC. Fecha de actualizacion de la informacion publicada, expresando dia, mes y ario.

2. En los casos de adjudicaciones directas, se publicardn los siguientes datos bdsicos o
sustanciales:

A. Ejercicio (vigente y los dos arfios anteriores).

B. Numero del expediente.

C. Motivos y fundamentos legales aplicados para realizar la adjudicacion directa.

D. Descripcion de los bienes, enajenacion o arrendamiento de bienes.

E. Cotizaciones consideradas, con los siguientes datos:

a. Nombre de los proveedores o contratistas, sefialando, en el caso de las personas fisicas, el
nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno; en el caso de las personas morales, la
razon social.

b. Montos totales de la cotizacion por cada proveedor.

F. Nombre de la persona a quien se adjudicd, senalando, en el caso de las personas fisicas, el
nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno; en el caso de las personas morales, la
razén social.

G. Razones por las que se adjudico al proveedor.
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H. Fundamentos y motivos legales aplicados para la adjudicacion directa.

I. Unidad Administrativa solicitante.

J. Unidad Administrativa responsable de la ejecucion.

K. Numero del contrato.

L. Fecha del contrato, expresando dia, mes y afio

M. Monto del contrato o precio por pagar.

N. Monto del anticipo.

O. Forma de pago.

P. Objeto del contrato.

O. Plazo de entrega de los bienes, servicios o arrendamiento, expresando dia;.mes y ano.

R. Numero de convenio modificatorio en que recaiga la contratacion o indicacion de que éste no
se realizo.

S. Vinculo al documento completo del contrato (dato opcional).

T. Objeto del convenio modificatorio.

U. Fecha de firma del convenio modificatorio, expresando!dia;mes y afio.

V. Vinculo al documento completo del convenio (dato opcional).

W. Area o Unidad Administrativa que genera o detentd la informacion respectiva.

X. Fecha de actualizacidn de la informacién publicada, expresando dia, mes y afio.

Para los efectos de lo referido con antelacion; el dictamen se entenderd corno el documento que
contiene la relacién sucinta y.cronolégica de los actos del procedimiento de adjudicacion;
criterios utilizados para la_evaluacion de las propuestas; razones por las cuales se aceptan o
desechan las propuestas” presentadas por los licitantes; nombre de los licitantes cuyas
propuestas fueron-dceptadas por haber cumplido con los requerimientos exigidos; nombre de los
licitantes cuyas:propuestas hayan sido desechadas como resultado de su andlisis; relacion de
los licitantes cuyas propuestas se calificaron como solventes, ubicdandolas de menor a mayor, de
acuerdo’consus montos; fecha y lugar de elaboracion, y nombre, firma y cargo de los servidores
publicos encargados de su elaboracidn y aprobacion. Por su parte, el acto del fallo -que dicta o
emite el convocante con base en el dictamen-, se concebira como el documento en el cual se
consigan el nombre del convocante; numero de licitacion; nombre del bien, arrendamiento o
servicio; nombre del participante ganador y monto total de su propuesta; forma, lugar y plazo
para la presentacion de las garantias; en su caso, lugar y plazo para la entrega de anticipos;
lugary fecha estimada para la firma del contrato por el licitante ganador, y fecha de entrega del
bien, servicio o de arrendamiento.

En los casos de procedimientos de adjudicacion y contratacién de asesoria técnica para la
realizacion de investigaciones de mercado, verificacion de precios, realizacion de pruebas de
calidad y, en general, el mejoramiento del sistema de adquisiciones, arrendamientos y servicios,
seran aplicables, en lo conducente, las disposiciones de esta seccion de estos Lineamientos de
1PO.

Los resultados de las convocatorias a concurso o licitacion de bienes o servicios deberdn
contener lo dispuesto por las disposiciones legales aplicables y, en términos de éstas, dichos
resultados deberdn incluirse en el dictamen respectivo, que se realizard con base en lo dispuesto
en el Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de México.

Efectivamente, cabe mencionar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes
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especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida como activa,
que se refiere a un minimo de informacién de acceso publico que sea puesta a disposicion del publico,
preferentemente de manera electronica, segin lo senala el articulo 17 de dicho ordenamiento legal,
que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicidn de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacidn.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de’oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera-mano”. Se trata que informacion que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, s publiquen determinados datos en el portal o en
la pagina Web de las dependencias, informacion que-el legislador ha considerado deben ser puesta a
disposicion de manera permanente y actualizada’a'todo el publico, buscando con ello dar un giro a la
cultura del secreto respecto a la informacién‘que se poseen los sujetos obligados, ya que de manera
proactiva —obviamente como debetr hormativo- en las paginas electronicas deben publicarse temas
que antes eran tabu, tales como“estructura organica, remuneracién mensual de servidores publicos,
presupuesto asignado, resultado“de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero
que sin duda son de’interés de las sociedad sobre el cémo y de qué forma estan actuando sus
autoridades, lo_que\a su’vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la
rendicion decuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Se trata que en materia de acceso a la informacién publica se pase de la transparencia reactiva a la
sistematica.

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y |5 los que senalan
que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el minimo de
informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12 y 15 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo
previsto en la fraccion Xl del articulo |12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios.

Con los preceptos senalados, lo que se desea justificar es que desde practicamente cualquier angulo
de regulacion juridica, la informacion solicitada por EL RECURRENTE es informacion publica de
oficio. En este sentido es oportuno mencionar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, tiene por objeto proveer lo necesario para que toda
persona pueda tener acceso a la informacion publica gubernamental mediante procedimientos
sencillos y expeditos. El espiritu de la Ley es privilegiar la agilidad del acceso a la informacion, razén
por la cual el ejercicio de tal derecho respecto de aquella que se encuentre disponible en
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medios impresos o electrénicos de acceso publico, se tiene por satisfecho al facilitar al
solicitante su consulta. La preferencia de la informacion en sistemas electronicos es asi, que en el
articulo 48 de la Ley invocada, se prevé que se considera que es suficiente que se haga saber al
peticionario-por escrito-, la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir
la informacién. Ademas cabe destacar que los objetivos del SAIMEX, como instrumento electrénico
son:

e Desarrollar un sistema automatizado de informacion que permita facilitar los imecanismos de
interaccion y colaboracion entre el Instituto, los Sujetos Obligados, los servidores publicos
habilitados y los particulares.

e Contar con una base de datos confiable y robusta mediante la aplicacién de los Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Aceeso a la Informacion Publica,
a fin de generar reportes estadisticos con informacion-veraz para la toma de decisiones.

e Registrar via Internet las solicitudes de informacion ‘y.recursos de revision a través de un
sistema de facil acceso al publico en general.

e Estandarizar la presentacion de solicitudes de.informacion y su entrega mediante el diseno y
aplicacion de formatos generados por; el sistema automatizado.

e Ser la via o el medio a través del cual se puede proporcionar la informacién
solicitada por el interesado, mediante el escaneo de la documentacién
respectiva, y en el caso de"que se requiera en modalidad con costo este medio
sera para hacer del conocimiento el procedimiento para la obtencién de la
informacién sefialando costo, lugar nimero de fojas etc., tal como lo dispone la
ley.

e Dar seguimiento a las solicitudes formuladas a los Sujetos Obligados mediante la generacion
de‘reportes generales de atencion.

e Proporcionar una herramienta de facil acceso al solicitante para presentar solicitudes de
informacién y recursos de revision via electronica.

e Generar un mecanismo que garantice al particular la recepcion, tramite y resolucién de sus
solicitudes de informacion y recursos de revision, sin importar a que sujeto obligado la dirija.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es informacion
publica, y cuyo acceso permite verificar el marco juridico de la actuacion de los servidores publicos.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

» Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

» Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica de Oficio,
en cuanto a lo que se refiere a los procesos de adquisicion de bienes, por lo que dicha
informacion debio ser de acceso al recurrente, sin que existiera de por medio una solicitud

de acceso de informacion.

Al respecto, este Instituto reitera que al tratarse de informacion publica de oficio respecto a los
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procesos de adquisicion de bienes, EL SUJETO OBLIGADO pudo haber dado cumplimiento,
simplemente senalando el vinculo en donde la informacién requerida se encuentra para su consulta
en su pagina electrénica, para dar debida respuesta a esta solicitud de informacion, pero ante la
respuesta desfavorable, procede ordenar a EL SUJETO OBLIGADO le entregue a EL
RECURRENTE via EL SAIMEX Ia informacion solicitada en los términos establecidos en las
disposiciones legales antes invocadas . Siendo el caso que para este Pleno resulta procedente de la
entrega en la modalidad electrénica o automatizada requerida, ya que se trata de una obligacion de
oficio, activa o de transparencia, y que por virtud de la fecha que se piden debe quedar claro que
corresponde a informacion permanente y actualizada, por lo que estd obligadoa cumplir con dicha
publicidad a través de medios o sistemas electréonicos segiin lo mandatado en el parrafo catorce
fraccion V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha
dispuesto lo siguiente:

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes| respectivas y deberan cumplir con la
publicacion, a través de medios electronicos, dea informacion publica de oficio en
términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

Sin dejar de refrendarle AL SUJETO OBLIGADO que se ha dispuesto que en cuanto al derecho
de acceso a la informacién publica’ se-debe “privilegiar” el uso de sistemas automatizados, ello en
términos de la Constitucion y-la'Ley, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez
y oportunidad en el ejercicio-de este derecho, por lo que el acceso a la informacion solicitada debera
hacerse en la modalidad-electrénica solicitada, Informacién que debera realizar en términos de los

criterios previstos en elarticulo 3 de la Ley de la materia3, a fin de reparar el agravio causado al hoy
RECURRENTE.

SEPTIMO.- La entrega del soporte documental debera entregarse en su version
publica.

Por otra parte este Pleno no quiere dejar de senalar que los soportes documentales (LISTA DE
RAYA) deben ponerse a disposicion del RECURRENTE pero en su "version publica”.

3 El pérrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
lo siguiente: IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresion de datos personales, asf como
los recursos de revisién derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado
que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante en el &mbito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por
la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir
con la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion piiblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de
los criterios emitidos por el organo garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 8.- La informacién publica
generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, seré accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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Ahora bien, hay que considerar que los documentos que contengan la informacion solicitada pueden
contener datos susceptibles de clasificacion por contener datos personales para tal efecto se debe
de considerar lo siguiente:

Es importante destacar, que la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de disponer en el
articulo 4 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México; la tutela
de los datos personales, Unicamente corresponde a las personas fisicas, y por lo tanto, no asi a las
personas morales.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

Es importante destacar, que si bien la Constitucion Federal en’su articulo 16 parrafo segundo, ya
prevé como prerrogativa constitucional, la tutela de los"datos-personales.

Dicho razonamiento se sostiene, toda vez que la parte conducente del articulo 5° de la Constitucion
Local, determina la tutela de la privacidad € intimidad de las personas, mediante la proteccion de los
datos personales, en los términos de.la-Ley de Acceso a la Informacion.

Articulo 5.- En el Estado.deyMeéxico todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias_que’la Constitucion Federal, esta Constitucion y las leyes del Estado
establecen

El ejercicio‘del'derecho de acceso a la informacidn publica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
érganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse
por medios electrdnicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y érganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria
y serda competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto
serdn de plena jurisdiccion;
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V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la publicacidn,
a través de medios electrénicos, de la informacidn publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacidn publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Senalado lo anterior, se tiene que la Ley de Acceso a la Informacion deesta Entidad Federativa,
respecto de los datos personales, sehala lo siguiente:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera sinformacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales;

1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Il. Se entregue a los Sujetos Obligados bdjo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, nistampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

Por su parte la Ley de-Proteccion de Datos Personales del Estado de México, establece lo
siguiente:
Del Objetode laLey
Articulo-z.-La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general en
todo'el territorio del Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la proteccion de los datos
personales que se encuentran en posesion de los sujetos obligados asi como establecer los
principios, derechos, excepciones, obligaciones, sanciones y responsabilidades que rigen en la
materia.

De la Finalidad de la Ley

Articulo 2.- Son finalidades de la presente Ley:

I. Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos personales en posesion de
los sujetos obligados;

1. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso, rectificacion
y cancelacién de sus datos personales, asi como manifestar su oposicion a determinado
tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos; y

Ill. Promover la adopcion de medidas de sequridad que garanticen la integridad, disponibilidad
y confidencialidad de los datos personales en posesion de los sujetos obligados.

De los Sujetos Obligados

Articulo 3.- Son sujetos obligados para la aplicacién de esta Ley, los siguientes:
I. El Poder Ejecutivo;

Il. El Poder Legislativo;

Il El Poder Judicial;

IV. Los Ayuntamientos;
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V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomos; y
VI. Los Tribunales Administrativos.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VIl. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

VIIl. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mas intima de su Titular,
o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave
para éste.

De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles aquellos que puedan
revelar aspectos como origen étnico o racial; informacion de,salud fisica o mental,
informacion genética, datos biométricos, firma electrdnica, creencias religiosas,
filosdficas o morales; afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia sexual;

XXIl. Prueba de interés publico: La obligacion del Instituto de fundar y motivar de manera
objetiva, cuantitativa y cualitativa, la orden de'publicidad de los datos personales por motivos
de interés publico.

Titulo Sexto
De la Seguridad de los Datos Personales
Capitulo Primero
Medidas de Seguridad

Articulo.58;- Los-sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de
sequridad”_administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su dario,
alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de conformidad
con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas seran adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccion que
ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para
su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del
servidor publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan
en el tratamiento de datos personales con el cardacter de responsable del sistema de datos
personales o usuario, segun corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberan incluir los
datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgo el tratamiento del sistema de
datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva deberd notificarse al
Instituto, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que se efectud.”

De los preceptos invocados, se colige que en efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica
que la pueda hacer identificada o identificable, y que ademas, dichos datos puedan divulgar algln tipo
informacion sensible respecto de su ubicacién, proyecciones espirituales o preferencias personales,
asi como su estado de salud; por regla general, se trata de informacion confidencial, que debe ser
protegida por los Sujetos Obligados.
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Asimismo no deja de reconocerse que en dicho soporte documental se reflejan una serie de datos
que son de interés publico su conocimiento, ya que se relacionan tanto con el personal que ejerce
funciones publicas, asi como con los ingresos entregados a éstos via remuneraciones, lo que esta
relacionado con el ejercicio y manejo del gasto publico, y donde se refleja a quien se le entregan
recursos publicos y porque cantidades, entre otros aspectos. Sin que esta Ponencia deje de reconocer
que en dichos soportes si obran datos cuyo acceso es o debe ser restringido, como lo es por ejemplo
los datos personales de caracter confidencial (RFC, CURP, descuentos de pension alimenticia, clave
ISSEMYM).

Siendo el caso, que se puede reconocer que tales soportes documentales-estan conformada tanto
por datos de acceso publico como por datos de caracter clasificado (réstringidos), lo que significa
que la "totalidad del documento" (LISTA DE RAYA) no puede ser estimado como "no de acceso
publico”, por el contrario los SUJETOS OBLIGADOS en estas circunstancias deben observar el
principio de maxima publicidad mediante la entrega de "versiones publicas" de dichos soportes
documentales, a través de las cuales se permite eliminar-o“testar los datos clasificados a fin de
salvaguardar los bienes tutelados por la norma cuando existan fundamentos y motivos para ello, y
por la otra permitir el acceso a los demas datos de-acceso publico.

Lo anterior, permite un equilibrio entre-el acceso a la informacion y la salvaguardar de aquellos datos
que tengan que ver con la proteccidn'de’los datos personales que deban ser especialmente protegidos
mediante la confidencialidadZo“aquella informacién que efectivamente cause un perjuicio o dano
sustancial a los intereses protegidos y en la que dicho dafno sea mayor que el interés publico en
general de tener acceso-afla informacion, mediante su clasificacion.

Siendo asi-que ‘la” versién publica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental, de acceso a la informacion y los supuestos en los que si se motive la restricciéon
correspondiente, siendo la version publica un medio adecuado y necesario para alcanzar el fin
perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones publica de dichos documentos permite observar el
principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la
Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la
Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México de la materia, tratan de obsequiar la
mayor oportunidad posible para que la informacion se entregue.

Y esa es la razon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, solo se niega la
informacién cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion publica como informacion clasificada, esta ultima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya parte publica
esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las
partes relativas de dicho documento.

Lo anterior, permite reconocer que resulta justificable la clasificacion de la informacion
de algunos de los datos y no la integralidad del documento, por lo que a fin de garantizar
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el acceso al a informacion y la proteccion de datos personales se debe permitir su acceso
en "version publica", debidamente sustentada por el acuerdo del Comité.

Por ende, lo oportuno es la entrega de 'versiones publicas" de la lista de raya. En
consecuencia se debe contemplar que existe informacion de caracter confidencial como es caso de
la informacion relativa al Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP), Clave ISSEMYM del trabajador y préstamos u otro tipo
de descuentos que no tengan relaciéon con su funcion de servidor publico, estos si deben
considerarse como datos confidenciales. Por lo que en efecto la entrega se debé hacer en *“version
publica” en términos del articulo 2 y 49, en concordancia con el 3 de’la Lkey.de Transparencia
invocada.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

En relacion con el Registro Federal de Contribuyentes-(RFC), es importante senalar que ese
Registro es un dato personal, ya que para su obtencion es’necesario acreditar previamente con otros
datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha-de nacimiento, entre otros datos, lo anterior a
través de documentos oficiales como el pasaporte y el acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su'inscripcion en el Registro con el Unico propésito de realizar —
mediante esa clave de identificacibn— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo 79
del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de registro no asignada por la
autoridad se constituye’como una infraccion en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave
tiene como propésito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.
En ese sentido; el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina justamente la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal de acuerdo con
la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es un dato clasificado como confidencial en términos de
la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo
identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI):

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, seqgun dispone
el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha
y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacidn tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el unico propdsito de
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realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria.
En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacidn prevé que la utilizacion de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar
la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible, por lo que
es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial,
de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal:

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledp V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvan Laborde.

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion
establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que“integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente’su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacidn, se le asignard
una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacidn. Esta servird para registrarla
e identificarla en forma individual.

Por su parte, el articulo 23, fraccion Ill del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacidn e Identificacion Personal
tendrd las siguientes atribuciones:

[..]

Ill. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacion a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la Asignacion de
la Clave Unica de Registro de Poblacién que establece:
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Clave Unica de Registro de Poblacion

Descripcion La Clave Unica de Registro de Poblacién es un instrumento que
permite registrar en forma individual a ﬂodas las personas que
residen en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que
radican en el extranjero.

Propiedades Tiene la particularidad de asegurar una correspondencia biunivoca
entre claves y personas. Es autogenerable a partir de los datos
basicos de la persona (nombre, sexo, fecha y lugar de nacimiento),
que se encuentran en el acta de nacimiento, documento migratorio,
carta de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana. Se
sustenta en la aportacion de datos y documentos que en forma
fehaciente presenta la persona.

Caracteristicas Longitud 18 caracteres.
Composicion  Alfanumérica (combina numeros vy letras).

Naturaleza  Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una clave).

Condiciones  a).- Verificable.- dentro de su estructura existen
elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no.

b).- Universal.- Se asigna a todas las personas
que conforman la poblacion.

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos, fecha
de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es asignado de
manera Unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atafen a un particular como su lugar y

fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacion que distingue
plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacion de
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caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que constituye
informacién que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI):

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transpdrencia y
Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte el articulo 18,
fraccion Il de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion-0\ comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que Unicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo”distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefalados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de
Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de-Acceso a la Informacion Publica — Juan Pablo Guerrero Ampardan.

0325/09 Secretaria de la.Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo
Guerrero Amparan:

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09Instituto’Federal de Acceso a la Informacién Piblica - Angel Trinidad Zaldivar.

Clave ISSEMYM.

Por lo que hace a la Clave ISSEMYM del trabajador, cabe senalar que los trabajadores del Estado
de México y sus municipios, tienen como parte de sus derechos el gozar de servicios de salud y
seguridad social, en este sentido, el articulo 39 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos,
establece lo siguiente:

ARTICULO 39.- Los beneficios de la Sequridad Social le seran otorgados a los trabajadores por
el Instituto de Seqguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de acuerdo con el
convenio celebrado el primero de mayo de 1992, entre el Ejecutivo del Gobierno Federal, el
Titular del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el
Ejecutivo del Gobierno del Estado.

Cuando en el cuerpo de esta ley se haga referencia a las prestaciones médico asistenciales y
sociales que otorga el Instituto de Sequridad Social para los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, asi como a la calificacién de riesgos de trabajo que deba realizar dicha institucion,
se tendra como entendido, en lo que asi corresponda a los trabajadores de la educacidn
federalizados, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en
los términos de la ley de este instituto.
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Por su parte, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, establece los términos y condiciones bajo los cuales se prestaran los servicios de salud y
seguridad social. Que la seguridad social de que gozan los trabajadores del gobierno del Estado de
México y sus Municipios, corresponde al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios —ISSEMYM-. El régimen para tener derecho a este servicio, funciona con las cuotas y
aportaciones de los trabajadores, en un porcentaje el otro corresponde a los empleadores y al
gobierno.

Bajo este orden de ideas, el documento en donde se desglosan los pagosy descuentos de los
servidores publicos, contiene ademas la clave ISSEMYM, que es una secuencia de numeros con los
que ese Instituto identifica a los trabajadores que cubren las cuotas‘respectivas y que para cada uno
de los beneficiarios es Unico e irrepetible.

De tal suerte, la clave ISSEMYM, es una clave de idéntificacion de los trabajadores, por lo que
constituye informaciéon confidencial al contener un\dato personal en términos de los articulos 4
fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México y 25, fraccién | de la
Ley de Transparencia.

Préstamos y descuentos no relacionados con obligaciones fiscales.

Por lo que se refiere a préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan relacién con su
funcion de servidor publico, y que se relaciona con la aplicacion de los ingresos netos percibidos,
asi como a gravamenes‘o adeudos que afecten el patrimonio del servidor publico y que no corren a
cargo del erario, es informacion que incide directamente en una decisién de caracter personal.
Ademas, de\que otorgar acceso a la informacion que se analiza, no favorece la rendicién de cuentas,
y por el contrario con ello se violentaria la proteccion de informacion confidencial, que guarda
relacion directa con una decisién personal, por lo anterior, se trata de informacion que debe
resguardarse mediante su clasificacion, toda vez que se trata de datos clasificados como
confidenciales, que no reflejan la situacion patrimonial del declarante en términos de la Ley de la
materia, en virtud de que constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo
identificado, por lo que debe suprimirse, de ser el cao, del documento que en version publica se
ponga a disposicion del Recurrente.

Asimismo, es informacion confidencial que debe evitarse su acceso publico el relativo a los descuentos
que se realizan a los servidores con motivo del pago de pensiones derivados de una controversia del
orden familiar, por lo que al tratarse de un asunto de caracter familiar y consecuentemente personal,
que en nada beneficia la rendicion de cuentas respecto a la funcion del servidor publico, ya que debe
ser considerado dato personal protegido en términos de los articulos 4 fraccion VIl de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y 25, fraccion | de la Ley de Transparencia,
por lo que de la version publica que se formule debera suprimirse, si lo hubiera, dicho dato.

Sin dejar de acotar que en la version publica debera dejarse a la vista de EL
RECURRENTE -ademas del nombre del servidor publico- los siguientes elementos de
informacion publica: monto total del sueldo neto y bruto, compensaciones,
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prestaciones, aguinaldos, bonos, entre otros, el cargo que desempeiia, el periodo de la
nomina respectiva, basicamente.

e Version Publica de Contratos

En este orden de ideas y por analogia en el contenido del contrato de Comodato, es
posible considerar la versiéon publica de un Contrato de adquisicion de Bienes, lo
anterior solo para efectos meramente ejemplificativos e ilustrativos:

Debe estimarse que en el caso de que el contrato celebrados con’una persona moral, las
declaraciones cominmente aceptadas en los contratos de prestacion de servicios, establecerian datos
por lo que se refiere al Sujeto Obligado, correspondientes al neambre-del servidor o servidores
publicos que cuentan con facultades para suscribir dicho instrumento-legal, la firma de éstos.

Por lo que respecta a la persona moral, dicho acuerdo, de“voluntades de trascendencia juridica,
pudiese contener el (i) nombre de la persona moral;(ii) nombre de su representante legal;
(iii) instrumento notarial por el que.se le-designo como representante legal, (iv)
domicilio de la persona moral; (v) Registro Federal de Contribuyentes y quizas, dentro
del rubro de formas de pago de la-contraprestacion, y (vi) el nGimero de cuenta bancaria
en el que se haria el depésito, asi-como la firma.

En mérito de ello, cabe analizar-en primer lugar, los datos referentes al SUJETO OBLIGADO

A) DATOS DEL'SUJETO OBLIGADO.

Los datos de EL SUJETO OBLIGADO pueden corresponder tanto a sus servidores publicos,
como a él mismo, en su caracter de sujeto de derechos y obligaciones.

Por lo que se refiere a los datos de sus servidores publicos, se analiza lo siguiente:
i) Nombre y firma de los servidores publicos.

De los preceptos invocados, se colige que en efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica
que la pueda hacer identificada o identificable, y que ademas, dichos datos puedan divulgar algln tipo
informacion sensible respecto de su ubicacién, proyecciones espirituales o preferencias personales,
asi como su estado de salud; por regla general, se trata de informacion confidencial, que debe ser
protegida por los Sujetos Obligados.

e No obstante lo anterior, por lo que se refiere a la firma de los servidores publicos y su
nombre, se debe mencionar que las —firmas- se consagran como un dato personal que no
es de caracter confidencial en atencion a que deriva de un ejercicio de atribuciones.
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En efecto, la firma de los servidores publicos es informacion de caracter publico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio publico. Si bien la
firma es un dato personal, en tanto que identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor
publico emite un acto en ejercicio de las atribuciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual
valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realiz6 en cumplimiento de las
obligaciones que le corresponden en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la
firma de los servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica, es informacion de
naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones
con motivo del empleo, cargo o comisién que le han sido encomendados.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio nimero 0010-10; del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales;sobre-la firma de los servidores
publicos, mismo que senala que la firma de los servidores publicos’es informacion de caracter publico
cuando ésta se realiza en ejercicio de las facultades conferidas para’el desempeno del servicio publico.

Criterio 0o10-10

La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter publico cuando ésta es
uvtilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del servicio publico.
Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace identificable a
su titular, cuando un servidor pdblico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones
que tiene conferidas, la firma.mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud
de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas-aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publicos, vinculada al
ejercicio de la funcién publica, es informacion de naturaleza publica, dado que documenta y
rinde _cuentas\sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o
comision-que le han sido encomendados.

Expedientes:

636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gémez-Robledo Verduzco

2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion - Jacqueline Peschard Mariscal
3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua — Maria Marvan Laborde

3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal
599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

Por lo que respecta al nombre, sin duda correra la misma suerte respecto de lo senalado con
antelacion, es decir, sera de acceso publico, puesto que transparenta el ejercicio de las atribuciones
publicas, en razén que cuando un servidor publico emite un acto en ejercicio de las funciones que
tiene conferidas, la firma y el nombre mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en
virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma y el nombre de los servidores publicos, vinculada
al ejercicio de la funcion publica, es informacion de naturaleza publica, dado que documenta y rinde
cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comisién que
le han sido encomendados.

Ademas de que el articulo 12 de la ley de la materia establece que es de acceso publico oficioso el
directorio de los servidores publicos de mandos medios y superiores, y los de mandos inferiores se
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entiende es solo publica, siendo que dicho directorio se comprende precisamente del nombre de los
servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado.

ii) Numero de cuenta bancaria del contratista en caso de ser personas fisica.

En tratandose de contratista persona fisica su nimero de cuenta bancaria se trata de datos personales
de caracter confidencial en términos del articulo 25 fraccion | de la Ley de la materia.

B) DATOS DE LA PERSONA MORAL O EMPRESA

e Por lo que respecta a la persona moral, dicho acuerdo de yoluntades de trascendencia
juridica, pudiese contener el (i) nombre de la persona moral; (ii) nombre de su
representante legal; (iii) domicilio de la persona-moral; (iv) Registro Federal de
Contribuyentes y quizas, dentro del rubro“de formas de pago de Ila
contraprestacion, el (v) el nimero de cuenta bancaria en el que se haria el
depdsito, y por ultimo, (vii) la firma.

En principio debe reiterarse que la tutela\de“los datos personales Unicamente corresponde a las
personas fisicas.

i) Nombre de la empresa contratada y del Representante Legal.

No obstante lo anterior, el Nombre del contratista y del Representante Legal debe ser
publico con independencia de que sea una persona moral o su representante legal, toda vez que
permite identificar’plenamente y entender que se trata de las personas a las que se les entregan
recursos publicos. Por lo tanto, el nombre vinculado con el monto, sin duda abona a la transparencia
respecto a los recursos publicos devengados, permitiendo hacer del conocimiento publico a quienes
se les otorgo un recurso publico. De ahi la justificacién de dar a conocer tanto el nombre y el
monto de recurso publico. En este sentido conviene invocar lo que establece la LEY de la materia:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

I. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

Il. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica municipal;
V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, y proporcionaran la
informacion a que estan obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdan hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
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como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica. Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asf
como garantizar y respetar el derecho a la informacion publica.

La informacién solicitada es publica, porque esta relacionada o vinculada con la ejecucién del
gasto. En consecuencia, se puede afirmar que dicho dato es informacion publica, cuyo acceso permite
verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco juridico de la actuacion con que deben
conducirse los servidores publicos en materia de recursos publicos y ejecucion del gasto. Ademas, la
publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos Obligados
estan cumpliendo con la obligacién de administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez los recursos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y si
en efecto se esta cinendo su actuacion al mandato de Ley en'cuanto a que en efecto el gasto efectuado
y que esta soportado en los contratos respectivos:

Ademas, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que son soporte de
los gastos realizados por el SUJETO-OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del gasto publico.
Por lo que en este sentido se trata.de‘informacién que si puede ser generada por el SUJETO
OBLIGADO en el ambito~de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacién del gasto
efectuado por dicho SUJETO OBLIGADO.

En efecto, la informacion solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin _primordial del derecho a la informacién en su vertiente de derecho de acceso a la
informacionpublica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a la
gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya senalado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacidn, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacién publica debera
ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los recursos se
apegue a los principios constitucionales senalados.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo de
recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las
mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:
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Articulo 126.- No podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacién de recursos econémicos en su articulo 129 contiene principio que
garantiza la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren,las mejores
condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos auténomos, lo anterior al.considerar que
todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara-la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y
municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad. Justamente, como ya se dijo de conformidad con el marco juridico
aplicable, se prevé por su importancia lo siguiente:

e Que todo pago se hara mediante orden escrita,en la'que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

e Que los recursos publicos deberan‘administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

Por ello, la publicidad de la informacién’requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos
Obligados estan cumpliendo”con la obligacién de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradezlos recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados, y:si en‘efecto, se esta cifendo su actuacion al mandato de Ley a quienes y el monto
de las contrataciones:

Lo anterior sin-duda asegura a la sociedad la transparencia de los pagos que lleva a cabo el sector
publico, propiciando la certeza de que los actos concernientes se apeguen a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempeno del servicio publico.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que son
soporte de los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del
gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacién de caracter publico ya que esta
directamente relacionado con la identificacion y la comprobacién del gasto efectuado por dicho
SUJETO OBLIGADO.

ii) Registro Federal de Contribuyentes y Domicilio

En el caso de las personas juridicas colectivas o morales el Registro Federal de Contribuyentes para
personas morales o juridico colectivas se compone de |2 digitos, tres que corresponden a la
denominacién social, cuatro a la fecha y tres a la homoclave (dos al homoénimo y uno al digito
verificador)._Es de estimar que en el caso particular si se realiza contratacion con una persona
juridica colectiva es claro que ni el domicilio, ni el Registro Federal de Contribuyentes constituyen
un dato personal que atribuya su clasificacion en términos del articulo 25 fraccién I. Lo anterior toda
vez que en el caso de personas morales o juridicas colectivas estas tienen un nombre Legal que
atiende a la denominacion o razén social que solo lo hace identificable para la realizacion de sus
propias actividades, en donde significativamente las empresas con la finalidad de mayores clientes su
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mayor objetivo es la propia publicidad de las mismas, por lo que no seria atendible la clasificacion de
dicho dato.

Debe dejarse claro que la invocacion de datos personales y en su caso el caracter confidencial de la
informacién por contener datos personales especialmente protegidos es aplicable solo a personas
"fisicas" no asi a personas morales o juridico colectivas, ello en términos del articulo 4 fraccion VI
de la Ley de Proteccion de Datos personales del Estado de México que dispone que se entendera
por datos personales "la informacién concerniente a una persona fisica, identificada o identificable";
es decir es una cualidad o atributo de una persona fisica o persona humana. Siryen de sustento esta
afirmacion los siguientes criterios del Poder Judicial de la Federacion:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA-GUBERNAMENTAL. LA
CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS PERSONALES SOLO-CONSTITUYE UN DERECHO
PARA LAS PERSONAS FISICAS MAS NO DE LAS -MORALES (AUTORIDADES
RESPONSABLES).*

De la interpretacion sistemdtica de los articulos.1, 3, 4, 8, 18 a 22 y 61 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en relacion con el Acuerdo
General 76/2003, del Pleno del Consejo de\la Judicatura Federal, que modifica los articulos 19 y
tercero transitorio del Acuerdo General 30/2003, que establece los drganos, criterios y
procedimientos institucionales para latransparencia y acceso a la informacion publica para ese
érgano del Poder Judicial de.la Federacicn, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito,
se advierte que entre losobjetivos de la ley citada se encuentra el garantizar la proteccion de los
datos personales.en posesion de los sujetos obligados, es decir, la informacion concerniente a
una persona.fisica, identificada o identificable, y para lograrlo otorgd facultades al Pleno del
Consejo.de)laJudicatura Federal, el que dictd los acuerdos correspondientes, estableciendo en
relacion”con’los datos personales de las partes, que con el fin de respetar cabalmente tal
derecho, al hacerse publicas las sentencias, se omitirdn cuando manifiesten su oposicion de
manera expresa, e impuso a los drganos jurisdiccionales la obligacion de que en el primer
acuverdo que dicten en los asuntos de su competencia, sefialen a las partes el derecho que les
asiste para oponerse, en relacion con terceros, a esa publicacién, en la inteligencia de que la falta
de oposicion conlleva su consentimiento para que la sentencia respectiva se publique sin
supresion de datos; de donde se concluye que la proteccion de los datos personales de
referencia sdlo constituye un derecho para las personas fisicas, pues asi lo seriala la
fraccion Il del articulo 3 de la ley mencionada, al indicar que por aquéllos debe entenderse
la informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable, excluyendo
asi a las personas morales, entre las que se encuentran las autoridades responsables.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 550/2004. Tesoreria de la Federacion y otras. 21 de enero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Reclamacion 12/2005. Director Regional de Vigilancia
de Fondos y Valores de la Tesoreria de la Federacion. 12 de septiembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Nota: El Acuerdo General 30/2003 citado, aparece
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVill, noviembre de 2003, pdgina
1065.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS
ARTICULOS 30., FRACCION I, Y 18, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO
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VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE
DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. *

Sise toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de
la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una
igualdad juridica traducida en la sequridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 30., fraccion Il, y 18, fraccion
I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, al
tutelar sélo el derecho a la proteccion de datos personales de las personas fisicas.y no de
las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenidaen el
articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues.tal distincion se
justifica porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiere unicamente a
las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es
el de la intimidad, del cual derivd aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una
igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque.ambas estdn en situaciones de
derecho dispares, ya que la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y
su confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual unicamente
goza el individuo, entendido como la persona humana.

Amparo en revision 191/2008. Grupo Senda Autotransporte, S.A. de C.V. 7 de mayo de 2008. Cinco votos. Ponente: José
Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario: OscarRodriguez Alvarez.

Por lo que en el caso particularisi)sé realiza contrataciéon con una persona juridica colectiva es claro
que ni el domicilio, nombre-y~“RFC constituyen un dato personal que atribuya su clasificacion en
términos del articulo25 fraccion |.

iii) Firma

Ahora bien, por lo que se refiere a la firma de la persona fisica que actuando como representante de
una persona moral, en el contrato de obra de mérito, se trata de un dato personal de una persona
fisica identificada o identificable, por lo que se trata de un dato de caracter confidencial, en términos
de la fraccién |, del articulo 25 de la Ley de la materia, que deberia ser suprimido o testado de la
versién publica respectiva.

En este sentido, cabe senalar que la firma (autografa) en el transcurso del tiempo se le ha consagrado
como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de lo escrito o estampado y su persona.
Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su propia mano
en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales, como
aquellos elementos materiales de la firma que estan en relacion con los procedimientos utilizados
para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo personal, es decir
que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de puno y letra del
firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de la firma, y que consiste
en la voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales, que consiste en tomar
la nocion de firma como el signo o conjunto de signos, y que le permite distinguir una doble funcion:
I?) Identificadora, en virtud de que la firma asegura la relacion juridica entre el acto firmado y la
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persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su personalidad a efectos de
atribucion de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la identidad, aceptacion y
autoria del firmante. Y la 2°) Autenticacién. El autor del acto expresa su consentimiento y hace propio
el mensaje.*

En si, se afirma por la doctrina que la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que
se consigna la misma, es el nexo entre la persona y el documento. Que puede entranar la
identificacion del firmante, pero también el instrumento de una declaracion de voluntad, que exige
necesariamente una actuacion personal del firmante y en la que declara que el firmante-asume como
propias las manifestaciones, declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le identifican
como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar_si una firma pertenece a una
determinada persona o si se trata de una falsificacion, una automadificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través.de la firma (manuscrita), un grafdlogo puede
analizar determinados rasgos de la personalidad de-un’individuo.

Cabe senalar que respecto a la grafologia se‘ha dicho que es una técnica proyectiva y descriptiva que
analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de un individuo e intentar
determinar caracteristicas generales del caracter, acerca de su equilibrio mental (e incluso fisiologico),
la naturaleza de sus emociones; su tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para algunos
grafologos, sirve para‘diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

i o, ién u o octrina sosti ue exi umeroso udios cientifico
Sin embargo; también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios cientificos
que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos consideran que es una
pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

Lo cierto, es que lo expuesto solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como un dato
personal, y que mas alla del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y efectos,
lo cierto es que se en el caso particular no se trata de un servidor publico que esté actuando en
ejercicio de sus funciones, sino de un particular por lo que en ese sentido se trata de un dato que
debe ser protegido, mediante su no acceso y teste de la versidn publica respectiva.

Y si bien dicha persona puede actuar en nombre o representacion de un apersona moral o juridica
colectiva, lo cierto es que su firma es un dato personal, y no un dato de la persona colectiva, su firma
es realizada por un acto personalisimo y en tal sentido como ya se dijo la firma se identifica o se
vincula a su propio creador.

4 Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autografa”.
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Motivo por el cual, la firma de es confidencial en términos del articulo 25 fraccion | de la Ley de la
Materia y articulo 4 fraccion VIl de Ley de Proteccion de Datos personales del Estado de México.

En concordancia con lo anterior, la Ley de Acceso a la Informacién, prevé lo siguiente respecto de
los datos personales.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
1. Contenga datos personales;

I1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
Il. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecig.

No se considera confidencial la informacién que selencuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea’ considerada por la presente Ley como
informacion publica.

Por su parte la Ley de Proteccion de Datos personales del Estado de México, dispone:
Articulo 4.- Para los efectos de-esta Ley se entiende por:

VII. Datos personales:Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

De los preceptos’invocados, se deduce que en efecto, toda la informacion relativa a una persona
fisica que la pleda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente
como regla general se trata de informacién confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos
Obligados.

En el caso de mérito, es conviccion de esta Ponencia que la informacién solicitada, encuadra como
dato personal siempre que la misma esta atribuida a una persona fisica identificada e identificable.

Ademas de que a reciente reforma al articulo |16 constitucional federal reconoce la proteccion de los
datos personales. Incluso en las motivaciones el Constituyente Permanente fue claro: “toda persona
tiene derecho a una proteccion adecuada contra el posible mal uso de su informacion."

Por lo que se reconoce constitucionalmente “la existencia de un nuevo derecho distinto y fundamental
como lo es la proteccion de datos personales, dentro del catdlogo de garantias”. Este nuevo derecho,
igualmente senala el dictamen de reforma constitucional respectivo, consiste en la proteccion a la
persona, en relacion con la utilizacion que se dé a su informacién personal, tanto por entes publicos
como privados.

El derecho a la proteccion de datos atribuye a la persona un poder de disposicion y control sobre
los datos que le conciernen, partiendo del reconocimiento de que tales datos van a ser objeto de
tratamiento por responsables publicos y privados. Que se esta a favor del derecho de privacidad en
el que los datos personales son una forma de su expresion.
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Sobre lo anterior, es que debe resguardarse un equilibrio de las fronteras que existen entre lo publico
y lo privado, a fin de garantizar por un lado la transparencia y el acceso a la informacion publica como
derecho fundamental, y por el otro, proteger la privacidad, concretamente en una de sus expresiones
como lo son los datos personales, mediante la confidencialidad de la informacién.

Es asi que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion se debe buscar un sano
equilibrio entre este derecho frente a la proteccion de los datos personales de los
gobernados. Pues como ya se acoto la proteccion de los datos personales’por un lado
opera como una excepcion al principio de maxima publicidad y por lotanto como un
limite al derecho de acceso a la informacién

De esta manera, se puede afirmar que el derecho de acceso a la informacién’publica no es absoluto,
y se encuentra limitado entre otros casos por los derechos de terceros a sus datos personales, es asi
que el principio de maxima publicidad esta limitado a fin de“proteger el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados.

Efectivamente, es menester concluir que el derecho 'dé“acceso a la informacién no es absoluto y se
encuentra limitado por los demas derechos-consagrados en el orden juridico nacional, entre otros,
el derecho a la privacidad, el cual se_tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos
personales que tienen bajo su resguardo los 6rganos del Estado.

En este contexto, el Poder Judicial de la Federaciéon ha sefialado que no existen derechos
absolutos (o ilimitados); y .en-el caso del acceso a la informacion dicho postulado también le es
aplicable, al respecto dicho 6rgano jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO’A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS\INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. * El derecho a la informacion consagrado en la Ultima parte del articulo 60. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacién” o “secreto burocratico”.
En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la
materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que, por
un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.
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Amparo en revisién 3137/98. Bruno F. Villaserior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes:
Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el numero LX/2000, la
tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito
Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, Pleno, p. 74, tesis P. LX/2000,
IUS: 191967.

Criterio 08/2006

INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. AL INTERPRETAR LOPREVISTOEN LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ASI COMO EN LAS DISPOSICIONES_EMANADAS DE ESTA DEBE
CONSIDERARSE QUE DICHO ORDENAMIENTO TAMBIEN TUTELA EL DERECHO A LA
PRIVACIDAD. Conforme a lo previsto en el articulo 6° del'citado ordenamiento: "El derecho de
acceso a la informacion publica se interpretara ‘conforme a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y ‘Politicos; la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; la Convencion sobre la’Eliminacion de todas las formas de Discriminacidn contra la
Mujer y demds instrumentos interndcionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la
interpretacion que de losmismos hayan realizado los érganos internacionales especializados.”
Ante ello, atendiendo a la’interpretacion de dicho parrafo establecido con motivo de la reforma
publicada el seis“de_junio de dos mil seis en el Diario Oficial de la Federacion, es menester
concluir que el derecho de acceso a la informacion no es absoluto y se encuentra limitado
por los’demas’derechos consagrados en el orden juridico nacional, entre otros, el derecho
a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos
personales que tienen bajo su resquardo los drganos de la Federacion e incluso en los
diversos instrumentos internacionales mencionados en el citado articulo 6°.

Clasificacion de Informacion 22/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Francisca Machado.- 5 de julio de 2006.- Unanimidad de votos.

Ahora bien, también es oportuno senalar que en el tema de datos personales, es cominmente
aceptado que debe existir un régimen diferenciado de proteccion, asi, mientras algunos datos
personales son de acceso publico, hay otros datos sensibles que deben ser especialmente
resguardados, por tratarse de datos especialmente “protegidos”, en los que no se puede permitir su
acceso publico y en el que se requiere necesariamente del consentimientos expresos para su
divulgacion. En efecto, existen datos que si bien son personales no tienen el caracter de protegidos
y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Por ende hay informacion con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones de

interés publico que lo justifican. Es decir, la informacién confidencial se integra bdsicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales.
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Acotado esto, para esta Ponencia se estima que en el caso en estudio, la informacién sobre la
firma de quien celebra el contrato, (cuando no es servidor publico) no entra dentro de
dicha justificacion y no procede su acceso publico, porque no se acreditan o se
encuentran razones de interés publico que lo justifican, por el contrario, se trata de un
dato personal que debe ser protegido en términos de la fraccion | del articulo 25 de la
Ley de la materia y el articulo 4 fraccion VIl de Ley de Proteccion de Datos personales del Estado
de México.

Ya que para esta Ponencia no se justifica de qué manera dar a conocer la fifrma de quien recibe el pago
pueda promover la transparencia de la gestion publica o la rendicion de/cuentas del Sujeto Obligado
hacia la sociedad, tampoco queda acreditado de qué manera contribuiria-a la mejora de la gestion
publica y a la toma de decisiones en las politicas gubernamentales y/o permitiria incentivar la
promocion en la cultura de transparencia, por lo que no resulta’procedente permitir su acceso, por
tratarse de un dato personal de caracter confidencial, por-lo que no se justifica el acceso a la
informacién respectiva por hallarse dentro del ambito.dél ejercicio del derecho a la proteccion de
datos personales, y por lo tanto se debe restringir el-acceso publico y resguardar los datos personales
al estimar que son especialmente protegidos y-por ende confidenciales.

Por lo tanto, es claro que el derecho-de acceso a la informacién en nuestro orden constitucional,
tiene como fin sujetar al escrutinio publico todo acto de gobierno, pero ello no significa que los datos
personales cedan frente.a dicho“derecho cuando no se justifica el interés publico para dar a conocer
dichos datos personales, o'bien cuando su divulgacion no conllevara al cumplimiento de los objetivos
de la Ley de la materia.

CONTRATO CELEBRADO CON PERSONA FiSICA

iv) Nombre, Domicilio y registro Federal de Contribuyentes

En caso de que el contrato en cuestion, se haya celebrado con una persona fisica, debe senalarse que
el Nombre de la persona fisica en su caracter de contratista, su domicilio y su Registro Federal de
contribuyentes es de acceso publico.

Al respecto, primeramente debe destacarse que si bien es cierto en resoluciones precedentes o
anteriores se habia determinado que en los casos del RFC y el domicilio fiscal de personas fisicas
que actuaban como contratistas y proveedores con los Sujetos Obligados, dichos datos se
consideraba como un dato personal de caracter confidencial en términos del articulo 25 fraccion |,
lo cierto es que dicho criterio ha sido superado por este Pleno, y actualmente ha llegado a una nueva
reflexion a este respecto, y ha estimado que existen razones de interés publico que justifican la
publicidad sobre dichos datos, ello una vez ponderado ambos derechos, es decir el dato personal
como el de acceso a la informacion.

En ese sentido, se puede afirmar, que existen datos que si bien son personales no tienen el caracter
de protegidos y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular o
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habiéndolo se antepone o prevalece el interés publico. De esta manera, se puede afirmar que el no
acceso publico de datos personales no es absoluto, y que la ley permite de manera expresa su
divulgacion o bien en consideracion del principio de maxima publicidad previsto en el articulo 6 de la
Constitucion General y el articulo 5 de la Constitucion Local del Estado de México.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Por lo que efectivamente, si el acceso a determinada informacion en poder de los Sujetos Obligados
permite promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de“cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la gestion publicay/a latoma de decisiones en
las politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocion en.la-Cultura de transparencia,
resulta loable permitir su acceso aun tratandose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo que
como regla general estd la informacion de las remuneraciones de los servidores publicos, de sus
propios nombres, el cargo que ocupan, el lugar donde sé desempenan, conocer su grado de estudios,
estos por citar solamente de entrada algunos ejemplos.

En resumen hay informacién con datos personales,-cuya acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir,la informacion confidencial se integra basicamente por datos
personales, pero no todos los datos pefrsonales son confidenciales. Para el suscrito se estima que en
el caso sobre el RFC y el domicilio fiscal de los proveedores personas fisicas, se trata de informacion
que entra dentro de dicha ‘justificacion y procede su acceso publico, por existir razones de interés
publico que lo justifican; ¢llo en base a la ponderacién que mas adelante se expone entre el derecho
de acceso a la informacion y el derecho a los datos personales.

En efecto, cabe senalar que cuando un derecho fundamental entre en colisién con otros bienes o
derechos constitucionalmente protegidos debe ponderarse los distintos intereses enfrentados Yy,
atendiendo a las circunstancias concretas de cada caso, decidir qué interés merece mayor proteccion,
si el interés del titular del derecho a sus datos personales en que su perfil alimentario se difundan sin
su consentimiento o el interés publico por dar acceso a esta informacion.

En esta tesitura, en el supuesto de una colision de principios y, mas concretamente, de derechos
fundamentales, prevalecera uno u otro en funcién de las circunstancias que a cada corresponda. Lo
cual se deriva del hecho de que no existen derechos absolutos, que siempre prevalezcan sobre otros,
sino que en cada caso de colisién habra que llevarse a cabo una ponderacién de los derechos en juego
para determinar cudl de ellos, teniendo en cuenta las circunstancias del caso, prevalecera en ese caso
concreto, si bien en otras ocasiones podra ceder ante el derecho que ahora se sacrifica.

En este contexto, el Poder Judicial de la Federacion ha sefialado que no existen derechos absolutos
(o ilimitados). , y en el caso del acceso a la informacion dicho postulado también le es aplicable, al
respecto dicho organo jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.* El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 60. de
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la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacién” o “secreto burocrdtico”.
En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excep ciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en‘atencion a
la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia,’enrazon de que su
conocimiento publico puede generar danos a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos,-la‘salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de lapersond existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasenor. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho
votos. Ausentes: Presidente Genaro.David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y
José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo
Jiménez.

El Tribunal Pleno,.en su’sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con
el nimero LX/2000,1a tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es idonea para
integrar tesis\jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000,
Pleno, p. 74, tesis P. LX/2000, IUS: 191967.

Asimismo, resulta oportuno por analogia el siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion, en relacion a que el derecho de informacién goza de una posicion preferente respecto
algunos derechos:

DANO MORAL Y DERECHO A LA INFORMACION.

Los articulos 60. y 70. de la Constitucion Federal establecen el marco juridico que a la vez que
consagra el derecho a la libre manifestacion de las ideas y la libertad de imprenta, les impone
limites consistentes en que la manifestacion de las ideas no debe ejercerse en forma que ataque
la moral, los derechos de tercero, provoque algin delito o perturbe el orden publico; la libertad
de imprenta tiene por limite el respeto a la vida privada, la moral y la paz pUblica. Por su parte,
el articulo 10. de la Ley de Imprenta prevé lo que se considera como ataques a la vida privada, y
en su fraccion | establece que lo es toda manifestacion o expresion hecha por la imprenta o que
de cualquier otra manera circule en la opinién publica donde se expone a una persona al odio,
desprecio o ridiculo y que pueda causarle demérito en su reputacion e intereses. Como se
advierte, en el supuesto de la fraccion | resulta irrelevante que la informacién o manifestacion
sea falsa o verdadera. Basta que se exponga a una persona al odio, desprecio o ridiculo. El decoro
estd integrado por el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la
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estimacion. Se basa en el principio de que a toda persona, por el hecho de serlo, se le debe
considerar honorable, merecedora de respeto. La conculcacion de este bien se configura en
sentido negativo, cuando el sujeto activo, sin fundamento, dafa a una persona en su honor o en
la estimacion que los demds tienen de ella en el medio social en que se desenvuelve y que es
donde directamente repercute en su agravio. El honor es un bien objetivo que hace que la
persona sea merecedora de confianza. Si una persona sufre una afectacion en la consideracion
que de ella tienen los demds, se debe entender como una lesion a la estima que los demds le
profesan, o sea, al trato con urbanidad y respeto que merece. El limite entre la libertad de
expresion y la conducta ilegal del agente sélo puede establecerse mediante la ponderacion
de los derechos en presencia, para determinar si la restriccion que se impone al derecho de
informacion y expresion estd o no justificada por la limitacién que sufriria el otro derecho
ala intimidad. Dada su funcion institucional, cuando se produzcauna colision entre ambos
derechos, el de la informacion goza de una posicion preferente, y las restricciones a ese
derecho deben interpretarse de tal modo que su.contenido esencial no resulte
desnaturalizado. Tal valor preferente no es, sin embargo, ‘absoluto. Si se le reconoce como
garantia de la opinién publica, sélo puede legitimar intromisiones en otros derechos
fundamentales que guarden congruencia con esafinalidad, o sea, que resulten relevantes
para la formacion de la opinion publica<Carecera de proteccion cuando se ejercite de manera
desmesurada a ese fin.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADOEN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

l.40.C.57C

Amparo directo 14424/2002. El Espectdculo Editorial, S.A. de C.V. y otras. 13 de enero de 2003.
Unanimidad_ dewotos. Ponente: Gilda Rincén Orta. Secretaria: Carmina S. Cortés Pineda.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XVII, Marzo de 2003. Pdg. 1709. Tesis Aislada.

Por lo tanto se puede decir que no existen derechos ilimitados. Todo derecho tiene sus limites, asi
la Constitucion por si misma en algunas ocasiones determina los mismos, ya que ha estimado la
justificacion o la necesidad de proteger o preservar no soélo otros derechos constitucionales, sino
también otros bienes constitucionalmente protegidos. Pero también hay que senalar que si los
derechos no son absolutos, tampoco lo son sus limites. Estas premisas como ha quedado resenado
en los criterios descritos con antelacion le son aplicables para el caso del derecho de acceso a la
informacién como para el derecho de datos personales.

Efectivamente de los criterios del Poder Judicial antes invocados se puede observar que el derecho
de acceso a la informacién como derecho humano fundamental y universal esta sujeto a un sistema
restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista el riesgo de dano sustancial a los
intereses protegidos y cuando ese dano sea mayor que el interés publico en general de tener acceso
a la informacion; y en todo caso dichas excepciones se demuestren en forma clara y debidamente
sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial; pero siempre bajo la premisa que
tal restriccion o limite estd condicionada a que no se anteponga el "interés publico"; y por el
contrario dicha restriccion o limites a la informacion se debe a que se estarian ponderando intereses
publicos o de los particulares que encuentren justificacion racional en funcion del bien juridico a
proteger, es decir, porque existe proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de
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que se trate y la razon que motive la restriccion correspondiente, la cual exige que deba ser adecuada
y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la restriccion
compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares del derecho de acceso a la informacién o
para la sociedad en general.

Pero a su vez, las limitaciones al derecho de acceso a la informacion (como lo es puede ser el derecho
de los datos personales) como ya se dijo tampoco puede considerarse como una regla absoluta,
porque en aquellos supuestos en los cuales su difusion producira mayores beneficios para la sociedad
que los danos que pudieran provocarse con su divulgacion, debe quedar superado_dicho limite o
restriccion, privilegiando la transparencia y difusion de la informacién respectiva, en virtud de que se
trata de datos o de informacién de relevancia publica.

Luego entonces, la solucion consistira en otorgar la preferenciade su respeto a uno de ellos,
justamente aquél que lo merezca, tanto por su propia maturaleza, como por las circunstancias
concurrentes en su ejercicio. No se trata, sin embargo, de“establecer jerarquias de derechos ni
prevalencias a priori, sino de conjugar, desde la situacion'juridica creada, ambos derechos o libertades,
ponderando, pesando cada uno de ellos, en, su eficacia reciproca, para terminar decidiendo y dar
preeminencia al que se ajuste mas al sentido”y finalidad que la Constitucion senala, explicita o
implicitamente.

De este modo, ahora corresponde analizar y dar una solucion esta situacion o colision de derechos
o este conflicto entre el-derecho de acceso a la informacion y el derecho a los datos personales de
un proveedor sobre suRFCy el domicilio que proporciona ante el Sujeto Obligado con el que contrata.

En efecto, el'dar a.conocer los datos referidos permite constatar que la persona a quien se le realizo
una contratacién o se llevé a cabo un pago se comprueba la existencia de un contratista o proveedor
determinado y no una empresa o negocio fantasma que se han constituido mediante una declaracion
ficticia de voluntad o con ocultacién deliberada la verdad, quien fundadas en el acuerdo simulado,
aparentan la existencia de una sociedad, empresa o actividad econémica, para justificar supuestas
transacciones, ocultando beneficios o lucro, modificando ingresos, costos y gastos evadiendo
obligaciones fiscales, por lo que la publicidad se cobija ademas bajo el espiritu de evitar un detrimento
en el patrimonio mismo del SUJETO OBLIGADO, permitiendo su ubicacion en caso de
incumplimiento de obligaciones derivadas de la propia transaccion.

La publicidad ademas permite identificar ventajas comerciales, ya que al ser del escrutinio
publico, los ciudadanos pueden activar el actuar de los Organismos de control ejerciendo sus
funciones de sancién, asi también defender sus propuestas ante un Organo Jurisdiccional
correspondiente. No sin antes mencionar que dicho acceso permite adjudicar al postulante con
mas beneficios, limitando acuerdos discrecionales e inequidad entre quienes participan.

Luego entonces respecto al domicilio tanto de personas fisicas como de las personas morales
o juridico colectivas que actuan en caracter de proveedores o contratista, conviene
mencionar que estas tienen, va en funcién del domicilio donde se centran sus actividades, es decir
donde realizan las actividades comerciales, siendo en ambos casos el principal asiento de sus
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negocios o en su caso el lugar que utilizan para el desempeno de sus actividades por lo que este
domicilio es conocido como el domicilio fiscal.

Ahora bien es de destacar que para fines fiscales, es necesario definir si una persona realizara sus
actividades econémicas como persona fisica o como persona moral, ya que las leyes establecen un
trato diferente para cada una, y de esto depende la forma y requisitos para darse de alta en el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y las obligaciones que adquieran.

En este sentido el Registro Federal de Contribuyente (RFC) tanto de las personasfisicas'que actian
en caracter de proveedores o contratista, como de las personas morales o juridico
colectivas identifica su registro ante la autoridad hacendaria respecto a’las actividades a que realiza
como persona juridica, o persona fisica en su caricter de prestador-de bienes o servicios en
consecuencia es importante hacer publicos tanto su domicilio.como su RFC con la unica finalidad de
conocer si dicha persona fisica o moral, que participé en un procedimiento de adjudicacion, y del cual
fue ganadora no represento una ventaja comercial sobre el-costo de la contratacién ante los demas
licitadores participantes, por no contar con el registro/federal de contribuyentes, ademas genera
confianza, certidumbre y credibilidad a los.ciudadanos saber que los SUJETOS OBLIGADOS
contraten con personas debidamente inscritas\ante una autoridad fiscal que pagan sus impuestos que
le son retenidos y que no se trata sole personas fisicas o empresas fantasma creados Unicamente
para la finalidad y obtencion de un lucro,“ademas de permitir su ubicacion en caso de incumplimiento
de obligaciones derivadas del/propio contrato, ya que en caso de que asi suceda debe ser sancionado
con el conocimiento para ne‘permitir el otorgamiento de nuevas licitaciones.

Si bien es cierto-el 'domicilio y RFC de una persona fisica se considero en resoluciones anteriores
como datos-personales clasificados como confidenciales, dicho criterio ha sido superado, ya que en
el caso particular u analogos de contrataciones o compras se pierde tal caracter ante el interés
publico que justifica la publicidad de la informacion, en virtud que las personas fisicas actian como
proveedores o contratistas en actividades empresariales, es decir en actividades comerciales, por lo
que en dichos casos el domicilio de una persona fisica aun cuando se trate del domicilio particular
adquiere el caracter de domicilio fiscal, asi mismo de igual manera estan obligadas a proporcionar
comprobantes fiscales que entre otros datos contienen precisamente el domicilio y el RFC de las
personas fisicas o morales que lo expiden y que finalmente lo que representan dichos datos es que la
actividad que se realiza, es una actividad realizada es una actividad realizada conforme a la Ley, es
decir que se trata de una actividad licita por la que se pagan los impuestos correspondiente
establecidos en la Ley.

En conclusion, la informacion sobre el RFC y el domicilio del contratista o proveedor para esta
Ponencia se refiere a datos de "relevancia publica", por lo que se justifica su acceso publico, por lo
que procede la entrega de versiones publicas de los contratos respectivos, pero sin que se deba testar
los datos sobre el RFC y el domicilio de los proveedores, ya sea personas juridicas colectivas
(morales) o personas fisicas, ya que dentro de los requisitos que en su momento deben contener los
comprobantes fiscales que se emitan derivados de la contratacion, segun el articulo 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion, estan el domicilio fiscal y la clave del Registro Federal de Contribuyentes de
quien lo expide. En consecuencia, los comprobantes fiscales que se lleguen a emitir derivado de la
contratacion tanto las personas fisicas como las personas morales que son proveedores de los entes
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publicos contienen necesariamente el domicilio y la clave del Registro Federal de Contribuyentes
respectivos. Por ende, cuando en una solicitud de informacién se piden soportes donde se contenga
dichos datos, lo procedente es otorgar accedo a dichos datos pues no se pueden considerar como
informacién confidencial. En efecto, tratindose de personas morales: 10) El domicilio no puede
considerarse como informacion de caracter confidencial, pues de conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios las personas
morales no son titulares de informacion de ese tipo. Ademas, el mismo obra en el Registro Publico
de Comercio correspondiente; y 20) La clave del Registro Federal de Contribuyentes’es informacion
publica, pues las personas morales no son titulares de informacion confidencial._ Por otra parte,
tratandose de personas fisicas: l10o) si bien es cierto el domicilio de éstas“constituye informacién
confidencial, también lo es que el domicilio contenido en las contratacionés o/comprobantes fiscales
no se puede considerar como particular, sino como el principal asiento-de sus negocios, pues los
proveedores ejercen actividades comerciales, segiin se desprende de-los articulos 10, 16, fraccion |,
y 27 del Codigo Fiscal de la Federacion; 20) Se considera’necesario revelar la clave del Registro
Federal de Contribuyentes, a efecto de que los particulares-ptedan cerciorarse de que se contrata
con personas dadas de alta ante el Servicio de Admiinistracion Tributaria.

v) Firma y Numero de Cuenta Bancario

Por lo que se refiere a la firma de la-persona fisica, esta es de caracter confidencial, como se ha
analizado en el presente considerando, bajo los argumentos ya citados en parrafos precedentes, que
en obvio de espacio y_parasmayo comprension y evitar duplicidades innecesarias, se tienen por
reproducidas como_si:se insertaran a la letra.

Por lo anterior és-que se considera que el acceso al soporte documental (contrato) es de acceso
publico en su version publica, por las razones expuestas con anterioridad.

Expuesto lo anterior, es importante recordar al SUJETO OBLIGADO que cuando existe
informacion clasificada se debe someter la clasificacion al Comité de Informacién y notifica el mismo
al solicitante. En efecto, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o
revocar la clasificacion o bien caso para la elaboracion de las correspondientes versiones
publicas.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a
seguir cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea en
su totalidad o algunos datos del documento para su version publica), sometiendo la clasificacion al
Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacién que le solicite la Unidad
de Informacion con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de informacion
clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se trata de informacién
clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacién, quien debe someterlo a acuerdo del
Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.
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En efecto, cuando se clasifica informaciéon como confidencial o reservada o cuando se elabora una
version publica, como en este caso, es importante someterlo al Comité de Informacién, quien
debe confirmar, modificar o revocar la clasificacién, que como ya se dijo esta
sustentando en el articulo 28, 30 fraccion lll, 39 Y 40 fraccion Vi de la LEY de la materia
anteriormente citados.

Por lo tanto, por lo que hace al procedimiento, la "version publica" implica un ejercicio de clasificacion,
mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion, en los términos de las
siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(-

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como-para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas-odreasdel sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos personales
que se ubiquenen’la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion, respecto de las
solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion de la
clasificacion de la informacion;

(.)"

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

(...)

1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacidn de la informacion;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(..)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(.)"

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:
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V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendra los fundamentos y arqumentos en que se basa

dicha propuesta;
(...)"

En este sentido, para esta Ponencia cuando un SUJETO OBLIGADO da acceso.a documentos en
"versién publica", resulta indispensable que dicha versién publica se encuentre debidamente sustentada
o respaldada por el acuerdo o acta de clasificacion respecto de aquellos,datos que se testan o
suprimen de dicha version publica por estimarlos confidenciales o reservados; pues dicha restriccion
de informacién -de determinados datos- no deja de ser en el fondo una clasificacion de informacion
-aunque sea de datos-, y ante tal restriccion es exigencia que la’misma‘se funde y motive debidamente
por el SUJETO OBLIGADO, tomando en cuenta que.de una aplicacion armonica y sistematica de
la Ley de Transparencia invocada corresponde dicha facultad -al interior de los Sujetos Obligados- al
Comité de Informacién, por lo que no puede ser reemplazada o sustituida por otro ente o instancia,
ello en términos de la fraccion lll del articule'30 de 1a citada Ley.

Por lo tanto, ante restriccion de la informacion cuando la misma es susceptible de ser clasificada ya
sea en su totalidad o en partes, existe la-obligacion de sustentar dicha clasificacion mediante la emision
del acuerdo respectivo, por~lo .que la clasificacion parcial o en partes de un documento sobre
determinados datos en“él contenidos, debe justificarse al solicitante las razones juridicas de dicha
restriccion conforme alas‘formalidades y términos de la Ley de la materia.

Mas aun cuando-debe tomarse en cuenta que los gobernados no son especialistas en la materia, de
ahi una de las"razones para que a través del acuerdo del Comité se explique, justifique o se haga
comprender al solicitante porque el documento ha sido testado en algunas de sus partes, siendo asi
el acuerdo del Comité un instrumento de fundamentacion y motivacion que sustenta dicha version
publica.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente a la entrega de documentos en su version publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que sustente la misma, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir
o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de esta
Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacion respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacion del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipotesis de clasificacion se sustenta
la misma.
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En efecto, la emision de dicho acuerdo cabe senalar tiene su fundamento en razon de que los
SUJETOS OBLIGADOS y sus Comités de Informacion deben cumplir la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion cuyo proposito
primordial es que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce
en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar el acceso, de manera que sea evidente
y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole
una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas lobserve una
motivacién pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa,_que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido“exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar,
justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a.efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes-para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca
la relacion de pertenencia logica de los hechos al derecho,invocado, que es la subsuncion.

En tal sentido, la Constitucion Federal, en la parte‘conducente de los articulos 14y 16, reconoce el
principio de legalidad y de debido proceso,'en‘los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dard-efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado’de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad-al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento.

(..)

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacion se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion,
Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de
los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que
al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion debera turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucicn;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento ldgico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de’la/L ey, debiéndose invocar el articulo,
fraccidn, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité\de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacion;

) Elinforme al solicitante de que tiene\el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias hadbiles‘contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas‘autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado el’Acuerdo del Comité de Informaciéon que permitiera sustentar la clasificacién de datos
y con ello “versién publica" de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de Informacién y
que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos establecidos en la Ley los
Comités de Informacion, resulta procedente se ordene que en el caso particular el Comité de
Informacién determine su debida clasificacion proporcionando los elementos necesarios para ello, y
se proceda a la informacion en su version publica, acompanado para ello el debido Acuerdo de
Comité de Informacion.

OCTAVO.- Anilisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Ahora es pertinente entrar al andlisis del inciso b) sobre La procedencia o no de alguna de las casuales
del recurso de revision previstas en el articulo 71 de la Ley de la materia.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacidn incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.
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De tales causales, ha quedado debidamente acreditado que no resulta aplicable la IV del articulo 71
toda vez que la respuesta resulto desfavorable al solicitante.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccién IV
de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion |,
56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los
anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Se declara procedente el Recurso de Revision y FUNDADOS los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefialados’en-1os considerandos Sexto a Octavo
de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, por los motivos y
fundamentos senalados en el Considerando Sexto a Octavo de la presente resolucion.

TERCERO.- Con fundamento/en-¢l articulo 60, fraccion XXV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, se ordena al SUJETO
OBLIGADO:

- Todos~y cada uno de los oficios emitidos por la contraloria Municipal de
Ixtlahuaca desde fecha | de enero hasta el 18 de octubre del afio 2013.

- Listade raya que paga el Municipio de Ixtlahuaca desde fecha | de enero del
2013 hasta el 16 de octubre del 2013, tal y como se presenta ante el OSFEM.

- Contrato de fecha 23 de enero de 2013el cual se signé con la escuela del deporte
en Ixtlahuaca, del inmueble denominado Parque Infantil Mario Moreno dado en
comodato Egresos efectuados por el ayuntamiento de Ixtlahuaca México del 01l
octubre al 20 de octubre de 2013.

- Procesos de adquisicion de bienes que han efectuado los integrantes de cabildo
desde fecha | de enero del 2013 hasta octubre del 2013.

Para el caso del contrato y la lista de raya, la entrega de la informacion de ser el caso que contenga
datos clasificados es que debera hacerse en su version publica, en los términos expuestos en el
Considerando Séptimo de esta resolucion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo 30
fraccion Il donde funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan a
disposicion del RECURRENTE, acuerdo que debera acompafarse también al momento de
cumplirse esta resolucion por el Sujeto Obligado en el plazo que le otorga la Ley.

103



EXPEDIENTE: 02204/INFOEM/IP/RR/2013

f RECURRENTE:

n O SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
PONENTE: COMISIONADO  FEDERICO GUZMAN

R N NG SR ST TAMAYO.

CUARTO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan con
las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucién administrativa
emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los requerimientos del
mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

QUINTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro-del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios:

SEXTO.- Hégase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se poné @ _disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@)itaipem.org.mx; para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE 'POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA; ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA OCHO (08) DE ENERO DE DOS MIL CATORCE
(2014).- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID
YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS
MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL
PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACIC’)N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
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EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN'VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA OCHO (08) DE ENERO DE

DOS MIL CATORCE (2014), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
02204/INFOEM/IP/RR/20143.
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