EXPEDIENTE: 01668/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01668/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El ocho (8) de agosto de dos mil trece, la persona que sefalé por
nombre || GGG (RECURRENTE), en ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la Ley de
Transparencia 'y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
formulé una solicitud de informacién publica al SUJETO OBLIGADO TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré con el numero de folio
00014/TRIEEM/IP/2013 y que sefiala lo siguiente:

ODA LA INFORMACION DE LAS REGLAS Y PROCESOS PARA CONTRATAR
PUBLICIDAD OFICIAL Y/O GUBERNAMENTAL CON TODOS LOS MEDIOS DE
COMUNICACION, EN CUALQUIERA DE SUS FORMAS. (Sic)

Cualquier detalle que facilite la busqueda de la informacion: EL
MARCO JURIDICO CON EL QUE SE RELACIONA EL SUJETO OBLIGADO (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El trece (13) de agosto del mismo afio, el SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

Estimado Solicitante: Me refiero a su solicitud de acceso del 8 de agosto del presente afio,
realizada a través del sistema de acceso a la informacion mexiquense, con nimero de folio:
00014/TRIEEM/IP/2013, la cual transcribo a continuacién: DESCRIPCION CLARA Y PRECISA
DE LA INFORMACION QUE SOLICITA: ODA LA INFORMACION DE LAS REGLAS Y
PROCESOS PARA CONTRATAR PUBLICIDAD OFICIAL Y/O GUBERNAMENTAL CON
TODOS LOS MEDIOS DE COMUNICACION, EN CUALQUIERA DE SUS FORMAS (sic.).
CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION: EL
MARCO JURIDICO CON EL QUE SE RELACIONA EL SUJETO OBLIGADO (sic.). Al respecto,
nuevamente manifestamos a usted que esta autoridad jurisdiccional no contrata ni ha contratado
tipo alguno de propaganda gubernamental o publicidad oficial, ni disponemos de reglas o
procesos especificos, siendo lo Unico existente, la normatividad relativa a todo tipo de
contrataciones, concretamente el Reglamento del Libro Décimo Tercero del Cdédigo
Administrativo del Estado de México y el Reglamento de Integracion y Operacion del Comité De
Adquisiciones, Arrendamientos, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Tribunal Electoral
del Estado de México, normatividad que podra usted encontrar publicada de forma permanente
en el sitio de informacion publica de oficio mexiquense (IPOMEX) correspondiente a este Tribunal
Electoral del Estado de México, en el apartado de “marco normativo”. Ahora bien, por lo que
respecta a los tiempos en medios electrénicos en los que son transmitidos nuestros spots, le
reiteramos que los mismos no son contratados por este organismo constitucional autbnomo, sino
que nos son asignados trimestralmente, previa solicitud, por el Instituto Federal Electoral (IFE) a
través de su Comité de Radio Y Television, que es la Unica autoridad competente para
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administrar el tiempo en radio y television que corresponde al Estado, destinado a sus propios
fines (los del IFE) asi como a los de las deméas autoridades electorales locales y los de los
partidos politicos, de conformidad con los articulos 41, Base Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 49 numeral 5, 54, 72, numeral 1y 105 numeral 1, inciso h) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 1 del Reglamento de Radio y Television
e Materia Electoral; cuyas reglas de operacion podra usted encontrar contenidas en diversos
acuerdos emitidos por el referido Comité de Radio y Television, acuerdos que son consultables
en la pagina de internet del propio Instituto Federal Electoral, www.ife.org.mx. De llegar a requerir
informacién adicional, le invito para que acuda directamente a nuestro Médulo de Acceso, o silo
prefiere, por esta misma via, en donde con gusto le atenderemos nuevamente. (Sic)

El SUJETO OBLIGADO adjunté a la respuesta el siguiente documento:

IEEM

Toluca de Lerdo, México, 13 de agosto de 2013

TEEM/UI/63/2013

Presente
Estimado Solicitante:

Me refieroc a su solicitud de acceso del 8 de agosto del presente afio, realizada a
través del sistema de acceso a la informacién mexiquense, ¢on nimerc de folio:
00014/ TRIEEM/IP/2013, la cual transcribo a continuacidn:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLCITA: ODA LA
INFORMACION DE LAS REGLAS ¥ PROCESDS PARA CONTRATAR PUBLICIDAD OFICIAL Y/O
CUBERNAMENTAL CON TODOS LOS MEDIOS DE COMUNICACION. EN CUALQUIERA DE
U5 FORMAS (sle.).

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION: EL
MARCO JURIDICO CON EL QUE SE RELACIONA EL SUJETO OBLICADO (sic.).

Al respecto, nuevamente manifestarmos a usted que esta autoridad jurisdiccional no
contrata ni ha contratado tipo alguno de propaganda gubernamental o publicidad
oficial, ni disponemes de reglas o procesos especificos, siendo lo (nico existente, la
normatividad relativa a todo tipo de contrataciones, concretamente el Reglamenio
del Libro Décimo Tercere del Cddigo Administrativo del Estado de México vy el
Reglamento de Integracion vy Operacion del Comité De Adquisiciones,
Arrendamientos, Engjenaciones y Coniratacion de Servicios del Tribunal Flectoral
del Estado de México, normatividad que podrd usted encontrar publicada de forma
permanente en el sitio de informacion piblica de oficic mextquense {IPOMEX)
correspondiente a este Tribunal Electoral del Estado de México, en el apartadoe de
“marco normativo™.

( Ahora bien, por lo que respecta a los tiempos en medios electrénicos en los que son
./ transmitidos nuestros spots, le reiteramos que los mismos no son contratados por
/;/ eite  organismo  constitucional  auténomo, sino que nos son  asignados
= trimestralmente, previa solicitud, por el Instituto Federal Electoral {IFE) a través de

su Comité de Radio Y Television, que es la unica autoridad competente para
administrar el tiempo en radio y televisién que corresponde al Estado, destinado a
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sus propios fines (los del IFE) asi como a los de las demés autoridades electorales
locales y los de los partidos politicos, de conformidad con los articulos 41, Base 1
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidas Mexicanos; 49 numeral 5, 54, 72,
numeral 1 y 105 numeral 1, incise h) del Cadigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales. v 1 del Reglamento de Radio y Televisidn e Materia
Electoral; cuyas reglas de operacidn podra usted encontrar contenidas en diversos
acuerdos emitidos por el referido Comité de Radio y Televisidn, acuerdos que son
consultables en la pédgina de internet del propio Instituto Federal Electoral,

www, ife.org.my.
De llegar a requerir informacian adicional. le invito para que acuda directamente a

nuestro Médulo de Acceso, o si lo prefiere. por esta misma via. en‘donde con gusto

le atenderemos nuevamente.

Atentamente

Eduardo Zubillaga Ortiz  INFORMACION

Encargado de la Coordinacién de Difusién y Comunicacién
Social del Tribunal Electoral del Estado de México y
Responsable de la Unidad de Informacitn

™

Mogistrado boege E. Muchho Fucolora. Presidente del Tribunsl Decioral del Fyiaco de Mexicn y del Comilte de Infarrmacion Para iy
PRIy e imigria

P, L Orlardo Flores S&nghez;  Coniralor Gereral del Tribanal Elestoral del Estedo de BMésicg ¢ integrante del Comilé de
Infarmacidn. Para su conccarenta

Arahive da la Wmdad de Blormasion

E20mgoe*



EXPEDIENTE: 01668/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

3. Inconforme con la respuesta, el veintidés (22) de agosto dos mil
trece, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacién que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: RESPUESTA DESFAVORABLE Y EN CONSECUENCIA
INCOMPLETA, PUES NO SE ATIENDE DE FORMA INTEGRA LOS PUNTOS
CENTRALES DE LA SOLICITUD DE MERITO (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: SE OMITE ESTABLECER LA
JUSTIFICACION SOBRE LA DISCRECIONALIDAD CON LA QUE SE SELECCIONAN
LOS MEDIOS POR MEDIO DE LOS CUALES SE HABRA DE DIFUNDIR LA
PUBLICIDAD O PROPAGANDA DEL SUJETO OBLIGADO, PUES SE DEJA DE LADO
A MEDIOS COMO LA REVISTA PROCESO, PERIODICOS COMO LA JORNADA Y
OTROS, QUE ASUMEN UNA POSTURA MAS DE PERIODISMO DE
INVESTIGACION CRITICO, POR TANTO, CON EL ANIMO DE INCIDIR EN LA
MEJORA DE LAS POLITICAS PUBLICAS, Y EVITAR QUE ESTOS ACTOS SE
CONVIERTAN EN TAMBIEN UNA FORMA DE CENSURAR, DEBEN QUEDAR
DEBIDAMENTE PRECISADOS Y JUSTIFICADOS, BAJO EL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD CONSTITUCIONAL, ES DECIR, FUNDADOS Y MOTIVADOS, TODAS
LAS RAZONES POR LAS CUALES DE MANERA SISTEMATICA Y PERMANENTE
SE EVADE ENTREGAR ESTE TIPO DE CONTRATOS Y/O CONVENIOS Y/O
FIGURAS JURIDICAS SIMILARES PARA DIFUNDIR Y/O DIVULGAR LA
PUBLICIDAD Y/O PROPAGANDA OFICIAL. SIRVE DE ELEMENTO DE
CONVICCION LA RECOMENDACION HECHA POR LA COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS HACIA EL GOBIERNO FEDERAL POR ESTE TIPO DE
PRACTICAS HACIA LA REVISTA PROCESO. (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este Instituto
y registrado bajo el expediente nimero 01668/INFOEM/IP/RR/2013 mismo que por
razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto de
resolucién a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El veintiocho (28) de agosto de dos mil trece, el SUJETO
OBLIGADO presenté informe de justificacion en los siguientes términos:
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Tribenal €lectora
dal Estada de Méxica

Toluca de Lerdo, México, 28 de agosto de 2013
TEEM/UI/67/2013

Lic. Miroslava Carrillo Martinez
Comisionada del Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica

del Estado de México y Municipios
Presente

En relacién con el recurso de revision 01668/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por
el solicitante el pasado 22 de agosto y turnado a la
ponencia a su cargo. por este conducto rindo el informe circunstanciado
correspondiente en los términos que a continuacién se precisan:

En primer término, manifiesto a usted que en atencién a la solicitud de informacién
publica realizada a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiguense con
nimero de folio DO0I4/TRIEEM/IP/2013, esta Unidad dio trdmite conforme al
procedimiento establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, siendo que en el caso. no hubo
necesidad de turnar oficio alguno ya que el suscrito Secretario de la Presidendia, es
también encargado temporal de la Coordinaciéon de Comunicacion Social, area
competente para conocer de la informacion requerida.

Ahora bien, con respecto a fa frfvola impugnacién de la respuesta dada por este
sujeto obligado, es importante hacerle notar, respetuocsamente, que el particular
solicitante parte de la premisa errénea de que esta institucién contrata publicidad en
medios impresos diversos a la revista Proceso y el periddico la Jornada, cuando de
la respuesta dada a su solicitud se puede advertir con toda claridad, que este
organismo jurisdiccional no contrata publicidad de especie alguna en ningin medio
comunicacién (circunstancia que ya se le habfa comunicado al particular en
solicitudes previas, y cuya carga probatoria corresponde a ¢l mismo acreditar, en
caso de afirmar que existe), derivado de lo cual, tampoco se cuenta con una
normatividad, “reglas o procesos” especificos para contratar “publicidad oficial y/o
gubernamental” en cualquiera de sus formas, siendo la Gnica existente, la que se usa
para cualquier tipo de contratacién, misma que se hace referencia en la respuesta
impugnada.



EXPEDIENTE: 01668/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

TEEM

ribunal Elecinrs

del Estado de Mtnues

Al respecta, en el animo de orientar al solicitante, también se le aclard que los spots
del Tribunal Electoral que son transmitidos en medios electrénicos (radio y
televisién), corresponden estrictamente a un proceso de asignacién de tiempos
oficiales cuyo pautado realiza de forma exclusiva el Instituto Federal Electoral, a
través de su Comité de Radio y Televisién, Gnica autoridad competente para
administrarlos, seglin mandato expreso contenido en el articulo 41, Base Ill de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que tampoco
compete a esta autoridad electoral local, ni a ninguna otra autoridad electoral
administrativa o jurisdiccional del pais diversa al IFE. regular.

Por lo anteriormente expuesto, a usted Comisionada y Comisionados del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, se niega categéricamente que esta autoridad haya dado una respuesta
incompleta al promovente como lo asegura en el recurso de revisién; en tal sentido
les solicito respetuosamente se confirme la respuesta impugnada.

Reciba la més distinguida de mis consideraciones.
’ DEL 2\

Atentamente

Eduardo Zubillaga Ortiz =
Responsable de la Unidad de kXBHRAS, D
del Tribunal Electoral del EstNEQRMAGION

Magitrado Jorge E. Mudino Eraions. Pretidente del Tribural Blectonl del Extaco de MMxico v dnl Comile de Mformatte. Pas w
yawrior conocimiento,

C.P. L Olando Flores Sinches; Contraior Gerevel del Tritunal Electordl del Extado de Méxko » infegrante cel Comilé de
Informacidn Pers v conicimwnon

~
]

Archive ce la Unidad de Informacién.
20/ mgev*
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, fraccion V; 60 fracciones |y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al analisis de los requisitos de temporalidad y forma
que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los articulos
72y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidn se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en los
gue sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue presentado
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que estos
requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae como
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consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice el motivo
de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique
0 revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de ellos
gue sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele porque
estima que la respuesta proporcionada por el SUJETO OBLIGADO es desfavorable
a su solicitud. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de
revision establecida en el articulo 71, fraccion IV de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
I1l. Derogada; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefalar que el particular solicité toda la
informacion de las reglas y procesos para contratar publicidad oficial y/o
gubernamental con todos los medios de comunicacién, en cualquiera de sus formas
y agreg6 que es informacion que se relaciona con el marco juridico del sujeto
obligado.

A la solicitud, el SUJETO OBLIGADO manifestd que “...no contrata ni
ha contratado tipo alguno de propaganda gubernamental o publicidad oficial, ni
disponemos de reglas o procesos especificos, siendo lo Unico existente, la
normatividad relativa a todo tipo de contrataciones, concretamente el Reglamento
del Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de México y el
Reglamento de Integracion y Operacion del Comité De Adquisiciones,
Arrendamientos, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Tribunal Electoral
del Estado de México...”, “... por lo que respecta a los tiempos en medios
electrénicos en los que son transmitidos nuestros spots, le reiteramos que los
Mismos no son contratados por este organismo constitucional autbnomo, sino que
nos son asignados trimestralmente, previa solicitud, por el Instituto Federal Electoral

8
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(IFE) a través de su Comité de Radio Y Televisién, que es la Unica autoridad
competente para administrar el tiempo en radio y television que corresponde al
Estado, destinado a sus propios fines (los del IFE) asi como a los de las demés
autoridades electorales locales y los de los partidos politicos...”.

Por tanto, para determinar si la respuesta es desfavorable a la solicitud
del RECURRENTE, en los siguientes considerandos se analizara y determinara la
solicitud y la respuesta con base en el marco juridico de actuacion del SUJETO
OBLIGADO.

CUARTO. En primer lugar es oportuno preciar que mas alla de las
reglas y procesos que cada organo publico utilice para contratar a los diferentes
medios de comunicacion, la propaganda gubernamental e institucional debe
respetar los parametros establecidos por el articulo 129, parrafo quinto de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México:

Articulo 129.-...

La propaganda que bajo cualquier modalidad de comunicacién social, difundan
como tales los poderes publicos, los érganos autonomos, los Ayuntamientos, las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipal, asi como
las empresas de participacion estatal o municipal, sociedades o asociaciones
asimiladas a éstas y en los fideicomisos y cualquier otra entidad publica del Estado de
México, deberd tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ningln caso esta propaganda incluira nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocidn personalizada de cualquier servidor
publico, de cualquierade los poderes del Estado u 6rganos de gobierno. Las leyes
de la materia regularan estas circunstancias.

De lo anterior se deduce que la propaganda que difunda un ente
publico estatal debe tener un caracter eminentemente institucional, con fines
informativos, educativos o de orientacion social. La propaganda gubernamental no
deberd promocionar a los servidores publicos, por lo que estan prohibidas la
inclusién de nombres, imagenes o simbolos que identifiquen los identifiquen.

Ahora, el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia
Espafiola, ha definido en su primera acepcion a la palabra propaganda como: 1. f.
Accion o efecto de dar a conocer algo con el fin de atraer adeptos o compradores.

Entonces, la propaganda gubernamental es una herramienta que
utilizan las instituciones publicas como una forma de comunicacion con el que se
trata de promover el quehacer gubernamental o acciones especificas dentro y fuera
de la organizacion. Esta propaganda se difunde mediante la inclusion de textos o
mensajes concretamente estructurados a través de los medios de comunicacion
disponibles para llegar a la audiencia mas amplia o audiencias especiales, y

9
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provocar los efectos calculados. Generalmente es una forma de comunicacion
unilateral, no interactiva.

Ahora, derivada de la naturaleza juridica del Tribunal Electoral del
Estado de México como maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral en esta
entidad federativa, el estudio del presente asunto se hara en dos vertientes:

1. Latransmision de propaganda gubernamental en radio y television.

2. Latransmision de propaganda gubernamental en medios de comunicacion
distintos a la radio y television.

QUINTO. Asi, el Tribunal Electoral del Estado de México, al tratarse
de un 6rgano jurisdiccional en materia electoral, el uso que éste haga de los medios
de comunicacién social debe regirse por lo establecido en el articulo 41, base I,
apartados A y B de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos:

Articulo 41....

"l....

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad Unica para la
administraciéon del tiempo que corresponda al Estado en radio y televisiéon

destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de acuerdo con lo siguientey alo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral
quedaradn a disposicion del Instituto Federal Electoral cuarenta y ocho
minutos diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora
de transmision en cada estacién de radio y canal de television, en el horario referido
en el inciso d) de este apartado;

b) Durante sus precampafias, los partidos politicos dispondran en conjunto de un
minuto por cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal de
television; el tiempo restante se utilizar4 conforme a lo que determine la ley;

c) Durante las campafas electorales debera destinarse para cubrir el derecho de los
partidos politicos al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponible
a que se refiere el inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de televisién se
distribuiran dentro del horario de programacién comprendido entre las seis
y las veinticuatro horas;

e) Eltiempo establecido como derecho de los partidos politicos se distribuird entre los
mismos conforme a lo siguiente: el treinta por ciento en forma igualitaria y el setenta
por ciento restante de acuerdo a los resultados de la eleccién para diputados
federales inmediata anterior;
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f) A cada partido politico nacional sin representacion en el Congreso de la Union se
le asignara para radio y television solamente la parte correspondiente al porcentaje
igualitario establecido en el inciso anterior, y

g) Conindependencia de lo dispuesto en los apartados Ay B de esta base y fuerade
los periodos de precampafias y campafas electorales federales, al Instituto
Federal Electoral le serd asignado hasta el doce por ciento del tiempo total
de gue el Estado disponga en radio y televisién, conforme a las leyes y bajo
cualquier modalidad; del total asignado, el Instituto distribuird entre los partidos
politicos nacionales en forma igualitaria un cincuenta por ciento; el _tiempo
restante lo utilizara para fines propios o de otras autoridades electorales,
tanto federales como de las entidades federativas. Cada partido politico
nacional utilizara el tiempo que por este concepto le corresponda en un programa
mensual de cinco minutos y el restante en mensajes con duracién de veinte
segundos cada uno. En todo caso, las transmisiones a que se refiere este inciso
se haran en el horario que determine el Instituto conforme a lo sefialado en el inciso
d) del presente Apartado. En situaciones especiales el Instituto podra disponer de
los tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor de un partido politico,
cuando asi se justifique.

Los partidos politicos en ningin momento podran contratar o adquirir, por si o por
terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y televisién dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular. Queda prohibida la transmision en territorio
nacional de este tipo de mensajes contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser
cumplidas en el ambito de los estados y el Distrito Federal conforme a la
legislacion aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto
Federal Electoral administrara los tiempos gue correspondan al Estado en radio
y television en las estaciones y canales de coberturaen laentidad de que se trate,
conforme alo siquiente v alo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federal, el tiempo asignado en cada entidad federativa estara
comprendido dentro del total disponible conforme a los incisos a), b) y c) del
apartado A de esta base;

b) Para los demés procesos electorales, la asignacion se hara en los términos de la
ley, conforme a los criterios de esta base constitucional, y

c) La distribucién de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los de
registro local, se realizara de acuerdo a los criterios sefialados en el apartado A de
esta base y lo que determine la legislacion aplicable.

Cuando ajuicio del Instituto Federal Electoral el tiempo total en radio y television
a que se refieren este apartado y el anterior fuese insuficiente para sus propios
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fines o los de otras autoridades electorales, determinara lo conducente para
cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades que la ley le confiera.

De lo anterior se advierte que le corresponde exclusivamente al
Instituto Federal Electoral administrar el tiempo en radio y television que le
corresponde al estado mexicano destinado a la difusion y transmision de
propaganda politica y gubernamental; es decir, el 6rgano administrativo electoral
federal es quien distribuye los tiempos en radio y television que le corresponden a
cada uno de los partidos politicos y a las autoridades electorales federales o locales
para dar a conocer sus fines, objetivos y propuestas.

Asimismo, tratandose de partidos politicos locales y autoridades
electorales de los estados, el Instituto Federal Electoral asigna el tiempo que cada
uno de ellos va a tener en las estaciones de radio y television de cada entidad
federativa, de acuerdo con los parametros establecidos en el apartado A del articulo
41.

En armonia con la disposicion constitucional, el Reglamento de Radio
y Television en Materia Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el seis de enero de dos mil doce, mediante Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se ordena la publicacién del Reglamento de
Radio y Televisién en Materia Electoral, en acatamiento a la sentencia emitida por
la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
identificada con el numero de expediente SUP-RAP-535/2011 y acumulados;
respecto de la asignacion de tiempo en radio y television a las autoridades
electorales locales establece lo siguiente:

Articulo 1
Del objeto y &mbito de aplicacion

1. El presente ordenamiento tiene por objeto establecer las normas conforme a las
cuales se instrumentaran las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
relativas al ejercicio de las prerrogativas de los partidos politicos en materia de acceso
alaradio y a la televisién, asi como ala administracién de los tiempos destinados
en dichos medios alos fines propios del Instituto Federal Electoral y los de otras
autoridades electorales; asi como a las prohibiciones que en dichos ordenamientos
se establecen en materia de radio y television.

2. El presente Reglamento es de observancia general y obligatoria para el Instituto
Federal Electoral, los partidos politicos, nacionales y locales, sus dirigentes, militantes,
afiliados y simpatizantes, los concesionarios y permisionarios de estaciones de radio y
canales de television, asi como sus afiliadas, las autoridades electorales y no
electorales, los aspirantes, los precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular, asi como para cualquier persona fisica o moral.
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Articulo 4

De los 6rganos competentes

1. El Instituto Federal Electoral es la Unica autoridad facultada para la
administracién del tiempo que corresponde al Estado en radio y television,
destinado a sus propios fines y a otras autoridades electorales, y al ejercicio de
la prerrogativa otorgada en esta materia a los partidos politicos nacionales y
locales.

Articulo 6
De las atribuciones de los drganos competentes del Instituto

1. Son atribuciones del Consejo General:
f) Aprobar el Acuerdo mediante el cual se asignen tiempos en radio y televisidn

a las autoridades electorales, federales o locales, fueray dentro de los procesos
electorales federales y locales;

j) Asignar en forma trimestral el tiempo en radio y television destinado a sus
propios fines y de otras autoridades electorales.

Articulo 7
De las bases de acceso a laradio y la television en materia politica y electoral

1. El Instituto es la Unica autoridad competente para ordenar la transmision de
propaganda politica o electoral en radio o television, para el cumplimiento de sus
propios fines, de otras autoridades electorales federales o locales, y de los
partidos politicos.

Articulo 11
De los tiempos de las autoridades electorales locales en periodos ordinarios

1. El Consejo asignara trimestralmente tiempos en radio y televisién a las
autoridades electorales locales que lo soliciten, considerando el tiempo
disponible, las necesidades de difusion del Instituto y la propuesta de las
autoridades electorales.

2. Las autoridades electorales locales deberan entregar a la Direccién Ejecutiva
las solicitudes de tiempo en radio y television que requieran para el cumplimiento
de sus fines, con 30 dias de anticipacidn al inicio del trimestre correspondiente.
Las solicitudes que sean presentadas con posterioridad al plazo establecido
seran atendidas en el siguiente trimestre.

3. Las autoridades deberan entregar los materiales que seran transmitidos
durante el periodo, de conformidad con los calendarios de materiales y 6rdenes
de transmisién que determine la Junta.

4. Los promocionales de las autoridades electorales locales en las pautas a que
se refiere este Capitulo se distribuirdn de acuerdo ala asignacién de tiempos que
apruebe el Consejo.

5. Los promocionales de las autoridades electorales locales seran transmitidos
en las estaciones de radio y canales de televisién con cobertura en la entidad
federativa en que tenga jurisdiccion la autoridad local respectiva.
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Articulo 18
De los tiempos de las autoridades electorales federales y locales

1. El Consejo asignaratiempos en radio y televisién alas autoridades electorales
gue lo soliciten para el periodo comprendido entre el inicio de la precampafia y
la celebracién de la jornada electoral. Para lo anterior, considerara el tiempo
disponible, las necesidades de difusion del Instituto y la propuesta de las autoridades
electorales.

2. Las autoridades electorales deberan presentar a la Direccion Ejecutiva las solicitudes
de tiempo en radio y television que requieran para el cumplimiento de sus fines, con 30
dias de anticipacion al inicio de la etapa del Proceso Electoral de que se trate. Las
solicitudes que sean presentadas con posterioridad al plazo establecido seran
atendidas en la siguiente etapa del Proceso Electoral correspondiente.

3. Las autoridades electorales deberan entregar los materiales que seran transmitidos
durante el periodo, de conformidad con los calendarios de materiales y érdenes de
transmision que determine la Junta.

4. Los promocionales de las autoridades electorales en las pautas a que se refiere este
Capitulo se distribuirdn de acuerdo a la asignacion de tiempos que apruebe el Consejo.
5. La Junta distribuira los promocionales de las autoridades electorales en las pautas
de acuerdo a la asignacién de tiempos que apruebe el Consejo.

De estos numerales se deduce que, tal y como lo sefial6 el SUJETO
OBLIGADO en la respuesta, le corresponde en exclusividad al Instituto Federal
Electoral la administracion del tiempo que corresponde al Estado en radio y
television, para que los partidos politicos ejerzan su prerrogativa de acceso a estos
medios de comunicacion social y para que el propio Instituto Federal y las demas
autoridades electorales difundan entre la sociedad el ejercicio de sus atribuciones o
gue se realice alguna actividad por parte de la ciudadanos.

En efecto, le corresponde al Consejo General del Instituto Federal
Electoral asignar trimestralmente tiempos en radio y television a las autoridades
electorales locales que lo soliciten; para ello, cada autoridad electoral debe entregar
a la Direccion Ejecutiva, con treinta dias de anticipacion al inicio del trimestre, la
solicitud de tiempo que requieran para el cumplimiento de sus fines y los materiales
gue seran transmitidos, de acuerdo con los calendarios previamente establecidos.

Los promocionales de las autoridades electorales locales seran
transmitidos en las estaciones de radio y television con cobertura en la entidad
federativa que corresponda a su jurisdiccion.

Con la solicitud y los materiales, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral aprueba el acuerdo en el que se asignan tiempos en radio y
television a las autoridades electorales, federales o locales, fuera y dentro de los
procesos electorales respectivos.
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A manera de ejemplo, a continuacion se inserta el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se asignan tiempos en
radio y television a las diversas autoridades electorales locales durante el tercer
trimestre del ejercicio dos mil trece, correspondiente al Periodo Ordinario Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de junio de dos mil trece; en
el que aparecen las autoridades electorales del Estado de México:

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR EL QUE SE
ASIGNAN TIEMPOS EN RADIO Y TELEVISION A LAS DIVERSAS AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES DURANTE
EL TERCER TRIMESTRE DEL EJERCICIO DOS MIL TRECE, CORRESPONDIENTE AL PERIODO ORDINARIO FEDERAL

ANTECEDENTES

I.  En sesion extraordinaria celebrada el trece de diciembre de dos mil diez, el Consejo General aprobé el Acuerdo "...por el que
se da respuesta a la solicitud formulada por los Consejeros presidentes de los organismos electorales de las entidades
federativas del pais en relacion con la asignacion de tiempos en radio y television", identificado con la clave CG430/2010.

Il El tres de noviembre de dos mil once, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo del Consejo General
CG353/2011 mediante el cual se reforma el Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, mismo que
entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion. Asimismo, con fecha seis de enero de dos mil doce, se publico el Acuerdo
del Consejo General CG428/2011, en atencién a lo mandatado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
en la sentencia que recay0 al expediente SUP-RAP-535/2011 y acumulados.

Ill.  En sesién ordinaria el Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, celebrada el veintinueve de noviembre de
dos mi doce, se aprob6 el Acuerdo [...] por el que se aprueba el catdlogo de estaciones de radio y canales de television que
participaran en la cobertura del periodo ordinario, asi como de los procesos electorales locales que se llevaran a cabo en el
dos mil trece, para dar cumplimiento al articulo 62, numeral 5 del Cbédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, identificado con el nimero ACRT/32/2012.

IV. En sesion extraordinaria celebrada el veintiuno de noviembre de dos mil doce, el Consejo General aprobo el Acuerdol...] por el
que se aprueban los criterios relativos a la asignacion de tiempos en radio y television a las diversas autoridades electorales
en las entidades que celebren procesos electorales locales no coincidentes con Proceso Electoral Federal durante el ejercicio
2013, identificado con la clave CG731/2012, dichos estados y sus autoridades correspondientes son las siguientes:

ENTIDAD AUTORIDAD ELECTORAL

Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes

Aguascalientes Sala Administrativa y Electoral del Poder Judicial del Estado de

Aguascalientes

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Baja California

£l CaiemiE Tribunal de Justicia Electoral del Poder Judicial del Estado de Baja

California

Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
Chihuahua

Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua

Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Coahuila

Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Coahuila de
Coahuila Zaragoza

Subprocuraduria Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales de la Procuraduria General de Justicia del Estado

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
Durango

Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Durango
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Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
Hidalgo
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo
Oaxaca Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca

Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca

Instituto Electoral del Estado
Puebla

Tribunal Electoral del Estado de Puebla

Instituto Electoral de Quintana Roo
Quintana Roo

Tribunal Electoral de Quintana Roo

Consejo Estatal Electoral de Sinaloa
Sinaloa

Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa

Instituto Electoral de Tamaulipas

Tamaulipas Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de

Tamaulipas

Instituto Electoral de Tlaxcala

Tlaxcala Sala Electoral Administrativa del Tribunal Superior
de Justicia del
Estado de Tlaxcala

Instituto Electoral Veracruzano

Veracruz Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de

Veracruz

Instituto Electoral del Estado de Zacatecas

Zacatecas Tribunal de Justicia Electoral del Poder Judicial del
Estado de
Zacatecas

V. En sesion extraordinaria celebrada el veintisiete de febrero de dos mil trece, el Consejo General aprob6 el Acuerdo [...] por el
que se asignan tiempos en radio y television a las diversas autoridades electorales locales durante el segundo trimestre del
ejercicio dos mil trece, correspondiente al Periodo Ordinario Federal, identificado con la clave CG67/2013.

VI. En sesion extraordinaria celebrada el diecisiete de abril de dos mil trece, aprobé el Acuerdo [...] por el que se adiciona una
Autoridad Electoral Local al Acuerdo en el que se aprueban los criterios relativos a la asignacion de tiempos en radio y
television a las diversas autoridades electorales en las entidades que celebren procesos electorales locales no coincidentes
con Proceso Electoral Federal durante el ejercicio 2013, identificado con la clave CG731/2012, identificado con la clave
CG96/2013.

VII. En sesién extraordinaria, celebrada el diecisiete de abril de dos mil trece, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
aprobo el Acuerdo [...] por el que se aprueba y ordena la publicacion del catadlogo de emisoras para el Proceso Electoral
extraordinario en el Distrito Electoral XVII, con cabecera en Ciudad Obregén Centro, en el Estado de Sonora, se determina el
tiempo que se destinara a los partidos politicos, y se modifican los acuerdos JGE138/2012 y ACRT/035/2012 para efecto de
aprobar las pautas para la transmision de los mensajes de los partidos politicos y de las autoridades electorales, identificado
con la clave CG98/2013.

VIIl. Las autoridades electorales locales, tanto administrativas como jurisdiccionales que se encuentran en estados en los que no
se celebra Proceso Electoral Local, ordinario o extraordinario, durante el tercer trimestre de 2013 seran las siguientes:

ENTIDAD AUTORIDAD ELECTORAL
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Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur
Baja California Sur

Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur

Instituto Electoral del Estado de Campeche

CTTEEIE Sala Administrativa-Electoral del H. Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Campeche
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana
Chiapas Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa de Chiapas

Comisioén de Fiscalizacién Electoral

Procuraduria General de Justicia del Estado
Fiscalia Electoral
Instituto Electoral del Estado de Colima
Colima
Tribunal Electoral del Estado de Colima
Instituto Electoral del Distrito Federal
Distrito Federal
Tribunal Electoral del Distrito Federal
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato
Guanajuato
Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato
Instituto Electoral del Estado de Guerrero
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero
Guerrero
Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales del
Estado de Guerrero
Jalisco Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Jalisco
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Jalisco
Instituto Electoral del Estado de México
México
Tribunal Electoral del Estado de México
Instituto Electoral de Michoacan
Michoacan
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
Instituto Estatal Electoral de Morelos
Morelos Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Morelos
Instituto Estatal Electoral de Nayarit
Nayarit Sala Constitucional Electoral del Poder Judicial de
Nayarit del
Tribunal Superior de Justicia
Nuevo Ledn Comision Estatal Electoral de Nuevo Leodn
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Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn

Instituto Electoral de Querétaro

Querétaro Sala Electoral del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de
Querétaro

Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de San

San Luis Potosi Luis Potosi

Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de
San Luis Potosi

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de

Tabasco VElEEEEn
Tribunal Electoral de Tabasco
Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana
Yucatan del Estado de Yucatan

Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa

IX. Las autoridades electorales locales, tanto administrativas como jurisdiccionales que se encuentran en estados en los que se
concluye un Proceso Electoral Local o extraordinario durante el tercer trimestre de 2013 son las siguientes:

ENTIDAD AUTORIDAD ELECTORAL

Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes

Aguascalientes Sala Administrativa y Electoral del Poder Judicial del Estado de

Aguascalientes

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Baja California

Baja California Tribunal de Justicia Electoral del Poder Judicial del Estado de Baja

California

Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
Chihuahua

Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila

Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Coahuila de
Coahuila Zaragoza

Subprocuraduria Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales de la Procuraduria General de Justicia del Estado

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
Durango

Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Durango

Instituto Estatal Electoral de Hidalgo

Hidalgo Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo

Subprocuraduria de Asuntos Electorales en el Estado de Hidalgo
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Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca
Oaxaca

Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca

Instituto Electoral del Estado
Puebla

Tribunal Electoral del Estado de Puebla

Instituto Electoral de Quintana Roo
Quintana Roo

Tribunal Electoral de Quintana Roo

Consejo Estatal Electoral de Sinaloa
Sinaloa

Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa

Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado

nor.
Sonora de Sonora

Tribunal Estatal Electoral de Sonora

Instituto Electoral de Tamaulipas
Tamaulipas

Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Tamaulipas

Instituto Electoral de Tlaxcala

Tlaxcala Sala Electoral Administrativa del Tribunal Superior de Justicia del

Estado de Tlaxcala

Instituto Electoral Veracruzano
Veracruz

Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Veracruz

Instituto Electoral del Estado de Zacatecas

Zacatecas Tribunal de Justicia Electoral del Poder Judicial del Estado de

Zacatecas

CONSIDERANDO

Que el Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponde al Estado en radio y
television destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades electorales y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos, siendo independiente en sus decisiones y funcionamiento, de conformidad con los articulos 41, Base Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49, numeral 5; y 105, numeral 1, inciso h) del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que los articulos 51 del Codigo Comicial Federal y 4 del Reglamento de Radio y Television en

Materia Electoral disponen que el Instituto ejercerd sus facultades en materia de radio y television a través del Consejo
General, de la Junta General Ejecutiva, de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, del Comité de Radio y
Television, de la Comision de Quejas y Denuncias, y de los vocales ejecutivos y juntas ejecutivas en los 6rganos
desconcentrados, locales y distritales, que tendran funciones auxiliares.

Que los articulos 72, numeral 1, incisos a) y b) del Cadigo Electoral Federal y 11, numeral 1 del Reglamento de la materia
disponen que el Instituto, por conducto de este Consejo General, determinara la asignacion del tiempo en radio y television
destinado a sus propios fines y de otras autoridades electorales en forma trimestral, considerando los calendarios de procesos
electorales locales y que en ninglin caso seran incluidas como parte de lo anterior las prerrogativas para los partidos politicos.
Para tales efectos, el Instituto dispondra y, por su conducto, las demas autoridades electorales, de mensajes con duracién de
veinte y treinta segundos.

Que es competencia del Consejo General aprobar el acuerdo de asignacion de tiempos en radio y television a las autoridades
electorales, federales o locales, fuera y dentro de los procesos electorales, en términos de lo dispuesto en los articulos 51,
numeral 1, inciso a); 118, numeral 1, incisos ) y z), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4,
numeral 2, inciso a); 6, numeral 1, inciso f); y 11, numeral 1 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.
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Que de conformidad con los articulos 59 de la Ley Federal de Radio y Television; 15 de su Reglamento y 9 de la Ley que
Establece, Reforma y Adiciona las Disposiciones Relativas a Diversos Impuestos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, correspondiente al dia treinta y uno de diciembre de mil novecientos sesenta y ocho, asi como del Decreto por el
gue se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a recibir de los concesionarios de radio y television el pago del
impuesto que se indica, publicado en ese medio de difusion oficial el diez de octubre de dos mil dos, al Estado corresponden,
en total, cuarenta y ocho minutos diarios en cada una de las estaciones de television concesionadas y sesentay
cinco minutos diarios en cada una de las estaciones de radio concesionadas, asi como treinta minutos en todas las
estaciones de radio y televisién permisionarias.

Que considerando que un esquema de reparto diario entre las autoridades electorales y los partidos politicos no conservaria
la proporcién ordenada por la Constitucion Federal durante los dias en que se difundan los programas de cinco minutos de
los partidos politicos, la asignacién de tiempos a las autoridades electorales debe efectuarse semanalmente, pues es al final
de cada semana que los tiempos que a ellas corresponden son compensados, garantizandose asi la igual distribucién
de tiempos entre autoridades electorales y partidos politicos, lo anterior de conformidad con lo sefialado en el articulo 9 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

Que de conformidad con los articulos 41, Base Ill, Apartado A, inciso g) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 72 del Cddigo Electoral Federal; 8, numeral 1 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral; y 59 bis
de la Ley Federal de Radio y Television, el Instituto tendra a su disposicion fuera de los periodos de campafia y precampafia
electoral federal hasta el doce por ciento (12%) del tiempo total de que el Estado disponga en radio y television, lo cual
se traduce en el total semanal siguiente:

TIEMPO TOTAL A DISTRIBUIR POR EL INSTITUTO

TIPO DE EMISORA -
RADIO TELEVISION

Concesionarias 54 minutos 36 segundos 40 minutos 19 segundos

Permisionarias 25 minutos 12 segundos

Que de conformidad con los articulos 41, Base Ill, Apartado A, inciso g) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 71 del Cddigo Electoral Federal; y 8, numeral 2 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, del
total del tiempo asignado al Instituto durante el periodo ordinario, el Instituto distribuird entre los Partidos Politicos Nacionales
en forma igualitaria el cincuenta por ciento (50%), por lo cual el Instituto distribuira entre ély las demas autoridades electorales
el cincuenta por ciento (50%) restante, lo que se traduce en el total semanal siguiente:

TIEMPO A DISTRIBUIR POR EL INSTITUTO A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
TIPO DE EMISORA

RADIO TELEVISION

Concesionarias 27 minutos 18 segundos 20 minutos 9.5 segundos

Permisionarias 12 minutos 36 segundos

Que de conformidad con el Acuerdo CG430/2010, descrito en el numeral | del apartado de Antecedentes, se determin6 que
resultaba indispensable establecer criterios de asignacion semanal de tiempo en radio y television con el objetivo de garantizar
la certeza y la transparencia en la distribucién de dicho tiempo entre las distintas autoridades electorales, ello por lo que hace
a aquellas entidades en que no se celebraran elecciones locales, determinandose que a las autoridades que hayan
presentado oportunamente su solicitud de tiempos en radio y television se les asignara aproximadamente un veinticinco por
ciento (25%) del tiempo disponible, el cual se distribuira en partes iguales y, aproximadamente el setenta y cinco por
ciento (75%) restante al Instituto Federal Electoral para el cumplimiento de sus fines.

Sterdoast,etHtiempo-semanataasignarentre tas autoridades emrtos estadus donde nosecetebreumProcesoEtectorattocat
o extraordinario, durante el periodo ordinario es el siguiente:

AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

TIPO DE

EMISORA 25 [

RADIO TELEVISION RADIO TELEVISION
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Concesionarias | 6 minutos 50 segundos | 5 minutos 2.5 segundo 20 minutos 28 segundos 155(23#;%27
Permisionarias 3 minutos 9 segundos 9 minutos 27 segundos

En virtud de que el tiempo total correspondiente a las autoridades electorales y al Instituto Federal Electoral debe ser utilizado
mediante la transmision de mensajes de 20 y 30 segundos, la adecuacién no puede ser exacta por lo que una vez que se
haya determinado el total de spots correspondientes, en caso de que existan fracciones restantes y estas puedan ser
optimizadas, seran asignadas al Instituto Federal Electoral.

En aquellas autoridades electorales de las entidades federativas en las que durante el trimestre en que se asignan tiempos en
radio y television, se celebren procesos electivos especiales, tales como referéndums, eleccion de comités ciudadanos y otros
que impliquen la participacion directa de la ciudadania, la distribucién de tiempos se hara en la proporcién siguiente: Del
tiempo disponible en radio y television correspondiente al periodo ordinario cuarenta por ciento (40%) se asignara al Instituto
Federal Electoral, cuarenta por ciento (40%) al Instituto Electoral Local y el veinte por ciento (20%) restante se dividira, en
partes iguales, entre el resto de las autoridades electorales que envien oportunamente su solicitud de tiempos y Gnicamente
durante los treinta dias previos a aquél en que se inicie el proceso electivo especial de que se trate.

Que el tiempo no utilizado por las autoridades electorales locales quedara a disposicion del Instituto Federal Electoral de
conformidad con el articulo 68, numeral 3 del Cédigo comicial Federal.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 11, numeral 2 del Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral,
las autoridades electorales deberan presentar a la Direccion Ejecutiva las solicitudes de tiempo en radio y televisién que
requieran para el cumplimiento de sus fines, con 30 dias de anticipacion al inicio del trimestre correspondiente, debiendo, en
la medida de lo posible, acompafiar a su solicitud los materiales respectivos.

Que en caso de que las autoridades locales no realicen su solicitud de tiempo en radio y television para el periodo del tercer
trimestre de dos mil trece, en tiempo y forma, no contaran con el tiempo que mediante este Acuerdo se asigna,
correspondiéndole el uso de dicho espacio al Instituto Federal Electoral.

15.

Que conforme a lo descrito en los considerandos precedentes, resulta procedente la asignacion de tiempo en radio y television
para cada autoridad local citada en los antecedentes VIl y IX del presente Acuerdo, en los términos establecidos en los
considerandos que preceden.

16.

Que en las entidades federativas referidas en el antecedente IX del presente Acuerdo se atendera a los criterios establecidos
en los acuerdo mencionados en los antecedentes 1V, VI y VII, ello para la

asignacion de tiempos en radio y television a las autoridades electorales, debiéndose aplicar desde el inicio de la precampafia
correspondiente hasta el dia de la Jornada Electoral, por lo que hasta después de que concluya el Proceso Electoral Local o
extraordinario correspondiente a dichas autoridades les corresponderan tiempos en los términos establecidos en el presente
instrumento.

En razén de los Antecedentes y Considerandos expresados, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, Base
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51, numeral 1, inciso a); 72, 109 y 118, numeral 1, incisos I)
y z) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, numeral 2, inciso a); 6, numeral 1, incisos a) y f); 7,
numeral 1 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, el Consejo General del Instituto Federal Electoral emite
el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la asignacion de tiempo para las autoridades referidas en los Antecedentes VIl y IX de este
Acuerdo, durante el tercer trimestre de dos mil trece, en los términos siguientes:

A las autoridades electorales locales en las entidades en las que no se celebren elecciones locales, que hayan presentado
oportunamente su solicitud de tiempos en radio y television, se les asignara un veinticinco por ciento (25%) del tiempo
disponible, el cual se distribuira en partes iguales y, aproximadamente el setenta y cinco por ciento (75%) restante al Instituto
Federal Electoral para el cumplimiento de sus fines.

SEGUNDO. En caso de que las autoridades electorales referidas en los antecedentes VIII y IX no realicen la solicitud
correspondiente en el plazo establecido en el considerando 13 del presente, el tiempo que les corresponda sera utilizado por
el Instituto Federal Electoral.

TERCERO. La asignacion de tiempo aprobada para las autoridades referidas en el Antecedente IX, iniciara su vigencia
al dia siguiente al de la conclusién de los procesos electorales locales o extraordinarios correspondientes, por lo cual hasta
la conclusion del Proceso Electoral que tenga verificativo en la entidad federativa de que se trate les sera aplicable lo dispuesto
en los Acuerdos CG731/2012 y CG96/2013 y CG98/2013.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, por conducto de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
con auxilio de las Juntas Locales Ejecutivas correspondientes, que notifique el presente Acuerdo a cada una de las
autoridades que le son asignados tiempos en el presente Acuerdo.
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QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor una vez aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria del Consejo General celebrada el 28 de mayo de dos mil trece, por
votacién unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello,
Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita, no estando presentes durante la votacién los Consejeros Electorales, Doctora
Maria Macarita Elizondo Gasperin y Maestro Alfredo Figueroa Fernandez.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rubrica.- El Secretario del Consejo
General,Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

Por lo hasta aqui expuesto y fundado, este Pleno estima que la parte
de la respuesta proporcionada por el SUJETO OBLIGADO respecto de la utilizacién
de los tiempos en medios electronicos para difundir las actividades del Tribunal
Electoral del Estado de México es acorde con las disposiciones constitucionales,
legales y normativas que rigen su asignacion.

SEXTO. Corresponde ahora analizar la respuesta del SUJETO
OBLIGADO respecto de la transmision de propaganda gubernamental en medios
de comunicacion distintos a la radio y television.

Para ello habra que recordar que el Tribunal Electoral del Estado de
México manifesto que: “...Al respecto, nuevamente manifestamos a usted que esta
autoridad jurisdiccional no contrata ni_ha contratado tipo alguno de
propaganda gubernamental o publicidad oficial, ni disponemos de reglas o
procesos especificos, siendo lo Unico existente, la normatividad relativa a todo tipo
de contrataciones, concretamente el Reglamento del Libro Décimo Tercero del
Cédigo Administrativo del Estado de México y el Reglamento de Integracién y
Operacion del Comité De Adquisiciones, Arrendamientos, Enajenaciones y
Contratacion de Servicios del Tribunal Electoral del Estado de México,...”

Ahora, para determinar lo conducente es preciso establecer el marco
constitucional y legal que rige el derecho de acceso a la informacion publica como
un derecho de acceso a los documentos que generan, administran o poseen los
sujetos obligados en el ejercicio de sus atribuciones.

De este modo, los articulos 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano
de México, en lo que al tema en estudio interesa, disponen lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho ala informacién sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
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temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electronicos
disponibles, lainformaciéon completa y actualizada sobre sus indicadores de gestién
y el ejercicio de los recursos publicos.

Articulo 5.-...

El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado. La ley establecera las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este derecho.
Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentaran sus acciones,
garantizaréan el acceso ala informacién publicay protegeran los datos personales en los
términos que sefale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regira
por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los drganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima publicidad;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir
con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacion publica de oficio en
términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

De lo anterior se advierte que el derecho fundamental de acceso a la
informacién puablica, implica el conocimiento de los particulares de la informacion
contenida en los documentos que posean los 6rganos del estado; incluso se impone
la obligacion a las autoridades de preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo el derecho
de acceso a la informacion publica que generen, administren o posean, deben poner
a disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de
sus atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.

Lo anterior tiene sustento en los articulos 2 fracciones V, XV y XVI; 3;
11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;
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XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién
de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informaticos u holograficos; y

XVI. Derecho de Acceso ala Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacién publica generada, o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de
la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de
acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacién publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

De una interpretacion sistematica de los articulos anteriores se puede
deducir que el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién Publica se centra
en la potestad de los particulares para conocer el contenido de los documentos que
obren en los archivos de los Sujetos Obligados, ya sea porque los generen en el
uso de sus atribuciones, los administren o simplemente los posean por la
circunstancia que sea.

Para ello, la ley otorga la calidad de documento a cualquier medio en
el que obre la informacion: escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informaticos u holograficos; incluso de manera enunciativa y no limitativa establece
como documentos aquellos expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o cualquier registro en
posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.

Por otro lado, asi como la Constitucién y la Ley concede a los
particulares el derecho de acceder a los documentos generados 0 en posesion de
las autoridades; también establecen parametros para proporcionarla. Asi, se
dispone que los Sujetos Obligados solo estan obligados a otorgar el acceso a la
informacion que se haya solicitado y que obre en sus archivos tal y como fue
generado el documento, por lo que no tienen la obligacion de procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

Sirve de sustento a lo anterior la siguiente tesis aislada, cuyo rubro,
texto y datos de identificacién son los siguientes:
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU
ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU
PETICION INICIAL.

Si bien es cierto que los articulos 1 y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho ordenamiento
tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la
informacion en posesion de los Poderes de la Unién, los érganos constitucionales
autbnomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad federal, asi como que toda la
informacion gubernamental a que se refiere dicha ley es publica y los particulares tendran
acceso a ella en los términos que en ésta se sefialen y que, por otra parte, el precepto 6 de
la propia legislacion prevé el principio de maxima publicidad y disponibilidad de la
informacion en posesion de los sujetos obligados; también lo es que ello no implica que
tales numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al gobernado que a su
arbitrio solicite copia de documentos que no obren en los expedientes de los sujetos
obligados, o sean distintos a los de su peticion inicial, pues ello contravendria el
articulo 42 de la citada ley, que sefiala que las dependencias y entidades sélo estaran
obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus archivos -los
solicitados- y que la obligacién de acceso a la informacion se dara por cumplida
cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta en el sitio donde se

encuentren.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 333/2007. Manuel Trejo Sanchez. 26 de octubre de 2007. Mayoria de votos. Disidente:
Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Ponente: Ma. Gabriela Roldn Montafio. Secretaria: Norma Paola Cerén
Fernandez.

Registro No. 167607, Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXIX, Marzo de 2009

Péagina: 2887, Tesis: 1.80.A.136 A, Tesis Aislada, Materia(s): Administrativa

Asi, se evidencia que para cumplir con el principio de méxima
publicidad, los Sujetos Obligados deben poner a disposicion de los particulares la
informacioén que se haya solicitado y que obre en sus archivos.

Bajo estas circunstancias, en el asunto que nos ocupa, la autoridad
jurisdiccional electoral aduce categéricamente “... no contrata ni ha contratado
tipo alguno de propaganda gubernamental o publicidad oficial, ni disponemos
de reglas o procesos especificos,...”

De este modo, el SUJETO OBLIGADO al entregar respuesta y en el
informe de justificacion, hizo del conocimiento que a la fecha de la solicitud no ha
contratado publicidad oficial y/o gubernamental con ningin medio de comunicacion.

Por otro lado, es importante mencionar que todas las respuestas
generadas por los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, gozan de la
presuncion de buena fe y veracidad, maxime cuando en el caso concreto, la
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respuesta a la solicitud provino del Servidor Publico Habilitado del area de
Comunicacion Social, es decir, del &rea que tiene las atribuciones para generar, de
ser el caso, la informacion requerida.

En este orden de ideas, el solo hecho de que legal y normativamente
el SUJETO OBLIGADO tenga la facultad para celebrar convenios, contratos o
cualquier otra relacion juridica con personas o entidades, no implica
indefectiblemente que la informacion requerida exista en el momento de la solicitud
0 que tuvo que haberse generado necesariamente. En consecuencia, el agravio
expuesto deviene infundado y se determina confirmar la respuesta proporcionada
por el SUJETO OBLIGADO.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO. Es PROCEDENTE el recurso, pero infundados los motivos
de inconformidad hechos valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE CONFIRMA
LA RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en términos de los
considerandos CUARTO, QUINTO y SEXTO de esta resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
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DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE; EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, COMISIONADA: EN LA TRIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DiA DIECIOCHO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION DEL COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA

(AUSENCIA JUSTIFICADA)

FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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