EXPEDIENTE: 00889/INFOEM/IP/RR/2013.

f RECURRENTE: I

n 0 SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ.

e B e ... PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00889/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por _ en lo sucesivo EL RECURRENTE,
en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l- FECHA DE SOLICITUD DE INFORMACION REQUERIDA-POR EL
RECURRENTE. Con fecha 0l (PRIMERO) de Abril de Dos Mil/Trece, ELLRECURRENTE
presento a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense; en.lo/sucesivo EL SAIMEX
ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion._publica, mediante la cual
solicito le fuese entregado a través del sistema automatizado,mencionado, lo siguiente:

“Buenas tardes!

Mucho les agradeceré me proporcionen la siguiente informacion publica de oficio;
Listado de todo el personal adscritoy que labora en’el DIF y que contenga;

1.- La fecha de ingreso

2.- Sueldo mensual (que incluya Sueldo Base, Dietas, Compensaciones, Gratificaciones,
Gratificacion Especial, Compensacion por Servicios Especiales y Bono de Desempeno)

3.- Status (Sindicalizado o de Confianza)

4.-Centro de_Costo

5.- Direccién d\ld que corresponde.

6.-Nombre (s), apellido paterno y Apellido materno y

7.-Desglose mensual de cada uno de los conceptos de los ingresos referidos.

Informacion que no aparece en su portal de transparencia.

Por la” atencion y respuesta que se sirvan proporcionarme, les doy las gracias
anticipadamente.” (sic)

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX y se le asigno el nimero de expediente 00100/NAUCALPA/IP/2013.

e MODALIDAD DE ENTREGA: SAIMEX

Il.- REQUERIMIENTO DE ACLARACION POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO: Es
el caso que con fecha 05 de Abril de 2013, EL SUJETO OBLIGADO solicita aclaracion al
RECURRENTE via electrénica en los siguientes términos:

Folio de la solicitud: 00100/NAUCALPA/IP/2013
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Con fundamento en el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se le requiere para que dentro del plazo de cinco dias hdbiles
realice lo siguiente:

Con fundamento en el Articulo 41 de la ley esta materia, el cual cito; Articulo 41.- Los Sujetos
Obligados sdlo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que obre en sus
archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cadlculos. ‘o ‘practicar
investigaciones. Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacion se_rige por los
siguientes principios: I. Simplicidad y rapidez; Il. Gratuidad del procedimiento; y\lll. Auxilio y
orientacion a los particulares. por lo que le invitamos a especificar a que documento desea
usted accesar y con gusto este H. Ayuntamiento se lo hard llegar.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del'plazo citado se tendrd por
no presentada la solicitud de informacion, quedando a salvo.sus derechos para volver a presentar
la solicitud, lo anterior con fundamento en la Ultima parte del articulo 44 de la Ley invocada.

ATENTAMENTE

C. BLANCA ESTELA COTERO ARRIOLA
Responsable de la Unidad de.Informacion
AYUNTAMIENTO-DE NAUCALPAN DE JUAREZ

EL SUJETO OBLIGADO,anexa-al siguiente requerimiento de aclaracion dos archivos Aclaracion
100.docx y Aclaracién’100.docx, sin embargo ambos contienen la misma informacion que es la
siguiente:



http://www.saimex.org.mx/saimex/solicitud/downloadAttach/162197.page
http://www.saimex.org.mx/saimex/solicitud/downloadAttach/162197.page
http://www.saimex.org.mx/saimex/solicitud/downloadAttach/162197.page
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BOLICITUD NOMERQD: 00100M.AUCALPAAPINS
SUJETO OBLIGADD: AYUNTAMIENTO DE NAUCALRAN DE JUAREZ

isa 13 08 de imrmadkdn ndmerg 0IWVHAUCALPAARIS, v =0 faminas 9= arliouia £
de 13 Lay de Transparancia y Acoesd 3 13 Infrmackin Pniica dal Estada de Méxica y Munidpios,
toda vaz que s08CM3, oM tchual Busnas tardes) Mucho les agradacers ma proporcicnan la
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posssion odl suls abligada, va que M0 52 especiicd, & documana A que dese3 AcGERd, 52
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Wirtd g2 que 13 Ley de Transparancia ¥ ASSasd 3 13 Infrmackin PODica o2 Sstado de Mémica v
Munidpios, 85 Jde 300ss0 3 dosumanios, tal y oomd s2 aslabieca an & a2 facddn W, 4
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SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES AST COMO DE LOS RECURS0S
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ATENTAMENTE
“UN GOBIERND CERCADETF

Naucdipan de Judrsz, Esbdo de Moo, 3 15 de anarg dd 2013
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lll.- ACLARACION DE LA SOLICITUD DE INFORMACION: Es el caso que el
RECURRENTE en fecha 05 (CINCO) de Abril del 2013 Dos Mil Trece, aclara lo siguiente:

"Buenas tardes: En atencion a su atenta solicitud de aclaracion les preciso lo siguiente: La
entidad es Estado de México, Municipio: Naucalpan de Judrez, periodos ; 2009-2012 Y
2013-2015, y la dependencia es el DIF Municipal Y POR CIERTO, LLEVO 3 DIAS
QUERIENDO ACCEDER A SU PORTAL DE TRANSPARENCIA, PODER LOGRARLO,
(ESTARA EN MANTENIMIENTO? GRACIAS”

IV.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Posteriormente en el sistema aparece'\ que “con fecha 09
(NUEVE) de Abril de 2013 Dos Mil Trece, EL SUJETO OBLIGADOdio respuesta a la solicitud
de informacion planteada por el ahora RECURRENTE en los sigtientes.términos:

Folio de la’solicitud:'00100/NAUCALPA/IP/2013

Con fundamento en el articulo 43, ultimo pdrrafo\de'la\Ley-de/Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, 'se le"hace de su conocimiento que no
se da curso a la solicitud de informacidn citada‘al rubro, en virtud de que

El particular no precisa el nombre.del documento que podria obrar en los archivos del
sujeto obligado, y al cual desea-tener\acceso utilizando los siguientes términos para la
elaboracion de la solicita 1.-'Se solicita una copia simple o electrénica de la relacion de
empleados dados de alta en x.dependencia del periodo x al x ... 2.- se solicita copia certificada
por este H. Ayuntamiento , de larelacion de empleados de todas las categorias que laboraron
en x dependencia-del periodo x al x...

En virtud ‘de lo ‘anterior, se archiva la presente solicitud como concluida. Se hacen de su
conocimiento que.tiene derecho de interponer recurso de revision dentro del plazo de 15 dias
habiles contados a partir de la fecha en que se realice la notificacion via electrdnica, a través
del SICOSIEM

V.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose notificado AL RECURRENTE del contenido de
respuesta generada por EL SUJETO OBLIGADO, es por lo que en fecha 10 (DIEZ) de Abril de
2013 Dos Mil Trece, interpuso Recurso de Revisién, en el cual manifesté como Acto Impugnado el
siguiente:

“Acto impugnado: La respuesta a la presente solicitud de informacion Piblica Numero de Folio
de la Solicitud: 00100/NAUCALPA/IP/2013 Buenas tardes! Mucho les agradeceré me
proporcionen la siguiente informacion publica de oficio; Listado de todo el personal adscrito y
que labora en el DIF y que contenga; 1.- La fecha de ingreso, 2.-Sueldo Mensual (que incluya
Sueldo Base, Dietas, Compensaciones, Gratificaciones, Gratificacion Especial, Compensacion
por Servicios Especiales y Bono de Desemperio), 3.-Status (Sindicalizado o de Confianza). 4.-
Centro de Costo, 5.-Direccion a la que corresponde. 6.-Nombre (s), Apellido paterno y Apellido
Materno y 7.-Desglose mensual por cada uno de los conceptos de los ingresos referidos.
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Informacion que no aparece en su portal de transparencia. Por la atencion y respuesta que se
sirvan proporcionarme, les doy las gracias anticipadamente. Cuya respuesta fué la siguiente:
NAUCALPAN DE JUAREZ, México a o5 de Abril de 2013 Nombre del solicitante: SEBASTIAN
LOYOLA AMEZCUA Folio de la solicitud: 0o100/NAUCALPA/IP/2013 Con fundamento en el
articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, se le requiere para que dentro del plazo de cinco dias habiles realice lo siguiente:
Con fundamento en el Articulo 41 de la ley esta materia, el cual cito; Articulo 41.- Los Sujetos
Obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y que obre.en sus
archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos. o \practicar
investigaciones. Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacidh, se rige por. los
siguientes principios: I. Simplicidad y rapidez; Il. Gratuidad del procedimiente; 'y Ill. Auxilio y
orientacion a los particulares. por lo que le invitamos a especificar a@ que documento desea
usted accesar y con gusto este H. Ayuntamiento se lo hara llegar En caso/de que no se
desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se\tendrd por no presentada la
solicitud de informacion, quedando a salvo sus derechos para volver a'presentar la solicitud, lo
anterior con fundamento en la ultima parte del articulo 44 de laley invocada. ATENTAMENTE
LIC. BLANCA ESTELA COTERO ARRIOLA Responsable.de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ ‘Procedo a efectuar la aclaracion
correspondiente: Buenas tardes: En atencion a su,atenta solicitud de aclaracion les preciso lo
siguiente: La entidad es Estado de México, Municipio;/Naucalpan de Judrez, periodos ; 2009-
2012 Y 2013-2015, y la dependencia\es\el DIF Municipal Y POR CIERTO, LLEVO 3 DIAS
QUERIENDO ACCEDER A SU PORTAL DE TRANSPARENCIA, PODER LOGRARLO, ;ESTARA
EN MANTENIMIENTO? GRACIAS Respuesta definitiva: NAUCALPAN DE JUAREZ, México a
09 de Abril de 2013 Nombre del solicitante: SEBASTIAN LOYOLA AMEZCUA Folio de la
solicitud: 00100/NAUCALPA/IP/2013 Con fundamento en el articulo 43, Ultimo pdrrafo de la
Ley de Transparéncia.y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
le hace de su conoCimiento.que no se da curso a la solicitud de informacion citada al rubro, en
virtud de-que El particular no precisa el nombre del documento que podria obrar en los archivos
del_sujeto obligado,/y al cual desea tener acceso utilizando los siguientes términos para la
elaboracicn~de\la solicita 1.- Se solicita una copia simple o electrénica de la relacién de
empleados-dados de alta en x dependencia del periodo x al x ... 2.- se solicita copia certificada
por este.H. Ayuntamiento , de la relacion de empleados de todas las categorias que laboraron
en x dependencia del periodo x al x... En virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud
como concluida. Se hacen de su conocimiento que tiene derecho de interponer recurso de
revision dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir de la fecha en que se realice la
notificacion via electronica, a través del SICOSIEM. ATENTAMENTE LIC. BLANCA ESTELA
COTERO ARRIOLA Responsable de la Unidad de Informacion AYUNTAMIENTO DE
NAUCALPAN DE JUAREZ.”(SIC).

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"Advierto que se me da esta respuesta mds por displicencia, negligencia y mala fe, que por la
falta de claridad argumentada en la susodicha peticion, pretendiendo ademds ocultar la
informacioén y propiciando la opacidad en ese H. Ayuntamiento, contraviniendo el espiritu
contemplado en la multicitada Ley de Transparencia y dafiando la imagen del C. Presidente
Municipal —Lic. David Sanchez Guevara-, ya que él ha mencionado en incontables ocasiones y
en diversos eventos, que la Transparencia en su municipio es uno de los pilares de su proyecto
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de gobierno. Ademas, por otro lado, ;donde estad el acta del comité de transparencia municipal
que tendria que acompariarse a esta respuesta? ;Serad tan complejo elaborar una tablita en
Excel —que seguramente el drea de administracion ya tiene- con esta informacion
solicitada? Para abundar mds en mi argumentacion sobre lo sencillo que es ordenar, recabar y
proporcionar esta informacion, me permito anexar un archivo PDF con ejemplos de como han
proporcionado este tipo de informacion otros municipios y los extractos de los articulos 292 y
351 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, mismo que indican incluso la
manera en que se deben ordenar y publicar estos datos. Por lo aqui expuesto es que‘reafirmo
mi solicitud de informacion y espero se dé respuesta positiva y responsable a.la misma, no
omitiendo informar que ademds me reservo mi derecho de proceder ante la Defensoria
Municipal de Derechos Humanos y ante la Contraloria Municipal contrad citada Lic:-Bldnca
Estela Cotero Arriola por atentar contra un derecho fundamental de ntestra, Carta Magna: EL
DERECHO A LA INFORMACION. —Servidora publica esta que en nadaabona al desarrollo de la
cultura de transparencia y rendicion de cuentas en nuestro pais-y no considera que gracias a
esta Ley y su Reglamento es que existen los modulos de,Unidad de informacion, mismos que
generan el empleo del que actualmente goza, Finalmente creo-que_si los Sujetos Obligados
cumplieran con lo preceptuado en la multicitadacley de transparencia y mostraran en sus
portales la informacidn publica de oficio a la que\estan obligades nos evitarian y se evitarian —y
se evitarian- estar dando respuesta a tantas “molestas solicitudes” turnadas a sus
dependencias, pero, como en este caso, ni siquiera esta habilitado el portal, es que nos
vemos en la necesidad de seqguir_ejerciendo por esta via nuestro derecho a la

informacioén.” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue’registrado en EL SAIMEX y se le asigno el numero de

expediente 00889/INFOEM/IP/RR/201 3.

VI.- PRECEPTOSLEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADOY: En el escrito que se acompana al Recurso de Revision no se establecen
preceptos-legales/que EL' RECURRENTE estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso
a la informacion.u otros derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el
Estado de México no obstante esta circunstancia, es tarea de este Organo Colegiado analizar en el
cuerpo de la presente resolucion la procedencia de los mismos.

VIl.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO _presenté ante este
Instituto Informe de Justificacién respectivo para abonar lo que a su derecho le asista y le
convenga mediante un archivo adjunto en los siguientes términos:

Folio de la solicitud: 00100/NAUCALPA/IP/2013

Se remarca que el documento al que el particular deseaba se le prepara y lo menciono asi ya
que no existe una listado explicitamente como el recurrente le solicitaba llevaria una inversién
de tiempo y material humano considerable contemplando que se cuenta con mas de 7000
trabajadores de todo tipo en este H Ayuntamiento. lo cual rompe con los tres principios del
Articulo 41 bis
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EL SUJETO OBLIGADO adjunto a su informe de justificacion el archivo informe de
justificacion 00888.doc, tal como se muestra a continuacion:

vs

UNIDADDE NFORMACIONDEL H
AYUNTAMIENTO DE NAUCAL PAN

DE JUAREZ
SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA:

QOIOIUNAUCALPANFIZ2013

RECURSO DE REVISION:
QOSESINFOEMIF/RR/2013

H. PLENODELINSTTUTODE TRAN SPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTES

SLANCAESTELACOTERCARRICLA, en mi caracter de Encargado de Despacho de
UniCaa Mumceoal 08 INICIMacon o8 Mumcpd 08 NIuCapan o8 Juarez Mexco.
Mentamente. COMPITETCTO ¥ EXPOOZO

Cue pOr Mmado C@l preasanie v Con INCameaioan Ios AMCUos T3 T7T .y T8 0a 5 Ley e
IFANS DATENCE y ACORSO 3 18 ITTOMBCON FUDICE 08 CRAMD 06 MExCOy Murceeos . &%)
como en Ios numeraies DOS. inciso h), SESENTA Y SIETE. asicomo SESENTA Y
OCHO ge os TINEALIENTOS PARALA RECECION, TRAMTE Y RESOLUCION DE
LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ACCESO

BAOL I PLACEON. SUES NTUCION. NEG 18 TUALTION O ST TESTONFANLIAL U JUIAL
DEDATOS FERSONALES ASICOMDO DE LOS RECURSOS OE REVISION QUE
DEEBERANCESERVARLOS SUWETOS CEBLIGADOSFOR LEY DE TRANSFARBVNGAY
ACCESCALAINFORAMACION PUBLICADE ESTADO CEAMEXICO Y MUNICIFIOS™

PUDACATOS &N 18 LAcets o8l SODWErmo. MENOICO UNGa! Oef Uotwerno oel Esiaco Litvre y
Soberano de Méxco el dia 30 de ocwubdrede 2008 vengo & rendir, &n bempo” y forma,

“Oe scuerco con @ aumers CATORCE, »CaS 8L 98 ISE AOSRTIETCOS BSES MEOCESDE,  TOCRS W
ACT ALBTONES 38 TETEN S8 TUOTE @ecToONCE 8 TTIHes oo JCOI AV Az maTo. BT terThacs o8 numers)
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INFORMEDE JUSTIFICACICON =n rebcion al recurso de revision gue al rubro s= cita, en
los SIgUEEntes tErminos:

En =l recurso de revision interpuesto solicite se declare el sobressimiento,
independizntemente de gue n su momento, la informacion solicitada no 52 puso a
disposicionde la recurrente, yagque al solicitarie la aclaracion gue precise el documento
3l que deses ACCESE, N fue puntus en I3 eEcuson de 13 Smenor, por ko cusl no ke s
posible darle precisa atencion 3 su requernimiento, esio clamo sinantes dejar ver, gue parte
de la infarm acion solctada por el particular puede ser consultada enel portal de internset
de Transparencia enla Sefalads comoFraccionll del Articulo 12, tambien es importante
recalcar gue I3 ley Expresa claraments &nmismo Ariculs ¥ MIsma Fraccion gue 2
tabulsdor y directorio de servidores publicos gue debe ser publicado es de mandos
medics y supeniores, por lo gue en ningidn momento se le niega al recurente dicha
inform acion solose ke haoe saberque el documento gue el pidic no obm como tal en kos
archives de estesujaoobligado, por lo cud, reiero, se le pidio la aclaracion pertinente,
&n 13 cusl no dejo ver explictaments &l documeanto gue pretendia ke tusra exhibido,
haciendo esto y en fundamenio en lo dispuesto en el Articule 41 de |5 ley de |la matenia &
cual especifica gue el acceso a la informacion ko es 3 documentos gue obren en bkos
archives hacende mencion de la noobligatoriedsd de hacer investigaciones asi como
PrOCESSr FEs Ui Stectusrcaiculos o resiZar INVESDESCIoNES, por o QUS Jamas Ss& nego 1S
infarmacion solcitads por 2l acior, tal es el casogue, en la respusesta gue s& ke dio a su
solicited de informacion, se manifesto eso y en base al principiods masima publicidad, se
puso a disposicion del peficonano desde la respuesta de onigen la informacion IN CITU,
rEMarcando que &n nuestro portsl 98 internst pueds SNCONITET ROrano, dIreccion,
telefonos donde podemos atenderls de manera personalizsda, en la Unidad de
Infarmacion Municipal. Por lo tanio, s de observarse, gue &sta Unidad de Informacion,
cumplio en tiempoy fomala respuesta a la solicied de la hoy recumente, por lo gue es
procedents gue &l rECUrso promovido por &1 Sctor 583 desestimado ¥ SobressSdo.

A efecto de compementar el argumenio esgrimide, el Pleno de ese argano colegiado,
debe tomar en cusnta lo establecido en el numeral CINCUENTA ¥ CUATRO,

DIECISEIS, indisa &), de ks linemmientos MuRtictada, ks notificecanes elsctranies surben efechos =i dis
simuinte en que fusren practicedes. Finsimente, & numerns] discmse selabs que &1 cAmputa de b plazos
omenzara & conrer desde e dis bl silente que surts efectos ks notifioacan, ¢ se incuirs en elias = dis
de WEnGMIE, Motha por = sl Me SNoesntrg «n tempa.
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CINCUENTAY OCHO de los LINEAMIENTOE PARA LA RECEFPCION, TRAMITE Y
RESOLUCICON DE LAS SOLIGITUDES DE ACCEED A LA INFORMACION PUBLICA
AULESL. MULNH ALTON SUSTTUGION, KEL HFUALTON U SUFRESIUN FARLTAL
O TOTAL DE DATOS PERSOMALEE. AS! COMO DE LOSRECURE0E DE REVISION
GQUE [DEBERAN OQBSERVAR LOZ EUJETOE QBLIGADOS POR LEY DE
TRANSPARENGIA ¥ ACCESO A LA INFORMAGION PUELICA DEL ESTADO DE
MEXILUD Y MUNLAH UL, publicados enla 13aceta el oo, Fencdico Uhicial del
Gobierno del Estado Libre v Soberano de Mexico el dia 30 de octubre de 2008,

Enconclusion, 2l 3coeso 5 la informacion publica jamas s= nego, por ko que desds Sste
maomento, soictamos sienaments, que &l prasenterecwrso 583 desecado por Carscer
de fundameanto legal toda vee que |3 informacion poblica soloitadapor b3 3ttom, 52 puso
& sudisposicion dentro de los terming legal sehalado por la Ley de Transparencia v
Acceso 3 la Informacion del Estado de Mexico y Municipios.

bn virted de todo ke antenor manrestado,
A =s2 H. Pleno, stentaments pido 52 sinva:

FRIMERL.- |enerme por reconecida |3 personaldad con la gue me ostento en el

presents escrito.

SEGUNDO.- Tensr por presentado en tiempo v forma &l Informe Justificado en bos
termings del custpo del presente escmo.

TERCERQD - En suoporunidad tomar n consideracion los argumentos vertidos en el
cuerpo del presents esonito v, 2n consecuencia, DECLARAR =l SOBRESEIMIENTD del
TECUrSo 0 FEVISION INENpUSSIo por & recurments por talta de tundamento legal.

ATENTAMENTE

C. BLANC ESTELA COTERC ARRIOLA

ENCARGADC OE DESFACHC DE LA UNIDAD DE INFORMACION DEL H.
AYUNTAMIENTC DE NAUCALPAN DE JUAREZ.
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VIll.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 00889/INFOEM/IP/RR/2013 se remitié
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, con fundamento en el articulo 75 de la Ley
de la materia se turné a través de EL SAIMEX, al COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO a efecto de que éste formule y presente proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que _en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano, de_ México, asi como en los
articulos |, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |V, 72,73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado'de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente recurso de\revision.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del\recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto sefalar que el recurso'de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 727- El recurso_de‘revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente; o”via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo del recurso fue
el dia 10 (DIEZ) de Abril de 2013 Dos Mil Trece, de lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles
venceria el dia 30 (TREINTA) de Abril de 2013 Dos Mil Trece. Luego, si el Recurso de Revisién

fue presentado por EL RECURRENTE, el dia 10 (DIEZ) de Abril de 2013 Dos Mil Trece, se
concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion del RECURRENTE para la presentacion del recurso.-Que
al entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacion y la
persona que presentd el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México.
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CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Il. Se les nieque modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datospersonales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta el RECURRENTE; se\desprende que la determinacion
en la presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis, contenida en la fraccion IV del
articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que la“respuesta a la solicitud de Informacion es
desfavorable.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada ‘Ley-establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso;-mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de\revision’contendra:

1. Nombre y domicilio del'recurrente,/y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones

Il. Acto impugnado, Unidad, de Informacion que lo emitid y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones'o motivos'de la inconformidad;

IV. Fifma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sinlos.cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de.recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, respecto a las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia, cabe
senalar que se trata de un supuesto procesal que debe examinarse en forma previa, por ser una
cuestion de orden publico, por lo tanto esta Ponencia procedié al estudio de la causal de
sobreseimiento invocada por el SUJETO OBLIGADO al rendir el informe justificado, ya que
considera que desde la respuesta de origen se puso a disposicion de EL RECURRENTE Ia
informacion para su consulta in situ, por lo que solicita a este Instituto que se declare que se
desestime el recurso de revision y se declare el sobreseimiento del presente medio de
impugnacion, por falta de fundamento legal.
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Sin embargo, para esta Ponencia se estima que el sobreseimiento invocado por EL SUJETO
OBLIGADO, resulta inatendible, ya que en principio debe precisarse que no por el hecho de que
suponiendo sin conceder se estime que la respuesta recaida a la solicitud de acceso a la informacion
fue atendida de manera oportuna y completa desde un principio, sea motivo suficiente para declarar
el sobreseimiento, ni mucho menos el considerar que el recurso de revision interpuesto por el
RECURRENTE carece de fundamento legal; lo anterior es asi, ya que las causas que son
susceptibles de originar la actualizacion de la aludida figura procesal, se encuentran previstas en el
articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica 'del Estado de
México, que senala:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion,impugnado-lo modifique o revoque, de
tal manera que el medio de impugnacidn quede sin efecto’o materia:

Y en el caso concreto ninguna de las aludidas causales se” actualiza, toda vez que no existe
constancia con la que se acredite que EL RECURRENTE se haya desistido expresamente del
presente Recurso de Revision, o bien que.haya fallecido, asi mismo, EL SUJETO OBLIGADO
responsable del acto impugnado, no lo ha modificade”o revocado de tal forma que el medio de
impugnacion en que se actua quede sin efecto o‘materia.

Mas aln que el motivo invocado por EL SUJETO OBLIGADO como causa de sobreseimiento,
no genera dicho efecto, ya qué-en‘el supuesto sin conceder de que efectivamente como lo aduce
EL SUJETO OBLIGADO;, una vez analizado el concepto de agravio aducido por EL
RECURRENTE en _contra-del acto impugnado, este 6rgano advierta que la respuesta otorgada a
la solicitud formulada por-EL RECURRENTE satisface lo solicitado, lo procedente sera en todo
caso confirmar-dicha respuesta, mas no sobreseer el medio de impugnacion.

En consecuencia, al’ no resultar procedente el sobreseimiento del Recurso de Revisién en que se
actla, se procede a realizar el estudio de los conceptos de agravio manifestados por EL
RECURRENTE.

Es asi, que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por la
cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la Litis. Una vez delimitado lo sefalado en el Considerando inmediato
anterior y estudiados los antecedentes del recurso de revision en cuestion, los miembros de este
Organismo Garante, coincidimos en que la litis motivo del presente recurso, se refiere a que EL
SUJETO OBLIGADO no satisfizo los extremos de la solicitud de informacién ya que la misma
otorgd una respuesta desfavorable:

Cabe recordar que EL RECURRENTE solicito lo siguiente:

Listado de todo el personal adscrito y que labora en el DIF y que contenga:
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l.- La fecha de ingreso

2.- Sueldo mensual (que incluya Sueldo Base, Dietas, Compensaciones,
Gratificaciones, Gratificacion Especial, Compensacion por Servicios Especiales y
Bono de Desempeiio)

3.- Status (Sindicalizado o de Confianza)

4.-Centro de Costo

5.- Direccion a la que corresponde.

6.-Nombre (s), apellido paterno y Apellido materno.

1.- Desglose mensual de cada uno de los conceptos de los ingresos referidos.
Informacion que no aparece en su portal de transparencia.

Al respecto EL SUJETO OBLIGADO, requiere al RECURRENTE para que aclare su
solicitud senalando lo siguiente:

e No se especifica el documento al que se 'desea accesar, se previene al peticionario
para que en este acto, aclare, corrija,.o complemente su solicitud, toda vez que su
solicitud no es clara y carece de elementos para darle el debido seguimiento.

e Se requiere al solicitante para que dentro del plazo de 5 (cinco) dias aclare, corrija,
complemente o precise entidad“Federativa, nombres de las Unidades
Administrativas que la integran,.en virtud de que el Derecho a la informaciéon es de
acceso a documentos, apercibido de que en caso de no atender el presente requerimiento
en el plazo y términos'se tendra por No presentada su solicitud.

Por lo que en el desahogo de la"solicitud de Aclaracion el solicitante sefialé al respecto que: “En
atencién a su.atenta solicitud de aclaracion les preciso lo siguiente: La entidad es Estado de México,
Municipio: Naucalpan'de Judrez, periodos; 2009-2012 Y 2013-2015, y la dependencia es el DIF Municipal
Y POR CIERTO, LLEVO 3 DIAS QUERIENDO ACCEDER A SU PORTAL DE TRANSPARENCIA, PODER
LOGRARLO, ;ESTARA EN MANTENIMIENTO? GRACIAS”

En respuesta el SUJETO OBLIGADO senalo que no se le va a dar curso a la solicitud de
informacién en virtud de que “el particular no precisa el nombre del documento que podria obrar
en los archivos del SUJETO OBLIGADO vy al cual desea tener acceso, por lo que se archiva la
presente solicitud como concluida.

Es importante senalar que el RECURRENTE se inconformé en contra de la Respuesta del
SUJETO OBLLIGADO notificada el 09 (NUEVE) de Abril de 2013, sehalando “se me esta
dando esta respuesta mas por displicencia, negligencia y mala fe, que por la falta de claridad
argumentada en la susodicha peticion pretendiendo a demas ocultar la informacion y propiciando la
opacidad de ese Ayuntamiento.

Cabe referir que el SUJETO OBLIGADO rindi6 informe de Justificacion, en el cual argumenta
que “se remarca que el documento que el particular deseaba se le prepara y lo menciono
asi ya que no existe una listado explicitamente como el recurrente le solicitaba Illevaria una
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inversién de tiempo y material humano considerable contemplando que se cuenta con mas

de 7000 trabajadores de todo tipo en este H Ayuntamiento. Asi mismo en el archivo que

adjunta el SUJETO OBLIGADO se senala lo siguiente:

En el recurso de revision se solicitd se declarara el Sobreseimiento, independientemente de
que en su momento, la informacion solicitada no se puso a disposicion del Recurrente.

En la aclaracién se le solicito que precisara el documento al que deseaba accesar, como no
fue puntual al requerimiento de aclaracion no fue posible darle atencion a su solicitud.

Parte de la informacién solicitada por el particular puede ser consultada‘en\el portal de
internet de Transparencia.

Que el tabulador y Directorio de Servidores Publicos debe” ser publicado de mandos
medios y superiores, por lo que en ningin momento se le niega la\informacion, solo se le
hace saber que el documento que pidi6 No obra como tal en les’archivos del SUJETO
OBLIGADO.

En la respuesta que se le dio a su solicitud de informacion, se puso a disposicién del
peticionario la informacion IN SITU respuesta‘de origen, remarcando que en el portal de
Internet puede encontrar horario, Direccion, Teléfonos donde podemos atenderlo de
manera personalizada.

En conclusion el acceso a la informacion, jamas_se negd por lo que solicitamos que el presente
Recurso sea desechado y sobreseido por'carecer-de fundamento legal, toda vez que la informacion
solicitada se puso a su disposicién/en el término legal.

Circunstancia que nos lleva a_determinar que la controversia del presente recurso, debera analizarse
por cuestion de orden‘yymétodo, en los siguientes términos:

a)

Analizar-la\oportunidad y/o justificacién del requerimiento de aclaracion con relacion a la
solicitud de informacion.

b) Analizar el marco juridico y administrativo de EL SUJETO OBLIGADO para

<)

determinar si la informacion solicitada, es generada o la administra o posee en el ambito de
sus atribuciones, y si ésta tiene la naturaleza de informacién de acceso publico

Por ultimo, determinar la procedencia o no de las casuales del recurso de revisién prevista
en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

Ahora bien no pasa inadvertido para esta Ponencia que si bien el RECURRENTE solicito un
listado con datos especificos respecto de los empleados del DIF Municipal, por lo que
en este sentido resulta oportuno citar lo que dispone la Ley de la materia.

Capitulo IV
Del Procedimiento de Acceso
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Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones.

Cabe decir que de la interpretacion del articulo 41 los SUJETOS OBLIGADOS no estan
constrefiidos a procesar informacién, realizar célculos o investigaciones para dar atencion a las
solicitudes de acceso a la informacién, por lo que cabe mencionar que la NOMINA es la relacién
de los trabajadores que han de percibir haberes y justificar con su firma haberlos recibido tal como
se desarrolla en el siguiente considerando y que puede contener el puesto nombre\y sueldo de los
servidores publicos solicitados, sin embargo no necesariamente pueden ‘tener la informacion
respecto a que se identifique que servidores publicos son sindicalizados y cudles de“confianza, o
bien la fecha de ingreso, entre otros, por lo anterior, es que esta ponencia ha sostenido en varias
ocasiones que se entiende que los Sujetos Obligados cumplencon ‘el 'derecho constitucional de
acceso a la informacion publica, con entregar en copia o conceder, acceso.a‘los documentos fuente
en donde obre la informacion solicitada, es decir puede~atender \los requerimientos con la
entrega de la documentacién que obre en sus\archivos y cuya informaciéon permita
obtener lo que desea el solicitante.

Una vez delimitado lo anterior a continuacion se resolvera lo antes enunciado.

SEXTO.- Anilisis de la oportunidad y/o justificacién del requerimiento de aclaracién

con relacion a la solicitud de informacion, asi como el anilisis de la respuesta proporcionada
por el SUJETO OBLIGADO.

El Sujeto Obligado

Requerimiento de solicitud | da respuesta y | Desahogo de | Respuesta del Sujeto
de informacion: solicita  aclaracion, | aclaracion, por parte | Obligado al desahogo
ademas adjunta un | del solicitante: de Aclaracion del
documento, mismo Recurrente:
que sefiala al

respecto lo siguiente:

Listado de todo el personal | Se le requiere al particular| El particular precisa lo| No se le va a dar curso a
adscrito y que labora en el | para que en el plazo de 5| siguiente: la solicitud de
DIF y que contenga: dias aclare, corrija o informacién en virtud de

complemente su solicitud| a) La entidad, es Estado de| que “el particular no

l.- La fecha de ingreso

2.- Sueldo mensual (que
incluya Sueldo Base, Dietas,
Compensaciones,
Gratificaciones, Gratificacion
Especial, Compensacion por
Servicios Especiales y Bono
de Desempeiio)

3.- Status (Sindicalizado o de
Confianza)

en virtud de:

a) No especifica el
documento al que desea
accesar.

b) Aclare o precise
entidad federativa,
nombre de las Unidades
Administrativas que la
integran.

México. Municipio,
Naucalpan de  Judrez.
Periodos 2009-2012, 2013-
2015.

b) La Dependencia es el
DIF Municipal.

precisa el nombre del
documento que podria
obrar en los archivos del
SUJETO OBLIGADO
y al cual desea tener
acceso, por lo que se
archiva la presente
solicitud como concluida.
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4.-Centro de Costo

5.- Direccion a la que
corresponde.

6.-Nombre (s), apellido
paterno y Apellido materno.

7.- Desglose mensual de
cada uno de los conceptos
de los ingresos referidos.

Sobre dicho particular, el SUJETO OBLIGADO aduce como| razonamiento en términos
generales que para no continuar con la tramitacion de la solicitud'y derivado“de ello no entregar la
informacion requerida en la solicitud, que el solicitante no“aclaro lo solicitado con precision ya que
no “especifica el nombre del documento que podria obrar en los archivos del SUJETO
OBLIGADO Yy al cual desea tener acceso por lo anterior.se archiva la presente solicitud
como concluida.”

Es importante destacar, que el articulo 43de la Ley“de Acceso a la Informacion, establece los
requisitos que deben contener las solicitudes 'que se formulen a los SUJETOS OBLIGADOS, y
la fraccion Il de dicho numeral, establece que debera contener una descripcion clara y precisa de la
informacién que solicita.

Sobre el particular, debe senalarse|que ha sido criterio de este Pleno, el que la claridad y precision
tiene que ver con“la-posibilidad’de que EL SUJETO OBLIGADO identifique claramente la
informacion requerida. Esto, €s, que sea inequivoca, en tanto que permita identificar la informacion
requerida, y-que éste acotada en cuanto al universo de informacion que pudiese existir al respecto.

Efectivamente ‘debe’tomarse en cuenta que conforme al procedimiento de acceso a la informacion,
existe la posibilidad que una vez presentada la solicitud de informacién, la Unidad de Informacion
puede, dentro del plazo de cinco dias habiles a la presentacién de la misma, requerir al solicitante
para que complemente, corrija o amplie los datos de la solicitud escrita; es decir, se puede dar el
caso que el contenido y alcance de lo que se solicita no sea claro o resulte ambiguo o sean tan
general la peticion, que se prevé la posibilidad que dicha situacion sea superada por el propio
interesado, a fin de que el SUJETO OBLIGADO pueda dar respuesta a lo solicitado, pues debe
entenderse que si el desahogo de las solicitudes de informacion deben ceiirse a criterios de
suficiencia, oportunidad y precision en beneficio de los particulares, ello solo puede lograrse si se
entiende el contenido y alcance de lo requerido. Siendo entonces, la aclaracion un instrumento Util
en el procedimiento de acceso a la informacion, y que particularmente busca precisamente una
atencion oportuna a la inquietudes de acceso a la informacién del gobernado.

La figura del requerimiento de aclaracion de la solicitud tiene como finalidad precisamente para una
mejor atencion de ésta que el particular precise aquellos puntos que no resultan comprensibles. Y
dicha figura se exige se presente en un plazo especifico como parte del principio de oportunidad
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procesal por lo que se debe formular en el tiempo legalmente indicado de tal manera que no se
abuse de ella para alargar dolosamente un procedimiento en perjuicio del titular de un derecho
fundamental.

Y por otro lado, la importancia de que se desahogue ese requerimiento es tal que no se permite
dejarlo abierto, sino circunscrito a un plazo legal pasado el cual sin haberse agotado esa diligencia
por parte del solicitante, se tendra por no presentada la solicitud.

En esos términos es como en la Ley de la materia se regula la figura procesal del.requerimiento de
aclaracion y el correspondiente desahogo al mismo:

Articulo 44. La Unidad de Informacion notificara al particular, por escrito o via
electronica, dentro del plazo de cinco dias habiles, si requiere\completar, corregir o
ampliar los datos de la solicitud escrita. Si transcurrido-un-plazo‘igval-no es atendido el
requerimiento, se tendra por no presentada la peticion, quedando a salvo los derechos de
la persona para volverla a presentar.

Pero dicha aclaracion, solo procede cuando unafvez analizada la solicitud de informacion, la Unidad
de Informacion encuentra efectivamente motivos ‘para-requerir al solicitante la aclaracién, precision
o complementacion de la informacién solicitada, y.que“se evidencia falta de datos u oscuridad en el
contenido de lo requerido, pero para ello la Unidad de Informacion debe realizar un acuerdo en el
que se senale por lo pronto los/datos, no claros de la solicitud, respecto de la cual requiere su
aclaracion, precision o complementacion;/ los motivos y fundamentos por los cuales requiere la
aclaracion, precision o complementacion respectiva; el sehalamiento al solicitante que cuenta con
un término de cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al que surta sus efectos la
notificacién respectiva; para‘desahogar el requerimiento ordenado; y el apercibimiento que para el
caso de no presentar~el”requerimiento respectivo, se tendra por no presentada la peticion,
quedando a-salvo los derechos de la persona para volver a presentar su solicitud.

Y en todo caso, los”particulares podran presentar su aclaracién, precision o complementacién de la
informacion ‘solicitada a través de los formatos respectivos, ademas de poderlo realizar via
electrénica a través del SAIMEX.

Acotado ello, corresponde ahora al Pleno de este Instituto analizar si en el presente caso resulto o
no oportuno el requerimiento de aclaracion respecto a la solicitud de informacion, por lo que debe
realizar una revision para determinar si en efecto la solicitud fue planteada en términos no claros,
imprecisos u otra razén que permita arribar que si le era imposible a EL SUJETO OBLIGADO
comprender el alcance de la misma; o por el contrario, si la solicitud fue clara y explicita desde un
principio y el requerimiento de aclaracion promovido por EL SUJETO OBLIGADO era
innecesario e injustificado.

En el presente caso, como ya se dijo se exige que la aclaracion se formule dentro del plazo de cinco
(5) dias siguientes al de la presentacion de la solicitud, siendo que para este Pleno el aspecto
procesal fue cumplido, puesto que EL SUJETO OBLIGADO promovié el requerimiento dentro
del plazo legal citado, ya que la hizo el dia 05 (CINCO) de Abril de 2013, y por su parte EL
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RECURRENTE desahogo la aclaracion respectiva dentro del plazo legal para ello, en virtud que
se realizo en la misma fecha del requerimiento esto es, el 05 (CINCO) de Abril de 2013.

Sin embargo, como ya lo ha manifestado en otras ocasiones esta Ponencia no sélo lo procesal o la
forma resultan suficientes para estimar si la actuacion o la diligencia fueron formuladas
correctamente, sino también el fondo o la necesidad de haberlo hecho con un sentido razonable.
Puesto que de no hacerse de tal manera que se compagine proceso y sustancia, la figura puede
desvirtuarse.

Efectivamente, la aclaracion como ya se dijo debe ser un instrumento €n apoyo o_en beneficio de
asegurar la continuidad del procedimiento de acceso a la informacion, es una herramienta si se
quiere decir asi preventiva o correctiva a fin de dar oportunidad al interesado, \cuando en efecto
resulta evidente la aclaracion, de que subsane lo impreciso o<ho\ claro.de la solicitud, y que el
Sujeto Obligado de respuesta puntual a su requerimiento. Este~debe ser-elsentido o naturaleza de
la aclaracion un instrumento "util" y reparador de las inconsisténcias, de una solicitud, pero no debe
ser una herramienta para la dilacién o para conducir.a’la no\presentacion de la propia solicitud, en
perjuicio de los principios de sencillez y rapidez en, el procedimiento de acceso a la informacién.

Por lo tanto la aclaracion debe estar debidamente, justificada, a fin de evitar un mal uso o abuso de
dicha figura por parte de los Sujetos Obligados: Eneste sentido se advierte que el SUJETO

OBLIGADO pretende medianteda aclaracion que el RECURRENTE le indique el nombre de
los documentos que soportan la informacion ‘solicitada, respecto de los requerimientos:

e Listado de todo/el personal-adscrito y que labora en el DIF y que contenga:

a) Fecha de‘ingreso

b) Sueldo~ mensual’ (que incluya Sueldo Base, Dietas, Compensaciones,
Gratificaciones; Gratificacion Especial, Compensacion por Servicios
Especiales'y Bono de Desempeiio)

c) Status\(Sindicalizado o de Confianza)

d) Centro de Costo

e) Direccion a la que corresponde.

f) Nombre (s), apellido paterno y Apellido materno.

g) Desglose mensual de cada uno de los conceptos de los ingresos referidos.

Por lo que en este sentido resulta conveniente indicar al SUJETO OBLIGADO que su actuacion
en los procedimientos de acceso a la informacion debe ceiiirse a los criterios de auxilio,
apoyo y orientaciéon del particular, lo que significa que debe comprender que los
particulares no estan obligados a conocer el lenguaje o denominacién o conceptos de
determinada informacién o documentos que se solicitan o bien el nombre exacto, ya
que los gobernados no son expertos ni técnicos en las diversas materias. Son los propios Sujetos
Obligados los especializados en su ramo y que conocen con certeza si se ha generado informacion
al respecto o no, por ello es que se ha establecido que en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion se rija por los criterios de orientacion y auxilio en favor del particular, por lo que para
esta Ponencia no resulta necesaria la aclaracion del SUJETO OBLIGADO.
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Ahora bien respecto al requerimiento conviene sehalar en primer lugar tanto al RECURRENTE
como al SUJETO OBLIGADO que el articulo 41 de la Ley de la materia establece que los
Sujetos Obligados no estan constrenidos a procesar informacion, realizar calculos o investigaciones
para dar atencion a las solicitudes de acceso a la informacion.

Por lo anterior, se entiende que los Sujetos Obligados cumplen con el derecho constitucional de
acceso a la informacion publica, con entregar en copia o conceder acceso a los documentos fuente
en donde obre la informacion solicitada.

El numeral, 41 de la Ley de la materia prevé con meridiana claridad, que‘la obligacion de observar el
derecho de acceso a la informacién, se surte para los Sujetos Obligados, Ginicamente respecto de la
informacion que obre en sus archivos, y por lo tanto, es claro que no estdn/obligados a entregar
aquello que no tengan en sus archivos, asi como tampoco-a~crear informacion de acuerdo a las
exigencias y caracteristicas de las solicitudes, es decir, no existe el deber de generar “trajes a la
medida” respecto de las solicitudes de acceso a la informacion.

En ese sentido, resulta oportuno desentranar lo que) significa procesar, resumir, calcular o
investigar.

Que procesar es someter una cosa a un'proceso de elaboracion o de transformacién. Que es
someter un conjunto de datos a/un determinado programa informatico ejecutando instrucciones
sobre él.!

Por procesamiento de 'datos~se entienden habitualmente las técnicas eléctricas, electrénicas o
mecanicas usadas para manipular-datos para el empleo humano o de maquinas.?

Que procesamiento‘es la“accién (cualquiera que sea), que se ejecuta, en este caso sobre los datos,
y que logra en ellos'una transformacion. Entonces se puede concluir que el procesamiento de datos
es cualquier\ordenacion o tratamiento de datos, o los elementos basicos de informacion, mediante
el empleo de\un sistema. Entonces se logra sobre los datos algin tipo de transformacion. Es esta
transformacion la que convierte al dato en informacion.3

Que resumir es abreviar, compendiar, extractar, recapitular, reducir, sintetizar, condensar,
simplificar.# Que resumir es reducir a términos breves y precisos lo esencial de un asunto o
materia.>

Que resumir es reducir a una exposicion corta y precisa lo principal de un asunto o materia; es
reducir a términos breves y precisos (lo esencial de un asunto); es reducir un asunto o una materia
a términos breves, considerando los aspectos esenciales.

I http://es.thefreedictionary.com/procesar

2 http://fccea.unicauca.edu.co/old/procesamiento.htm
3 |[dem

4 http://www.wordreference.com/sinonimos/resumir
5 http://www.wordreference.com/definicion/resumir
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Que calcular es la accion de hacer las operaciones necesarias para determinar [el valor de una
cantidad] cuya relacion con la otra u otras dadas se conoce. Que es hacer las operaciones
matematicas necesarias para averiguar un resultado.”

Que calcular, se entiende también por computar, contar, meditar, prever, tasar, valorar, evaluar,
deducir, conjeturar, premeditar, suponer, reflexionar.8

Que investigar se entiende la accidon de indagar, hacer diligencias para descubrir [una cosa]. O
bien discurrir, examinar o experimentar a fondo (en una materia de estudio).’

Que investigar, proviene del latin investigare, este verbo se refiere a (la (accion de‘hacer diligencias
para descubrir algo. También hace referencia a la realizacién ‘de actividades intelectuales y
experimentales de modo sistematico, con la intencién de aumentar\los-conocimientos sobre una
determinada materia. En ese sentido, puede decirse que/una_investigacion es la busqueda de
conocimientos o de soluciones a ciertos problemas. Que una inyestigacién, en especial en el campo
cientifico, es un proceso sistematico (se recogen _datos a partir.de un plan preestablecido que, una
vez interpretados, modificaran o anadiran conocimientos a los ya existentes), organizado (es
necesario especificar los detalles relacionados con el-“estudio) y objetivo (sus conclusiones no se
basan en impresiones subjetivas, sino en hechos que'se han observado y medido).'°

Como sinénimos de investigar, estan los de indagar, examinar, buscar, explorar, averiguar, inquirir,
analizar, ahondar, profundizar; bucear, se' refiere a la accion de hacer diligencias para descubrir
algo.'

Que investigar significahacer diligencias para descubrir algo o realizar actividades intelectuales y
experimentales-de\modo-Sistematico con el propdsito de aumentar los conocimientos sobre una
determinada materia.'2

En este contexto, ‘de conformidad con lo anterior se puede concluir lo siguiente:
e Procesar es someter una cosa a un proceso de elaboracion o de transformacion, o la
accion (cualquiera que sea), que se ejecuta, en este caso sobre los datos, y que logra en

ellos una transformacion.

e Resumir: Es abreviar, compendiar, extractar, recapitular, reducir, sintetizar, condensar,
simplificar, en este caso de un documento; es decir, es reducir a términos breves y precisos

6 http://es.thefreedictionary.com/resumir

7 http://es.thefreedictionary.com/calcular

8 http://www.wordreference.com/sinonimos/calcular
9 http://es.thefreedictionary.com/investigar

10 http://definicion.de/investigacion/

I htep://www significadode.org/investigar.htm

12 http://www.definicionesde.com/e/investigar/
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lo esencial de un asunto o materia, considerando los aspectos esenciales o las ideas
principales del texto.

e Calcular: es hacer las operaciones matematicas necesarias para averiguar un resultado; es
la accion de hacer las operaciones necesarias para determinar el valor de una cantidad.

e Investigar: es la accion de indagar, examinar, buscar, explorar, averiguar, inquirir, analizar,
ahondar, profundizar o de hacer diligencias para descubrir algo; o la realizaciéon de
actividades intelectuales y experimentales de modo sistematico, /€n-Ja busqueda de
conocimientos o de soluciones a ciertos problemas.

Por lo que resulta importante contextualizar que para el caso,en analisis, a“grosso modo los
conceptos de procesar y de investigar conllevan lo siguiente:

e Procesar datos es generar informacion, y en consecuencia en términos del
articulo 41 no estan obligados a generar informacion.

En este sentido, esta Ponencia considera oportuno traer a colacién el Criterio de Interpretacion en
el Orden Administrativo que fuera publicado en ‘el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
México, denominado “Gaceta del Gobierno”,\ defecha | | de septiembre de 2006, que para efectos
de ilustracion, resulta aplicable al presente\casosy en el que se precisa los efectos de procesar,
resumir, practicar calculos y realizak investigaciones para obtener informacion sobre los
documentos en posesion de los Sujetos Obligados, pero también precisa cuales son las acciones
que no se deben entender como procesar, resumir, realizar calculos o investigaciones. En efecto, en
dicho Criterio de Interpretacidn’se senala, entre otros aspectos lo siguiente:

“CRITERIO DE INTERPRETACION EN EL ORDEN ADMINISTRATIVO PARA PRECISAR
LOS EFECTOS DE'PROCESAR, RESUMIR, CALCULAR Y PRACTICAR INVESTIGACIONES
PARA OBTENER INFORMACION SOBRE DOCUMENTOS EN POSESION DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS, AS/ COMO LA BUSQUEDA DE DOCUMENTOS EN SUS ARCHIVOS NO
ACTUALIZA NINGUNO DE LOS SUPUESTOS CONSIGNADOS EN LA SEGUNDA PARTE
DEL ARTICULO 41 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO.

PRIMERO.- Es funcion y obligacion de los Servidores Publicos Habilitados localizar y entregar
la informacién que generen o que obren en sus archivos y que les sean solicitadas por las
Unidades de Informacién para contestar las solicitudes de informacién presentadas por las
personas.

SEGUNDO.- Es un deber de los sujetos obligados el otorgar copias simples o certificadas, si es

que asi lo solicitaren los particulares, de los documentos que obren en sus archivos, pudiendo
generar versiones publicas de dichos documentos.
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TERCERO.- Es obligacion de la Unidad de Informacion recabar, difundir y actualizar la
informacién publica de oficio, asi como la de entregar a los particulares la informacion
solicitada.

CUARTO.- Todas las acciones realizadas por los Sujetos Obligados, por conducto de las
Unidades de Informacién y los Servidores Publicos Habilitados, como lo es el localizar, recabar,
difundir, actualizar y proporcionar la informacion publica, no se trata de procesamiento,
resumen, realizacion de cdlculos o practicar investigaciones de la informacion™\publica
solicitada por los particulares.

QUINTO.- La accidn de expedir copias simples o certificadas de los documentos solicitados por
los particulares no se trata de un procesamiento de informacion. El/pago de los, costos que
implica la expedicion de las copias solicitadas constituye una, contribucion que con la
modalidad de derechos establece el articulo g fraccion Il del Codigo\Financiero del Estado de
México y Municipios. Por lo tanto, el pagar los particulares los costes de expedicion de las
copias, es obligacicn que debe ser cumplida por las Unidades de Informacion de los sujetos
obligados.

SEXTO.- Expedir documentos en versiones publicas es obligacion de los sujetos obligados con
la finalidad de separar la informacidn clasificada dela que tenga el cardcter de publica, sin que
ello implique proceso, resumen, cadlculos\o préctica de investigaciones con la informacion
publica por parte de los sujetos obligados, ‘enContestacion a las solicitudes que al respecto
presenten las personas, en cumplimiento a\los criterios que al efecto establecid este instituto.

SEPTIMO.- Para los efectos,del_presente criterio de interpretacion tomando en cuenta el
principio de mdxima.publicidad que establece la Ley, este Consejo considera pertinente
precisar las.siguientes definiciones:

PROCESAR.-\Someter los documentos a su cargo a un proceso de transformacién para
contestarlosolicitado por las personas.

RESUMIR.- Reducir a términos breves y precisos la documentacion materia de una solicitud de
informacion.

CALCULAR.- Reflexionar o hacer cémputos por medio de operaciones matemadticas sobre
documentos objeto de una solicitud de informacion.

PRACTICAR INVESTIGACIONES.- Hacer o ejecutar diligencias para descubrir informacion
sobre la documentacion objeto de una solicitud de informacion.”

OCTAVO.- Publiquese el presente criterio de interpretacion en el Periédico Oficial del Gobierno
del estado de México, denominado “Gaceta del Gobierno”, para su debida observancia por los
Sujetos Obligados.

En congruencia con lo expuesto, para esta Ponencia, el alcance de lo solicitado, en la solicitud de

acceso a la informacion en el presente recurso de revision, entrana de origen que EL SUJETO
OBLIGADO debiese desarrollar conductas en el caso de no contar con listado, las cuales no son
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obligatorias para satisfacer el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, sin embargo es
posible que cuente con un documento o documentos que soporten la informacién requerida, que
podria ser la Nomina, recibos de Némina, Formato Unico de Movimientos de Personal que
permitan la debida atencién de la solicitud.

Luego entonces EL SUJETO OBLIGADO pudo haber atendido el requerimiento con la
entrega de la documentacion fuente que obre en sus archivos derivada del ejercicio de sus
atribuciones y que respalde el contenido de lo solicitado, en cuyo caso se estima que'son datos que
pueden derivar de los documentos como lo es la Némina, Recibos de Noémina, tabulador de
sueldos y salarios, Formato Unico de Movimientos de Personal u otros/analogos .que contengan la
informacién relativa al personal que labora en el DIF, con datos tales como\nombres, fecha de
ingreso, sueldo mensual, sindicalizados o de confianza, status, centro de(costo y Direccién a la que
pertenecen.

De lo anterior, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO  abusé de la figura procesal del
requerimiento de aclaracién de la solicitud y como, esta Ponencia no duda de los alcances
intelectuales de la Unidad de Informacion, no hay ‘mas conclusion que un uso abusivo e

indiscriminado del requerimiento con fines de retraso,y len perjuicio del derecho de acceso a la
informacion de EL RECURRENTE.

Ahora bien no pasa desapercibidoque el SUJETO OBLIGADO senala a través del informe
justificado que desde la respuesta original se puso a su disposicion la informacién para su consulta in
situ, remarcando que en el portal de Internet puede encontrar horario, Direccion, Teléfonos donde
podemos atenderlo de manera personalizada, sin embargo de la revisién a las constancias que
integran el expediente” electréonico del recurso de mérito no se advierte que en la respuesta a la
solicitud de informacion sse_ haya hecho tal sefalamiento, asi mismo se advierte que en dicho
informe justificado'\se hace referencia a un folio de solicitud de informacién y recurso de revision
distinto al que-ahora\se resuelve, tal como se advierte a continuacion:

I CUTULRAMCZLUR
SEBASTIN

V§

UNIDAD DE INFORMACION DEL H.
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN
DE JUAREZ

SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA:

00101/NAUCALPA/IF/2013

RECURSO DE REVISION:

OOSEE/INFOEM/IP/RR/2013

Por lo anterior se exhorta al SUJETO OBLIGADO, para que sea mas diligente en su encargo y
verifique que los archivos incorporados al SAIMEX, en efecto pertenezcan al expediente
correspondiente.
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SEPTIMO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.

Como se senalé en el Considerando quinto, es tarea del pleno de este Organismo Garante,
consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber juridico-
administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la informacion
requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacién publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefalan los siguientes, numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia-del derecho a la
informacién, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica“de’ los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la infermacion, la Federacidn, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas'competencids, se regirdan por los siguientes principios y
bases:

I Toda la informacion(en‘\posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y_municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por/razones de _interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de’este derecholdeberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La‘informagion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida
en los' términos y conlas excepciones que fijen las leyes.

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.

Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision

expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion

completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

Vi. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacidn relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

ViI. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacidn publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.
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(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulos.-. ..

Los poderes publicos y los organismos\ auténomos transparentardn sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacion_publica_y_protegerdn los datos personales en los
términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién_en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como
de los drganos-auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés'publico en los términos que fijen las leyes.

En'la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un 6rgano auténomo que garantice el acceso a la

informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos 'y drganos autonomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley
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reglamentaria y sera competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del drgano
auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la
publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion publica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados, deberdan hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen-a persenas fisicas o
morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso'a la\informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia\en‘esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°,
lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

1. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y'la Procuraduria’General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado;los 6rganos de la Legislatura y sus dependencias.

Ill. El Poder Judicial y-el-Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos_y’las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

V.kosOrganos Auténomos;

VI.\Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publicaspor conducto del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, y proporcionaran la
informacion a que estan obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los

informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:
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e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de caracter
vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacion en su
vertiente de acceso a la informacion publica.

¢ Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho, y
por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, ‘6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o-municipales.

e Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones” normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito, Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del\Estado expidié el dia 30 de abril
del afio 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México; misma que fue reformada en (diversas_-ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 1727 \el cual, reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden municipal, ‘son_ sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo constituido en.el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacién, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al
que pertenezca, como en, laespecie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de este recurso.

Adicionalmente, cabe sefialar que el articulo |15 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano,
otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de ingresos
para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serda gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine.
La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
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los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los drganos para dirimir las
controversias entre dicha administracion y los particulares, con sujecion a los prinCipios de
igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o
para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un'plazo, mayor al periodo
del Ayuntamiento;

¢) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a‘\que se refieren tanto las
fracciones Il y IV de este articulo, como el sequndo pdrrafo’de la fraccion Vil del articulo 116 de
esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobjerno'estatal asuma una funcién o servicio
municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente;-lalegislatura estatal considere que
el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, serd
necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes.

IV. Los municipios/ administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de”los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las‘contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la, propiedad .inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y
mejora-asi como-as que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los \municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de
algunas.de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdan ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

28



EXPEDIENTE: 00889/INFOEM/IP/RR/2013.

f RECURRENTE: I

n 0 SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ.

e B e ... PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacidn de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y\de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que da Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia‘alguna’ entre éste y el
gobierno del Estado.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia
que le otorga la Constitucion Politica de‘\los\Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 130.- Para los efectos’de las responsabilidades a que alude este titulo, se considera
como servidor publico a toda persona que desemperie un empleo, cargo o comision en
alguno de los poderes-del>Estado,/en los ayuntamientos de los municipios y organismos
auxiliares, asi como los-titulares-o”quienes hagan sus veces en empresas de participacion
estatal o municipal)-sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos
publicos. Por lo'que toca a los demds trabajadores del sector auxiliar, su calidad de servidores
publicos-estard determinada por los ordenamientos legales respectivos.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no sélo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto via
contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considera autbnomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacién territorial y administrativa del pais.
Aun cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo 115 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucién de
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esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro
régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos: autonomia
de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada ayuntamiento;
autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede
expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una
estructura propia que se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas
de los servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan con.su patrimonio y
hacienda de caracter publico.

Desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que estd sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas:

Una vez acotado lo anterior por cuestiones de orden y método, es) necesario revisar el marco
juridico respecto:

2.- Sveldo mensual (que incluya " Sueldo Base, Dietas, Compensaciones,
Gratificaciones, Gratificacion Especial, \Compensacion por Servicios Especiales y
Bono de Desempeirio)

3.- Status (Sindicalizado ode Confianza)

4.-Centro de Costo

6.-Nombre (s), apellido paterno y'Apellido materno y

7.- Desglose mensual de cada uno de los conceptos de los ingresos referidos.

Efectivamente, bajo el'rubro-de remuneraciones del personal la Constitucién Politica de los
Estados Unidos,Mexicanos dispone al respecto lo siguiente:

Articulo1ag.-....

lalll. ....
V. ...
a)a c)...

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn
aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir
en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdan ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

ValX....
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Asimismo, es de mencionarse lo previsto por la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, en cuyo articulo 128 se senalan las atribuciones de los Presidentes
Municipales, que expresan lo siguiente:

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

lL.all ..

Ill. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las
disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;

V...

V. Asumir la representacién juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;

Vi.a Vil ...

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos parasu.respectiva
discusion y dictamen;”

X.oaXll. ..

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de losimunicipios, asi como de los
organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir
con los objetivos y programas a los que estén destinados:

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenacijones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la eontratacién de.obra se llevardan a cabo y se adjudicaran
por medio de licitaciones publicas. mediante”convocatoria publica, para que se presenten
propuestas en sobre cerrado, que.serd‘abiertopUblicamente, a fin de asegurar al Gobierno del
Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y. demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones-a las\que-hace referencia el pdrrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas .condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y’demds elefentos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez-que aséguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos
auténomos.

Todos los pagos se hardan mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios,
tienen\en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los
trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos autonomos,
asi como los miembros de los ayuntamientos y demads servidores publicos municipales
recibirdn una retribucion adecuada e irrenunciable por el desemperfio de su empleo, cargo
o0 comision, que sera determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinardn con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacion, recursos economicos disponibles, costo promedio de vida,
indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios
publicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de
acuerdo con la informacidn oficial correspondiente.
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Adicionalmente, es necesario invocar lo que prevé sobre remuneraciones el Cédigo Financiero
del Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobierno el 9 de marzo de 1999 y modificado
por ultima vez el 12 de noviembre de 2008, establece lo siguiente:

Articulo 1.- Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés general y tienen
por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencion, administracion y aplicacion de los’ingresos
publicos

Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado.y del~Presupuesto de
Egresos se entenderd por:

XXXIl. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcion o prestacion que se entregue al servidor publico por sutrabajo.

Articulo 56.- Estdn obligadas al pago de este\impuesto, las personas fisicas y juridicas
colectivas, incluidas las asociaciones en participacion,.que realicen pagos en efectivo o especie
por concepto de remuneraciones._al\trabajo"personal, prestado dentro del territorio del
Estado, independientemente de la.denominacion que se les otorgue.

Estan obligadas a retenér yrenterar-este impuesto, las personas fisicas y juridico colectivas que
contraten la prestacion.de servicios de contribuyentes domiciliados en otro Estado o entidad
federativa, cuyd realizacién genere la prestacion de trabajo personal dentro del territorio del
Estado. La-reténcion el _impuesto se efectuard al contribuyente que preste los servicios
contratados,, debiendo entregarle la constancia de retencion correspondiente durante los
quince.dias siguientes al periodo respectivo.

Cuando'\pard la determinacicn de la retencion del impuesto se desconozca el monto de las
remuneraciones al trabajo personal realizadas por el contribuyente de que se trate, la
retencion debera determinarse aplicando la tasa del 2.5% al valor total de las
contraprestaciones efectivamente pagadas por los servicios contratados en el mes que
corresponda, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado e independientemente de la
denominacion con que se designen.

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, las
siguientes:

1. Pagos de sueldos y salarios.

Il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

1ll. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VI. Pagos de participacion patronal al fondo de ahorros.

VIl. Pagos de primas de antigiedad.

VIIl. Pagos de participacion de los trabajadores en las utilidades.
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IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacion, inclusive con la reserva del
derecho de su dominio.

X. Pagos de comisiones.

Xl. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o asociados de
personas juridico colectivas.

Xll. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los servicios
de comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

Xlll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por.los'servicios
de transporte proporcionados a los trabajadores.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de\ la’Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

XVII. Cualquier otra de naturaleza andloga a las sefialadas, en\esta disposicion que se
entregue a cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacion que se
le otorgue.

Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el mento de los mismos se considerara
a valor de mercado.

Articulo 28s.- El presupuesto de EgreSos del ‘Estado’es el instrumento juridico, de politica
economica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que
presenta el Gobernador, en el’cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico de las Dependencias, Entidades Pdblicas y Organismos Auténomos a través de los
programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondiente.

El gasto total apfobado.en‘el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los ingresos
autorizados-énda.ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En _la-aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinaran la remuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.
Cuando-se trate de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere sido
fijada, debera determinarse tomando como base la prevista para algun empleo similar.
Las remuneraciones estardn sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean
convenidas conforme a la legislacion laboral.

Articulo 289.- ...

Los servidores publicos, recibirdin una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, que serd
determinada anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones
deberdn ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ningiun
servidor publico podra percibir cantidad mayor a la del superior jerarquico, ni
remuneracion que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el Ayuntamiento
correspondiente, ni compensacion extraordinaria que no haya sido incluida en el
presupuesto correspondiente.
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Para determinar las remuneraciones de los servidores publicos municipales, los
ayuntamientos consideraran, entre otros, los factores siguientes: poblacion, recursos
econdomicos disponibles, costo promedio de vida en el municipio y en la entidad, indice
inflacionario, grado de marginalidad municipal, productividad en la prestacion de
servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacion de
ingresos.

La asignacion de remuneraciones se fijara con base en los criterios y elementos sefialados
por este articulo y ningun servidor publico estara facultado para establecer percepciones,
cualquiera que sea su denominacién, de manera discrecional, los bonos o compensaciones
adicionales que se asignen a servidores publicos estatales y municipales .no podran ser
superiores al 10% de su salario bruto mensual y deberan informarlo ala-Legislatura del
Estado.

Articulo 351.- Los principales resultados de la gestion financiera_se deberan publicar
periédicamente por la Secretaria y por las tesorerias.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberan
publicar en la "Gaceta Municipal” de manera cldra'y entendible, todas y cada una de las
partidas que lo integran, las remuneraciones.de todo tipo-aprobadas para los miembros
del ayuntamiento y para los servidores publicos en\general, incluyendo mandos medios y
superiores de la administracion municipal, a\mas tardar el 25 de febrero del afio para el
cual habra de aplicar dicho presupuesto.

También sirven como fundamento diversas” disposiciones de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y. Municipios, por tanto en dicho ordenamiento se prevé lo
siguiente:
Articulo 1. Estd'ley es-de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones
de trabajo;/ comprendidas-entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus
respectivos servidores publicos.
Igualmente, se reqgulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales
administrativos,’los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal
y los\érganos auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.
El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la
responsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados,
fideicomisos de cardcter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios
publicos, de fomento educativo, cientifico, medico, de vivienda, cultural o de asistencia social,
se regularan conforme a esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se
sefialen en los convenios respectivos.

Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores puUblicos y las instituciones publicas.

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucién publica un trabajo
personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante
el pago de un sueldo;

Il. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el
subsistema educativo federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;

34



EXPEDIENTE: 00889/INFOEM/IP/RR/2013.

f RECURRENTE:

n O SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ.

o de Tapwecs Moo v ormciontscry  PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

Il. Por institucion publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y
los tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de
cardcter estatal y municipal, y los érganos auténomos que sus leyes de creacion asi lo
determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales
respectivos que, estando subordinada jerdrquicamente a una institucion publica, tenga un
sistema propio de administracion interna; y

V. Por tribunal, el tribunal estatal de conciliacidn y arbitraje.

VI. Por sala, a cualquiera de las salas auxiliares del Tribunal Estatal de Conciliacidn y Arbitraje.

Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las personas sujetas a un
contrato civil o mercantil.

ARTICULO 5. La relacion de trabajo entre las instituciones‘publicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro
acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la
percepcion de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicds estardan.representadas por sus titulares.
ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican ‘en-generales y de confianza, los
cuales, de acuerdo con la duracién de sus relaciones)de trabajo pueden ser: por tiempo u
obra determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 7. Son servidores publicos generales los que prestan sus servicios en
funciones operativas de | caracter. manual, material, administrativo, técnico,
profesional o de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores o determinadas
en los manuales internos de-procedimientos o guias de trabajo, no comprendidos
dentro del siguiente articulo.

ARTICULO 8.- Se’entiende por servidores publicos de confianza:

1. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa
del titular delaiinstitucion publica o del 6rgano de gobierno;

Il. Aguéllos-que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que
desempefien y no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccion, inspeccion, vigilancia, auditoria,
fiscalizacion, asesoria, procuracion y administracion de justicia y de proteccion civil,
asi como las que se relacionen con la representacion directa de los titulares de las
instituciones publicas o dependencias, con el manejo de recursos y las que realicen los
auxiliares directos de los servidores publicos de confianza.

No se consideran funciones de confianza las de direccion, supervision e inspeccicn que
realizan los integrantes del Sistema Educativo Estatal en los planteles educativos del propio
sistema.

Articulo 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los beneficios de la
seguridad social que otorgue el Estado. Asimismo les serd aplicable lo referente al sistema de
profesionalizacién a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcion de
aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa de la
institucion publica o del érgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten
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asistencia técnica o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o
actuar en su nombre.
Quienes ocupen cargos de eleccion popular no serdn sujetos de esta ley.

De los Derechos y Obligaciones Individuales de los Servidores Publicos
CAPITULO I
Del Ingreso al Servicio Publico

ARTICULO 45. Los servidores publicos prestaran sus servicios mediante nombramiento
expedido por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo. ,Cuando se trate, de
servidores publicos sujetos a una relacién por tiempo u obra determinados, el nombramiento
podra ser sustituido por el contrato, o su inclusion en la némina o listasde\raya:\La falta de
formalizacién de la relacién de trabajo sera imputable a la institueion o dependencia de que se
trate.

Articulo 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucién publica o
dependencia correspondiente;

I1. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepeion\prevista en el articulo 17 de la presente ley;
Il. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles.y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimientode la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente\del servicio por las causas previstas en la fraccion V
del articulo 89 y en el articulo'93 de.la presente ley;

VII. Tener buena salud (loque se.comprobara con los certificados médicos correspondientes, en
la forma en quese establezca en cada institucion publica;

VIil. Cumplir'con’los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por'medio de los examenes correspondientes los conocimientos y aptitudes
necesarios para el desempeno del puesto; y

X.\No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.

ARTICULO 5o0. El nombramiento aceptado obliga al servidor publico a cumplir con los deberes
inherentes al puesto especificado en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la
ley, al uso y a la buena fe.

Iguales consecuencias se generardn para todos los servidores publicos, cuando la relacion de
trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de raya.

CAPITULO V
Del Sueldo

ARTICULO 71. El sueldo es la retribucion que la institucion publica debe pagar al servidor
publico por los servicios prestados.

ARTICULO 78. Los servidores publicos tendran derecho a un aguinaldo anual,
equivalente a 40 dias de sueldo base, cuando menos, sin deduccion algquna, y estard
comprendido en el presupuesto de eqresos correspondiente.
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Dicho aquinaldo debera pagarse en dos entregas, la primera de ellas previo al primer
periodo vacacional y la sequnda a mas tardar el dia 15 de diciembre.

Los servidores publicos que hayan prestado sus servicios por un lapso menor a un afio, tendrdan
derecho a que se les pague la parte proporcional del aguinaldo de acuerdo a los dias
efectivamente trabajados.

ARTICULO 81. En los dias de descanso obligatorio y en las vacaciones a que se.refieren los
articulos 66 y 68 de esta ley, los servidores publicos recibiran sueldo integro. Cuando el
sueldo se pague por unidad de obra, se promediara el sueldo base presupuestal.del ultime.mes.

Los servidores publicos que, conforme al articulo 66 de esta\ley, tengan derecho a
disfrutar de los periodos vacacionales, percibiran una prima de un 25% como minimo,
sobre el sueldo base presupuestal que les corresponda durante los mismos.

ARTICULO 8. Los servidores publicos generales portiempe.indeterminado tendrdn, ademds,
los siguientes derechos:

I. Afiliarse al sindicato correspondiente;

II. Tratar por si o por conducto de su representacion sindical los asuntos relativos al servicio;
Ill. Obtener ascensos, de acuerdo a las'disposiciones escalafonarias aplicables; y

IV. Obtener becas para sus hijos; en términos de las disposiciones relativas;

V. Obtener licencias pard desempefiar comisiones sindicales o para ocupar cargos de eleccion
popular;

VI. Recibir los reglamentos correspondientes.

TITULO CUARTO
DE LAS OBLIGACIONES DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS

Articulo 98./Son obligaciones de las instituciones piblicas:

l.aXIV. ...

XV. Elaborar un catdlogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones,
tomando en consideracion los objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades
y tareas de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo;
el tabulador deberd respetar las medidas de proteccion al salario establecidas en la presente

ley;
XVI.aXVIl. ...

CAPITULO Il
DEL SISTEMA DE PROFESIONALIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS GENERALES

Articulo 99. Las instituciones publicas establecerdn un sistema de profesionalizacion que
permita el ingreso al servicio a los aspirantes mas calificados, y garantice la estabilidad y
movilidad laborales de los servidores publicos conforme a su desarrollo profesional y a sus
meritos en el servicio.
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Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacion que establezcan las instituciones
publicas deberan conformarse a partir de las siguientes bases:

Definicion de un catdlogo de puestos por institucion publica o dependencia que deberd
contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para
desemperiarlos y el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;

Il.alv....

ARTICULO 138. Sindicato es la asociacion de servidores publicos generales constituida
para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes.

Las instituciones publicas en su conjunto, reconocerdn como titulares dé, las relaciones
colectivas de trabajo, Unicamente a un sindicato de servidores publicos generales y a~uno de
maestros que seran los que cuenten con registro ante el Tribunal, asixcomo, a aquellos
registrados que representen a los docentes en las instituciones-de cardcter educativo cuyo
decreto de creacion establezca su autonomia en su régimen sindical.

En el caso de los trabajadores del Subsistema Educativo_Federalizado se reconoce a su
sindicato nacional.

Se reconocerdan asimismo, a los demds sindicatos{de\servidores publicos que, en su caso, se
incorporen a la administracion publica estatal con\motive.de”procesos de descentralizacion
federal.

ARTICULO 139.- Los servidores publicos de"confianza no podran ser miembros de los
sindicatos. Cuando los servidores publicos sindicalizados desemperien un puesto de confianza
quedaran en suspenso todas sus obligaciones y derechos sindicales.

ARTICULO 220 K.- La(institucién.o’dependencia publica tiene la obligacion de conservar y
exhibir en el proceso.los-documentos que a continuacion se precisan:

l.

1. Recibosde-pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando-sea por depgsito o mediante informacion electrénica;

.

Iv. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacion magnética o
electrdnica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y
demas prestaciones establecidas en la presente ley; y

V. Los demads que sefialen las leyes.

Los documentos senalados en la fraccion | de este articulo, deberdn conservarse mientras
dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones Il, Ill, IV
durante el ultimo afo y un aho después de que se extinga la relacién laboral, y los
mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan. Los documentos y
constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podrd conservarlos por medio de los
sistemas de digitalizacion o de informacion magnética o electrénica o cualquier medio
descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de personal de
éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecera la presuncion de ser ciertos los
hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales documentos, salvo prueba en
contrario.

38



EXPEDIENTE: 00889/INFOEM/IP/RR/2013.

f RECURRENTE:

n O SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ.

o de Tapwecs Moo v ormciontscry  PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

A mayor abundamiento, de conformidad con la Ley Organica Municipal del Estado de México
se establece lo siguiente:
CAPITULO SEGUNDO
Funcionamiento de los Ayuntamientos

Articulo 27.- Los ayuntamientos como OJrganos deliberantes, deberdn resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia.

Para lo cual los Ayuntamientos deberdn expedir o reformar, en su casogen la\tercera sesion
que celebren, el Reglamento de Cabildo, debiendo publicarse en la Gaceta”Municipal.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

laXVil...

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través\del presidente y sindico
la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresospresupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su-correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sehalar_la
remuneracion de todo tipo que corresponda a_un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza, determinada conforme\a principios de racionalidad, austeridad, disciplina
financiera, equidad, legalidad; igualdad, y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el
Caddigo Financiero y demads disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones.~de >todo \tipo/ del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos (en” general; incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion”municipal, seran determinadas anualmente en el presupuesto de egresos
correspondiente Yy se_ sujetaran a los lineamientos legales establecidos para todos los
servidores.publicos municipales.”

XXAXLEVI...."

CAPITULO SEGUNDO
De la Tesoreria Municipal

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el érgano encargado de la recaudacion de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesion de su cargo, recibira la hacienda publica
de acuerdo con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de esta Ley y remitirda un ejemplar
de dicha documentacién al ayuntamiento, al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México y al archivo de la tesoreria.

Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones que por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversion financiera y cancelacion de pasivo realicen los

municipios.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds tardar el
15 de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion y aprobacion.
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Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto publico que
habran de realizar los municipios.
CAPITULO SEXTO

De los Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Articulo 123.- Los ayuntamientos estdn facultados para constituir con cargo a la hacienda
publica municipal, organismos publicos descentralizados, con la aprobacion de la Legislatura
del Estado, asi como aportar recursos de su propiedad en la integracion del capital social de
empresas paramunicipales y fideicomisos.
Los ayuntamientos podrdn crear organismos publicos descentralizados para:
a). La atencion del desarrollo de la mujer; mediante la creacidn de albergues para tal objeto.
b). De la cultura fisica y deporte;
c). Instituto Municipal de la Juventud;
d). Otros que consideren convenientes.
Articulo 124.- Los drganos de control y evaluacion gubernamental'de los-ayuntamientos,
serdn los responsables de la supervision y evaluacion ,de_la’ operacion de los organismos
auxiliares y fideicomisos a que se refiere el presente capitulo.

Servidores Publicos Municipales
CAPITULO UNICO
De las Responsabilidades'de los Servidores Publicos Municipales

Articulo 168.- Son servidores/publicos'municipales, los integrantes del ayuntamiento, los
titulares de las diferentes dependencias’de la administracion publica municipal y todo
aquéllos que desempefien un empleo, cargo o comision en la misma. Dichos servidores
publicos municipales'serdan responsables por los delitos y faltas administrativas que cometan
durante su encargo.

Respecto a los._Sistemas Municipales la LEY QUE CREA LOS ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS .“DE ASISTENCIA SOCIAL, DE CARACTER MUNICIPAL,
DENOMINADOS ''SISTEMAS MUNICIPALES PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA" dispone-lo siguiente:

CAPITULO PRIMERO

Constitucion y fines

Articulo 1.- Se crean los Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia Social, de
cardacter Municipal, denominados “SISTEMAS MUNICIPALES PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA” de los Municipios de: ....... NICOLAS ROMERO....

CAPITULO TERCERO
Organizacion

Articulo 11.- Seran Organos Superiores de los Organismos:
I. La Junta de Gobierno;
Il. La Presidencia; y
lll.- La Direccion.
Articulo 14.- La Direccion tendra las atribuciones y obligaciones siguientes:
I. Dirigir los servicios que debe prestar el Sistema Municipal con la asesoria del DIFEM;
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Il. Dirigir el funcionamiento del Sistema en todos sus aspectos, ejecutando los planes
programas aprobados;

Ill. Rendir los informes parciales que la Junta de Gobierno o la presidencia les solicite;

1IV. En coordinacion con el Tesorero ejecutar y controlar el presupuesto del Sistema
Municipal, en los términos aprobados; y

V. Cuidar que la aplicacion de los gastos se haga llenando los requisitos legales conforme al
presupuesto respectivo;

VI. Elaborar conjuntamente con el Organo de Control Interno, el inventario generdl de los
bienes muebles e inmuebles propiedad del organismo, haciendo que se inscriban en el libro
especial, con expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de identificacion como el
uso y destino de los mismos;

VII. Regularizar la propiedad de los bienes inmuebles del organismo;

VIIl. Certificar la documentacion oficial emanada de la Junta de.Gobierno o de cualquiera de
sus miembros y cuando se trate de documentacion presentada, ante\el Orgdno Superior de
Fiscalizacidn del Estado de México;

IX. Integrar y autorizar con su firma, la documentacién que-deba presentarse al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México;

X. Supervisar y vigilar que el manejo, administfacion, registro; control, uso, mantenimiento y
conservacion de los recursos que conforman el\patrimonio del organismo, se realice conforme a
las disposiciones legales aplicables; y

XI. Las demds que sean necesarias para el ejefcicio de los anteriores a juicio de la Junta de
Gobierno y la Presidencia.

Por su parte el Codigo Financiero'del Estado de México y Municipios describe:

Articulo 3.- Para efectos~de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entenderd por:

XVIII. Gasto\Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias, entidades
publicas, entes-autonomos y municipios destinadas al pago de servicios personales, asi
como a la-ddquisicion de bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los
capitulos de gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

A manera de ejemplo, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México,
establece anualmente los parametros a seguir para la asignacion de recursos de Gasto Corriente
correspondiente a los capitulos 1000, 2000 y 3000, sehalando:

FPara la asignacion de los recursos del capitulo 1000 servicios personaies, es necesario identificar el costo de la
plantilla de personal actual ¥y estimar montos para cumplir con posibles compromisos laborales que respondan a la
firma de convenicos, asi CoOMo a 0OS recursos que se comurigquen como asignaciones presupuesiarias para este
capittlo. Por 1o que es nacesano Incidir el tabulador salarial.

Los recursos gque se presupuesten dentro del capitule 2000 Materiales y Suministros, deberan e_star sujetos a criterios
racionalidad y de austeridad. gue cada ayunitamientc asl o especifique., por lo que se tiene que alaborar un
programa anual de adquisiciones.

La asignacidn de recursos al capitulc 3000 Servicios Generales, deberan estar sujetos a la normatividad que
establezca la Tesoreria y el darea administrativa en materia de racionatidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

Para distribuir la asignaci®n de recursos a ambos capitulos, se deberdan identificar gastos directos e indirectos.

La identificacion del gasto directo lo hara cada dependencia ¥y deberan tener referencia a las distintas pargidas de
gasto que asl correspondan del caplitulo 2000 y 3000, para cada proyecto de la estructura programatica municipal.

Los gastos directos comoe se define en las primeras paginas del presente documento son que inciden directamenia en
la produccidn de un bien o servicio, por lo que se identifican plenaments con una actividad o products.

Es importante hacer esta precision del gasto por que evita gue estos montos se prorrateen y se genera una
deficiencia presupuestal a la partida y por tanto al proyecto. ¥ya que Nno as 1o mismo prorratear el gasto en un monto
fijo e identificado de papeleria a un proyecto gque tisne programado la edicién. reproduccion y difusion de un
documento.
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Finalmente el MANUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013, establece,
respecto al centro de costo lo siguiente:

Centro de Costo: Representa el ente administrativo, desagregado de la unidad
ejecutora, que es coadyuvante en la ejecucion de los programas y proyectos.

Clave Presupuestaria: Instrumento que sistematiza la informacidn del presupuesto de
egresos y permite el control, la descripcion e identificacion del gasto realizado por las
dependencias del gobierno estatal. Consta de los siguientes elementos, representados
numéricamente: funcion, subfuncion, programa, subprograma, proyecto, naturaleza
del gasto, fuente de financiamiento, centro de costo, objeto de gasto y.cuenta.

Estos preceptos denotan que el pago de los servidores del \sector publico adscritos a cada
SUJETO OBLIGADO, constituyen aspectos trascendentes,/por, el\volumen e importancia que
representan, en los que de manera considerable se, invierten grandes cantidades de recursos
publicos.

De dicha reflexion, es claro que un Municipio cuenta con los recursos y la posibilidad juridica de
llevar a cabo un control de pagos de los{gastos erogados por sueldos y salarios de cada personal
adscrito o de otro gasto cuya naturaleza-sea distinta a la anterior.

De los preceptos citados, se_desprenden para los efectos de la presente resolucion los aspectos
siguientes:

e Que el Ayuntamiento “se‘integra con un presidente municipal, sindicos y regidores, electos
por planilla segun el principio de mayoria relativa y regidores designados segun el principio
de representacién-proporcional segln la poblacién existente.

e Que \los"municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor

e Que las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados
por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los
mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores
publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

e Que los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

e Que la Tesoreria municipal es el érgano encargado de la recaudacién de los ingresos
municipales por lo que este cargo esta encomendado a un Tesorero Municipal.

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen;

e Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez

e Que los pagos por retribucién de cada servidor publico debera estar contemplado en el
Presupuesto de Egresos correspondiente.

42



EXPEDIENTE: 00889/INFOEM/IP/RR/2013.

f RECURRENTE:

n 0 SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ.

o de Tapwecs Moo v ormciontscry  PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

e Que los servidores publicos recibiran una retribucion adecuada e irrenunciable por el
desempeno de su empleo, cargo o comision, que sera determinada en el presupuesto de
egresos que corresponda.

e Que las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacion, recursos econémicos disponibles, costo promedio de vida,
indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios
publicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de
acuerdo con la informacién oficial correspondiente.

¢ Que las instituciones publicas, entre ellas los Ayuntamientos, deben-€laborar\un catalogo
general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando'\entconsideracion los
objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y-tareas de los servidores
publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del.trabajo.

e Que el Gasto Corriente generado en los Ayuntamientos, por ‘cuanto hace al capitulo 1000,
se vera sujeto a las funciones que ejerza el personal’y a los, posibles compromisos laborales
para el cumplimiento de sus obligaciones legales, jpor lo-que, dicha asignacion presupuestal
sera siempre variable, pero siempre sujetaindose'a los/limites presupuestales. Respecto al
Capitulo 2000, éste estara sujeto a los criterios de“racionalidad y austeridad, mientras que
el Capitulo 3000 se sujetara a la normatividad establecida por la Tesoreria Municipal en
materia de racionalidad, austeridad‘y, disciplina présupuestaria.

¢ Que es servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica
un trabajo personal subordinado de‘caracter material o intelectual, o de ambos
géneros, mediante el pago de un'sueldo.

e Que la relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por
cualquier _otro acto’ que tenga como consecuencia la prestacion personal
subordinada-del servicio y la percepcion de un sueldo.

e Que/los seryvidores‘publicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales, de acuerdo
con la duracién-de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra determinados o
por, tiempo.indeterminado.

e Que\se consideran funciones de confianza: las de direccion, inspeccién, vigilancia,
auditoria, fiscalizacion, asesoria, procuracion y administracion de justicia y de proteccién
civil, asi como las que se relacionen con la representacion directa de los titulares de las
instituciones publicas o dependencias, con el manejo de recursos y las que realicen los
auxiliares directos de los servidores publicos de confianza.

e Que los servidores publicos de confianza no podran ser miembros de los sindicatos.
Cuando los servidores publicos sindicalizados desempenen un puesto de confianza
quedaran en suspenso todas sus obligaciones y derechos sindicales.

e Que los servidores publicos generales por tiempo indeterminado tienen como derecho
afiliarse al sindicato correspondiente.

e Que el sindicato es la asociacion de servidores publicos generales constituida para el
estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes.

e Que las relaciones laborales entre el Ayuntamiento y los trabajadores al servicio de éste,
seran reguladas por la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios y el
reglamento de los servidores publicos Municipales.
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e Que se crean Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia Social de caracter
Municipal, denominados Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia.

e Que uno de los Organismos Auxiliares Descentralizados del Ayuntamiento es
el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

e Que el Ayuntamiento se auxiliara de Organos desconcentrados y Organismos Auxiliares de
la Administracion Publica Municipal para ejercer sus atribuciones y responsabilidades.

¢ Que dichos Organismos seran creados por acuerdo de Cabildo a propuesta del Presidente
Municipal y estaran subordinados a este Servidor Publico.

¢ Que el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia-del Municipio
de Naucalpan de Juarez , es un organismo auxiliar que _se encarga de brindar
servicios de asistencia social promoviendo niveles de/bienestar, ‘atendiendo la
problematica que se presenta en las familias, proporcionandoles para tales
efectos, servicios juridicos y de orientacion, a fin de'\adecuar sus objetivos al
sistema estatal DIF, independientemente de otras atribuciones que le confieran
las leyes u ordenamientos legales de la materia.

¢ Que el Sistema municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, con las siglas
(DIF), cuenta con autonomia y patrimonio propios, asi como con la supervision
y evaluacion que estaran a cargo de los 6rganos de control y evaluacién
gubernamental, respectivos.

Por lo que en esa tesitura es de senalar que lo-solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad de la administracion de personal, es decir, conocer el documento o los
documentos soporte donde conste elpersonal adscrito al DIF municipal, nombres, sueldo mensual
desglosado, status, datos| que pueden estar en el Documento denominado nomina, recibos de
némina, lista de raya-o, cualquier otro documento anilogo donde puedan obrar los datos del
personal del SUJETO.OBLIGADO, informacién que es requerida por el particular.

De esta manéra podemos determinar que lo solicitado por EL RECURRENTE, es una atribucion
de EL SUJETO. OBLIGADO, y que se identifican y esta relacionado con cada uno de estos
rubros denominados Capitulos en un Presupuesto.

Asi mismo lo solicitado se relaciona con la contabilidad hacendaria de tal manera que se permite
registrar las operaciones de los ingresos y egresos, en este caso del SUJETO OBLIGADO en
cuanto a los pagos realizados por sueldos y salarios, aguinaldo y demas prestaciones los
Servidores Publicos de confianza y sindicalizados adscritos al DIF del SUJETO OBLIGADO,
informacion que conforma parte de un gasto y los cuales deben estar contemplados dentro de un
Presupuesto de Egresos, que a su vez deben estar comprendidos para la rendicién de cuentas.

Es decir sobre la contabilidad municipal y que es correspondiente al registro que se realiza o
debe realizarse de forma ordenada, completa y detallada respecto a los gastos, con el fin de
poder determinar en cualquier momento la situacion financiera de la hacienda municipal siendo la
contabilidad municipal un instrumento valioso para el ayuntamiento y hasta donde se ha dicho esta
debe estar ajustada, entre otros aspectos, a los siguientes:

44



EXPEDIENTE: 00889/INFOEM/IP/RR/2013.

f RECURRENTE:

n @ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ.

o de Tapwecs Moo v ormciontscry  PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

Legal. Es decir, que las operaciones contables se apeguen a las disposiciones juridicas vigentes
del municipio.

Comprobable. O sea, que se puedan demostrar todos los movimientos financieros (pagos)
realizados y los resultados obtenidos de ellos.

Exacta. Es decir, que todos los registros financieros se hagan en forma puntual, fiel y cabal.

Clara y sencilla. Es decir, que facilite la utilizacién y comprensidn de los datos registrados.

En donde para desempenar sus funciones, el SUJETO OBLIGADO se ‘entiende, \cuenta con
distintos recursos financieros, monetarios y patrimoniales, con los cuales' realiza para el
cumplimiento de sus atribuciones diversas operaciones. Por tanto jy €omo) consecuencia de lo
anterior para poder organizar y controlar estos recursos, implica-que el\ayuntamiento deba contar
con un “sistema contable y administrativo” que le permita registrar, ordenar-y analizar cada uno de
los movimientos que tienen los ingresos, Yy egresos de sushacienda municipal, entre los que
obviamente se encuentra incluido el egreso para.el| personal ‘en cuanto al pagos de sus
remuneraciones.

Por lo que con un sistema contable y de administracion/a /la tesoreria municipal le permite y puede:
Llevar un mejor control de los ingresos y ‘gastos publicos municipales (Administracion);
proporcionar a las autoridades municipales, \la”informacion necesaria para la evaluacion de los
programas en el corto y mediano plazo; tener la“informacion necesaria para elaborar el documento
de la cuenta publica municipal, que, el ayuntamiento debe presentar al Congreso del Estado, y
proporcionar la informacién-necesaria_para la elaboraciéon de los proyectos de presupuesto de
ingresos y egresos del municipio.

Por consiguiente se puede-decir que cada gasto realizado debe estar asentado como operaciones
desarrolladas”por el municipio, es decir todo registr6 de gastos debe estar soportado con los
documentos ‘. .comprobatorios originales y toda la informacion necesaria para su debida
identificacion.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que son
soporte de los gastos realizados por concepto de Administracion en cuestién de pagos por
remuneraciones al personal del SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del gasto
publico.

Por lo que en este sentido se trata de informacion que debe ser generada, administrada y que debe
obrar en poder del SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la
comprobacion del gasto efectuado por dicho SUJETO OBLIGADO, y que es requerido por el
RECURRENTE.

Incluso cabe comentar, que con la finalidad de garantizar un manejo responsable en la hacienda
publica municipal, el marco juridico en materia de fiscalizacién y control, prevé un mecanismo de
revision mensual a los municipios, de las funciones que directamente corresponden a las areas
contables y financieras e incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio, costos e
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informacion periodica de la operacion. Dentro de dicha revision, se impone a los municipios la
obligacion de generar y entregar mensualmente una némina general, que debe comprender la
totalidad de los miembros que trabajan para los municipios.

En efecto, respecto del contenido de los informes mensuales que deben entregarse por parte de los
DIF Municipales, Los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2013 refiere al
respecto lo siguiente:

Documentacion Requerida para Presentar el Informe Mensual (Recepcion de’Cuentas)

El informe contendrd un oficio de presentacion a la firma del Presidente Municipal'y cinco
discos compactos, en dos tantos, con la siguiente informacion:

DISCO 4:

INFORMACION DE NOMINA :

4.1 Nomina General del o1 al 15 del mes en Formato PDF.y Excel

4.2 Nomina General del 16 al 30/31 del mes en Formato PDF y. Excel

4.3. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores en formato PDF y Excel
4.4 Altas y Bajas del Personal en Excel

4.5 Contratos por Honorarios Digitalizado en PDF

4.6 Recibos de Honorarios Debidamente Digitalizados en PDF

4.7 Relacion de Contratos por Honorarios en’Excel

4.8 Recibos de Nomina del 01 al 15 del mes Debidamente Digitalizados en PDF
4.9 Recibos de Nomina.del 16 al 30/31 del mes Debidamente Digitalizados en PDF
4.10 Tabulador de Sueldos en Excel

EECTTEa,
L7 o
i‘g@%‘ Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México o e

Aud de C

5}.‘#’ i an de 6N @ ién de Cuenta Publica
o fo Fisca ‘ "
" QUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO ODAS MAVICI IMCUFIDE

Fl FORMATO PARA PROPORCIONAR INFORMACION MENSUAL 3 n A A

SOBRE LA RECAUDACION POR DERECHOS DE AGUA POTABLE

CONSECUTIVO DISCO 3
1 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR ADMINISTRACION 1,23Y6 6,10, 11y 12 NA 20v 21
2 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO 1,23Y6 6,10, 11y 12 6,7,.8y9 A 20vY 21
3 INFORME MENSUAL DE APOYOS 1,23Y6 6,10, 11y12 6.7.8y9 A 20y 21
4 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS 1,23Y6 6,10, 11y 12 6, T7,8y9 418Y 19 20y 21
Y lme T —
1 NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 3,4Y5 4.5y 11 4. 5y9 418Y 19 20v 21
2 NOMINA GENERAL DEL 16 AL 30/31 DEL MES 3,4Y5 4,5y 11 4 5y9 418Y 19 20v 21
w—— T —————

MANDOS MEDIOS ¥ SUPERIORES. . ¥ :
4 E{iggFTE DE ALTAS ¥ BAJAS DEL PERSONAL EN FORMATO 3,4y5 4,5y 11 4,5y9 4,187 19 20v 21
5 RECIBOS DE HONORARIOS DEBIDAMENTE DIFITALIZADOS EN

FORMATO PDF 3,4Y5 4.5y 11 4. 5y9 418Y 19 20v 21
6 5SIF\ITRATOS POR HONORARIOS DIGITALIZADOS EN FORMATO 34Y5 a5y 11 a.5y8 418Y 18 207 21
T RELACION DE CONTRATOS POR HONORARIOS 23rv9 23r9 23r9 23r9 23r9
a RECIBOS DE NOMINA DEL 01 AL 15 DEL MES DEBIDAMENTE

DIGITALIZADOS EN FORMATO FDF 3.4Ys 4.5y 1 4.5y9 4.18Y 19 0¥ =
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FORMATO: NOMINA

OBJETIVO: Presentar la informacion del pago de las remuneraciones, a cada uno de los servidores

plblicos de la entidad, correspondientes a un periodo determinado.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

10.

1.

12.

MUNICIPIO: Anotar el nombre de la Entidad; seguido del nimero que le corresponde, por ejemplo:

Ayuntamiento Toluca, 0101.
QODAS. Toluca, 2101.
DIF. Toluca, 3101.
IMCUFIDE Toluca, 4101.

DEPARTAMENTO DE: Anotar el nombre del departamento o area, donde labora el trabajador, asi
como el tipo de remuneracion (sueldos numerarios, supernumerarios, dietas, gratificaciones,
compensaciones, eventuales, entre olros) por ejemplo: presidencia, supemumerarios.

DEL ___ AL ___ DE ___ DE ___: Anotar el periodo que comprende el pago de la Nomina, por
ejemplo: del 1 al 15 de enero del 2013,

HOJA ___ DE___: Anotar el ndmero progresivo de cada hoja, asi como el total de las hojas que
integran la Ndmina por ejemplo: hoja 8 de 32.

MNo. DE EMPLEADO: Anotar el nimero progresivo, que se asigne al trabajador; dependiendo del
lugar de adseripcion.

NOMBRE DEL EMPLEADO: Anotar el nombre completo del trabajador; iniciando con el apellido
paterno, apellido materno y nombre o nombres.

RFC: Anotar la clave del registro federal de contribuyentes, que emite la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico al momento de dar de alta al trabajador, por ejemplo: GABE-640825-KLS.

CATEGORIA: Anotar la categoria o puesto que se otorga al empleado.

CLAVE DE ISSEMYM: Anotar la clave que le asigna el Instituto al trabajador al momento de darse de
alta.

DIAS LABORADOS: Anotar con nimero los dias laborados del empleado o trabajador en el periodo
pagado.

CUENTA: En el caso de que la entidad municipal realice el pago a través de instituciones bancarias
con el sistema pagomético, anotar la cuenta que se asigne a cada trabajador.

PERCEPCIONES: Se deberan de desglosar el lolal de remuneraciones que percibe el trabajador, por
el desarrollo de sus funciones, identificandolas con una clave, el concepto e importe, por cada una de
ellas, por ejemplo: 01 sueldo $2,384.00.

166/441
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5 : Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

13 DEDUCCIONES: Se debe de desglosar el total de deducciones que por ley se le descuenten al
trabajador de sus percepciones, idenfificandolas con una clave, el concepto y el importe por cada
una; por ejemplo 101 ISSEMYM $501.00.

14 METO A PAGAR: Es el monto recibido en efective por el trabajador, el cual resulta de la diferencia
enfre el total de las percepciones vy las deducciones.

15. FIRMA DEL EMPLEADQ: El trabajador o empleado estampara su firma autdgrafa o su huella digital
de conformidad con lo recibido, es importante indicar gue se debe de firmar con tinta azul.

16. TOTAL DEL DEPARTAMENTO: En la dltima hoja de la ndmina, se resumira el total pagado por cada
uno de los departamentos.

17. TOTAL DE LA SUBDIRECCION: en la dltima hoja de la némina, se resumira el total pagado por cada
subdireccion.

18. TOTAL DE LA DIRECCION: En la dltima hoja de la ndmina se resumira el total pagado por cada
direccidn.

19. APARTADO DE FIRMAS: Este establece gue los servidores publicos que intervienen en la
formulacién y elaboracion, deben firmar y sellar las ndminas, en cada caso se deberd anotar la
profesion, el nombre completo y cargo y estampar su firma autografa con tinta azul, firmando quien
elabord, quien reviso y el Tesorero, Director de Finanzas o Tesorero (a) del DIF, segln corresponda.

167/441

Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacion que debe ser generada por el
SUJETO OBLIGADO con respecto a los requerimientos hechos por el RECURRENTE, tales
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como las remuneraciones de los trabajadores del DIF , adscritos a este SUJETO OBLIGADO, Ila
cual debe estar contenida en los documentos llamados Nomina, lista de raya o cualquier otro
documento andlogo y que forma parte de un gasto y los cuales deben estar contemplados dentro
de un Presupuesto de Egresos, que a su vez deben estar comprendidos para la rendicion de
cuentas.

Cabe senalar que el solicitante al haber requerido listado de todo el personal adscrito al DIF que
contenga, nombre, sueldo mensual desglosado, status sindicalizado o de confianza;’se entiende que
esta solicitando informacion que puede estar contenida en los documentos deneminados némina,
lista de raya o cualquier otro documento analogo que contenga dicha informacién, ya que lo que
desea es conocer la comprobacion y veracidad de los pagos recibidos, por tanto es que EL
SUJETO OBLIGADO puede generar el documento que soporta la informacién.requerida.

Esta Ponencia no quiere dejar de indicar que el directorio~y-en\su\caso-€l documento soporte
donde se contenga la informacion que se indican en Ja solicitud, se trata de informacion
publica, ya que nada impide que los interesados.Obtengan /acceso a la informacion que por
definicion legal es publica, como aquellos documentos ‘que deban generarse en virtud de las
disposiciones que regulan el presupuesto asignado, su ejecucion y las contrataciones, siempre que la
misma se encuentre en posesion de los sujetos obligados. Toda vez que la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece expresamente entre
sus objetivos proveer lo necesario“para‘que ‘toda persona pueda tener acceso a la informacion
mediante procedimientos sencillos y/expeditos; transparentar la gestion publica mediante la difusion
de la informacion y favorecer, la rendicion de cuentas; por lo que este Instituto considera
procedente la entrega de la informacion-solicitada.

En efecto, la Ley-de-la”materia; establece que las dependencias y entidades estaran obligadas a
entregar documentos/que\se encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la
informacion”seydara \por.cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los
documentos respectivos.

Es asi que se\puede definir como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion,
como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder
de toda autoridad, entidad u érgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo
que tal informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes
generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a
la Informacién Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos
publicos, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar el acceso a documentos, que las
personas tengan acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un
aspecto relevante es que en la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de
lo que debe entenderse por documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Y en todo caso tales
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DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informaticos u holograficos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de
los érganos auténomos, es publica".

Asimismo, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 2 fraccion XVI de la Ley-de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, qué establece que “El Derecho
de Acceso a la Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a\la, informacién publica,
generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico,.en-su\primera-parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesién de los” Sujetos *Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible de manera permanente a_cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacién Publica, a “la contenida_en, los .documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el”inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, festudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracién. Los documentos~podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informaticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion’Pablica, 'se refiere a los siguientes tres supuestos:

1°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la obligacion de generar,
administrar y poseer la informacion solicitada por el hoy Recurrente, por lo que en este sentido se
trata de informacion publica que debe obrar en los archivos del citado Sujeto Obligado. Por lo que
con fundamento en los articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios al ser informacion publica es que se debid entregar al
hoy RECURRENTE ya que Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:
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Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L.alll ...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion-publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién‘relativa’a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos \publicos, asi como los
informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destinede'dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar suscacciones\asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.

A mayor abundamiento, cabe senalar -que el\ documento donde se consigna el pago de
remuneraciones realizado por el SUJETO OBLIGADO, implica un gasto con recursos publicos
que obviamente justifica su publicidad, por las siguientes razones: Primero, se trata de uno de los
temas fundacionales del régimen /de transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del
dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a
la informacion que el de conocer el'uso'y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos
administrados por los_Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el
régimen de transparenciay del derecho de acceso a la informacion.

Asimismo,-la.informacion”solicitada es publica, porque esta relacionada con la ejecucién del gasto y
contratacion de. servicios personales, o de ser el caso hasta con remuneraciones, y que dichos
rubros de conformidad con el articulo 12, se debe informar de manera sistematizada sobre dichos
conceptos de'manera permanente y actualizada respecto de los mandos medios y superiores.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

Il.- Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con
lo previsto por el Codigo Financiero; datos que deberdan senalarse de forma
independiente por dependencia y entidad de cada Sujeto Obligado.

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;
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Del anterior precepto normativo se deduce que el directorio en materia de
transparencia debe contener:

1) El Nombre del Servidor Publico.

2) El Nombramiento oficial.

3) El Puesto funcional.

4) Las Remuneraciones, mismas que comprenden sueldo neto,
sueldo bruto, bonos, gratificaciones, por citar algunas.

Luego entonces, el directorio de los servidores publicos de mandos’ medios . superiores con
referencia particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo
previsto por el Codigo Financiero, es informacion publica de oficio, por lo respecto al directorio
de los demas servidores publicos que no ocupen cargos medios y superiores, asi como
los soportes documentales donde se derive la informacion. solicitada (como lo es la
némina o recibos de némina por ejemplo) se trata de informacion de acceso publico
aunque no de oficio, cuyo acceso implica obviamente dejar visible entre otros datos el
nombre del servidor publico, su puesto o cargo, y\las remuneraciones otorgadas, entre
otros datos.

Asimismo queda claro que los Sujetos Obligados tienen como regla general la obligacion de
poner a disposicion del publico la referida a el’Directorio de servidores publicos de mandos
medios y superiores con referencia particular a su nombre, nombramiento oficial,
puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero,
por lo que en este sentido se tiene’que con respecto a los demas que no sean mandos
medios superioresla'misma no deja de ser publica, solo que en este sentido se obliga
que en estos casos’sélo debe entregarse cuando media solicitud de informacion a ese
respecto. De-lo_anterior se desprende que el Ayuntamiento esta obligado a publicar y a tener
disponible Aa -informacién publica de oficio referente al Directorio de los mandos medios y
superiores,en‘términos del Cédigo Financiero de sus servidores publicos.

Es de puntualizar que si bien dicho articulo |12 sefhala que sélo los de mando medio y superiores,
esto es en el entendido de que es para dar cumplimiento a lo que se le ha denominado “deber de
publicacion basica” u “obligacion activa” o deber minimo de “transparencia de primera mano”, que
no es otra cosa que la llamada “obligacién publica de oficio”, por lo que debe entenderse que
respecto de los puestos de mando medio o superior es la obligacion minima o basica de
transparencia, y que respecto de los otros puestos esta derivara de la “obligacion pasiva”, es decir,
cuando medie una solicitud de acceso a la informacion, pero dejando claro que bajo el principio de
maxima publicidad, es que si se puede lo mas se puede lo menos, por lo que dicha informacién es
publica aunque no de oficio, sino a peticion de parte

Por lo tanto como regla general el directorio de servidores publicos junto con sus remuneraciones se
trata de informacion publica de oficio, por lo que existe la obligacién en cuanto a tener disponible
en pagina Web de EL SUJETO OBLIGADO. Y en los casos de los mandos que no son de la
obligaciéon “activa” pero si “pasiva” debe proporcionarse la informacion al estimarse como regla
general como informacion publica.
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En este orden de ideas, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO debe tener disponible en -
medio electrénico-, la informacién correspondiente al Directorio y remuneraciones de los
servidores publicos; y si dicho deber juridico lo interpretamos de manera integral y sistematica con
lo previsto por el articulo 17 de la Ley citada, tendremos entonces que existe un mandato legal,
porque la informacion publica de oficio como lo es el Directorio y sus remuneraciones se ponga a
disposicion del publico de manera preferente en sistemas computacionales y haciendo uso de las
nuevas tecnologias, es decir, en un soporte electronico.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar €én sus archivos.

¢ Que el directorio de los servidores publicos de mandos medios y-superiores con referencia
particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo
previsto por el Coédigo Financiero, por lo”que el soporte documental (nomina) que
contienen la informacién como regla general\tienen_el-€aracter de publica, aunque no de
oficio.

e Que LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrenidos a sistematizar la
Informacién Publica de Oficio, ya sea'en medios electronicos e impresos, y deben ponerla a
disposicion de manera permanente y actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para
los particulares.

¢ Que la Informaciéon Publica-de’ Oficio como obligacion "activa” implica que la necesidad
de una sistematizacion y procesamiento de la Informacion Publica de Oficio, ya que solo asi
se puede alcanzar-los_principios de sencillez, precision y entendimiento que permitan
facilitar a las personas.el’'uso y comprension de dicha informacion.

e Quepor lo tanto se trata de un listado o relacion de datos basicos sencillos y
comprensibles para todo el publico, datos éstos que permitan hacer identificable a un
expediente .2 fin de atender a los principios de maxima publicidad y transparencia Yy,
tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia del acto que se pide deba informarse.

e Que con dicha informaciéon "activa" se permite favorecer la rendicion de cuentas, de
manera que se pueda valorar el desempefo de los sujetos obligados de manera estadistica
o indicador de gestion, garantizando el principio democratico de publicidad de los actos
del Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo de
informacién oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral que contribuye a la
democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia y la rendicién de
cuentas de los Entes Publicos a través de la generacién y publicacion de informacion basica
o minima sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos de manera
completa, veraz, oportuna y comprensible.

e Qué para el cumplimiento de la obligacion en materia de Informaciéon Publica
de Oficio, a efecto de corroborar la veracidad de la informacién, se debe
facilitar -cuando asi sea solicitado- a las personas los documentos que fueron
tomados como base para el procesamiento y sistematizacion de la Informacién
Publica de Oficio.
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A mayor abundamiento, este Organismo con la finalidad de ser mas exhaustivo respecto a conocer
que datos puede contener la informacion solicitada, en el caso particular a “némina”, por lo que se
realizé una busqueda en el diccionario de la real academia espanola de la lengua lo prevé como una
expresion multivoca, y una de las definiciones senala que Nomina es la “Relacion nominal de los
individuos que en una oficina pulblica o particular han de percibir haberes y justificar con su firma
haberlos recibido”

Es decir, la nomina es un documento que registra la relacién de los individuos que trabajan en un
ente publico o privado en la que firman cada trabajador una vez recibida_sus._remuneraciones,
enunciacion que se ajusta precisamente al alcance de lo requerido por ellahora RECURRENTE.

Esta ponencia considera necesario recordarle al Sujeto Obligado una yez mas que\la transparencia y
el acceso a la informacion, se ha constituido en una poderosa palanca para’la’ democratizacién del
Estado, y permite crear condiciones que mejoran el derecho de ‘los-meéxicanos de acceder a
documentos que testimonian la accién gubernamental y el uso de los recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucion Federal y la Constitucion de’ esta entidad federativa, asi como
las legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, tienen
como finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a'la informacion se inscribe plenamente en
la agenda democratica de nuestro pais, y'se ‘registra-como un derecho fundamental, al menos por
dos razones: porque protege un bienjuridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan saber
y acceder a informacion relevante para sus ‘vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de un
sistema democratico, porque cumple/una funcion vital para la republica, que los ciudadanos
conozcan el quehacer, las decisiones.y los recursos que erogan sus autoridades elegidas mediante el
voto.

Por otra parte;~debe tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacién en su
vertiente de derecho de.acceso a la informacién publica, tiene como objetivo primordial, formular
un escrutinio publico,y evaluacién a la gestidn publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de
eficiencia, eficacia,” economia, transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la
Constitucion ‘General, ya sehalado en parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser
reiterado, prescribiendo en su primer parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los odrganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los

recursos se apegue a los principios constitucionales sehalados.

En dicho contexto, se encuentra precisamente la obligatoriedad de dar a conocer el nombre de los
servidores que reciben recursos publicos por concepto de remuneraciones por motivo del
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desempefio de un empleo, cargo o comision en el SUJETO OBLIGADO es informacion de
acceso publico.

En esta Légica, y a manera de ejemplo y como principio de analogia, es que la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leodn, en su articulo 10, que a continuaciéon se
transcribe, establece como obligacion de los Sujetos obligados, el poner a disposicion del publico en
Internet, la nébmina mensual de retribucion de todos los servidores publicos.

Articulo 10.- Los sujetos obligados deberdn difundir en Internet la siguiente informacion:

La ndmina mensual para la retribucion de los servidores publicos con\expresion del
nombre completo, cargo y la remuneracion, presentandose esta ultima‘en forma neta y
bruta, debiéndose de adicionar en su caso, la informacion relativa.a cualquier deduccion,
percepcion, prestaciones y compensaciones que reciban-con‘respecto_al ejercicio de su
responsabilidad

Ademas cabe disponer que la reforma al articulo 115 y, \127-Constitucionales permiten dilucidar
también el alcance y limite sobre el manejo e\ recursos publicos en lo que se refiere a las
remuneraciones, lo que sin duda refuerza, el argumento en el ambito de transparencia para la
publicidad de dicha informacién, ya que el espiritu-de esta reforma fueron los altos ingresos
econémicos en detrimento de la _propia\ hacienda y como consecuencia del ciudadano como
contribuyente, por lo que la el articulo\|27 Constitucional prevé lo siguiente:

Articulo 127. Los servidores-publicos-de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de
los Municipios, de' sus_.entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales” y”_.para” municipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
auténomos,, vy cualquier  otro ente publico, recibirdn una remuneracion adecuada e
irrenunhciable\por-el .desempeno de su funcion, empleo, cargo o comision, que deberd ser
proporcional.a susresponsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

1. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos
sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje
en actividades oficiales.

Il. Ningin servidor publico podra recibir remuneracion, en términos de la fraccion
anterior, por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, mayor a la
establecida para el Presidente de la

Republica en el presupuesto correspondiente.

Ill. Ningun servidor publico podrd tener una remuneracion iqual o mayor que su superior
Jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desemperio de varios empleos
publicos, que su remuneracion sea producto de las condiciones generales de trabajo,
derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacion en su funcion, la suma de
dichas retribuciones no deberad exceder la mitad de la remuneracion establecida para el
Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.
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IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
liguidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas
se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones
generales de trabajo. Estos conceptos no formardn parte de la remuneracion. Quedan
excluidos los servicios de seguridad que requieran los servidores publicos por razén del
cargo desemperfiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberdn especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en

especie.

VI. El Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, en el ambito de sus competencias, expediran las leyes para hacer
efectivo el contenido del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y
para sancionar penal y administrativamente las  conductas que impliquen el
incumplimiento o la elusion por simulacion de lo establecido en'este’articulo.

Cabe recordar, como ya se ha hecho en otras ocasiones que-el‘espiritu del legislador para impulsar
la reforma, deviene de los antecedentes donde ha /sucedido que presidentes municipales,
gobernadores y hasta funcionarios publices'ganaban mas”que el propio presidente de la Republica,
por lo que la reforma ha permeado_que ‘se impidan salarios exorbitantes por encima del propio
Ejecutivo Federal, por lo que al /hacer de, conocimiento publico las remuneraciones repercuta
como medio de control sobre la observancia“de la Constitucion y con ello evitar los altos sueldos,
ya que en algunos ambitos habia salarios que sobrepasaban esta situacion y generaban la indignacion
de los ciudadanos. Asi.también la)publicacion las remuneraciones permite detectar, donde y que
funcionarios publicos” gozan~de/prestaciones muy por encima de otros, ademas de evidenciar y
evaluar la desproporcion entre” municipios, por lo que dicha transparencia permite controlar el
elevado costo’de'las prestaciones personales y desmedidas.

En cuanto a las-razones existentes que resultan determinantes para la publicidad de la informacion y
para que asi\suceda, se encuentran que deba conocerse como regla general los nombres de los
servidores publicos que desempefan un empleo, cargo o comisién en cualquier érgano publico, por
lo que tenemos que todo servidor publico al aceptar ocupar el cargo y prestar la protesta de
guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen, ve reducido en su ambito personal el
ejercicio de determinados derechos, dado que por el origen de los recursos publicos que sustentan
sus ingresos y por la naturaleza de las funciones que desempena, surge la necesidad publicar y de
conocer algunos datos personales de los mismos, como lo es entre otros su nombre y apellido,
figurado en el Directorio y talones de pago, recibos de némina, la némina, lista de raya, del
SUJETO OBLIGADO.

Efectivamente no existe duda alguna para este Organo que la prestacion del servicio publico debe
ser remunerada de manera tal que el Estado busque un equilibrio entre asegurar que en el
desempeno de los cargos publicos se cuente con ciudadanos con preparacion, capacidad,
honestidad de modo que puedan desempenar con eficacia y profesionalismo las responsabilidades
que les han sido confiadas, pero al mismo tiempo que, quien presta el servicio publico, pueda
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obtener también un ingreso digno y acorde a estandares econémicos que asi lo permitan y que no
resulten en detrimento de la hacienda municipal, la que evidentemente se encuentra relacionada
con la asignacion de presupuesto y rendicion de cuentas secundariamente.

Pero ademas, resulta indispensable que la sociedad se haga conocedora de las remuneraciones
publicas, que le permitira evaluar si la permanencia, regularidad y eficiencia en la prestacién del
servicio publico corresponde también a las percepciones que reciben los servidores que las
desempenan, y evaluar si las mismas en efecto corresponde a un sentido de justicia y,equidad en el
ejercicio del cargo. Este derecho a saber e informar, lo que trata es de detonar\ el\principio de
compromiso y control social de la funcion publica, ya que la funcion ‘que.desempenan los
servidores publicos deba ser corresponsable en virtud de la retribucién_que, se les otorga, es asi
que la divulgacion publica de las remuneraciones pueden y son instrumento \para estimular la
eficiencia gubernamental y sobre todo un control econémico. Ademas de.que abre el camino para
la racionalidad y la moderacién en la funcion publica, privilegiando la actitud-de servicio.

Por ello, cabe reiterar al SUJIETO OBLIGADO _que| transparentar los emolumentos que los
funcionarios publicos perciben y las politicas salariales,implementadas por los 6rdenes de gobierno,
para conocer si son claras y sobrias o no lo son, se\conyierten en un incentivo importante para dar
certidumbre y confianza a la sociedad de~que se han fijado salarios adecuados que estimulan la
eficiencia gubernamental pero que no constituyan.una carga excesiva en el gasto publico; o por el
contrario si la politica implementada en“este rubro para la sociedad lo Unico que generara es un
mayor desencanto social, y la idea de la,salarios altos y depredadores de los recursos publicos. En
efecto, la transparencia en la-funcién'publica implica adoptar una serie de medidas que posibiliten a
los gobernados conocer con’precision.el’comportamiento de los servidores publicos, el desempeno
de las instituciones publicas.y-elacceso a la informacion de que disponen las autoridades publicas.

La publicidad sobre los”soportes documentales del pago de remuneraciones, encuentran refuerzo
en el criterio01/2003, del Poder Judicial de la Federacion, en cuanto a senalar que en
tratandose, del Derecho de Acceso a la Informacion Publica en cuanto a erogaciones realizadas con
motivo de remunéraciones de los servidores publicos son de caracter publico, por lo que aun y
cuando ello puéda afectar la vida o la seguridad, ello no obsta para reconocer que en el articulo 7
de la Ley de a nivel de Transparencia que el legislador lo estableci6 como una obligacion de
trasparencia su publicidad, por consiguiente no se puede alegar la clasificacion de la informacién
bajo el este argumento cuyo criterio es en los siguiente términos:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE
AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la informacion Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en
riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y
cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y
extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador
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establecio en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion, como
una obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electronica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los
ingresos que recibe un servidor publico por desarrollar las labores que les son
encomendadas con motivo del desempeno del cargo respecto. Constituyen informacion
publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un drgano del Estado en base
con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones
aportados por los gobernados

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo, 24 de
Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

A mayor abundamiento, resulta oportuno como refuerzo el criterio/ 02/2003 /del Poder Judicial
de la Federacion, en cuanto a senalar que en tratandose del Derecho de“Acceso a la Informacion
Publica en cuanto a erogaciones realizadas con motivo,de remuneraciones de los servidores
publicos son de caracter publico, por lo que no se/requiere \consentimiento expreso para
publicarlos, por consiguiente no se puede alegar la clasificacion/de la informacion por confidencial,
ya que el hecho de la Ley Federal de Transparencia..y~Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental en su articulo 7 senale que debe ser publico por tratarse de ingresos proveniente
de contribuciones de los ciudadanos, cuyocriterio es en‘los siguiente términos:

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS.SERVIDORES /PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO CONSTTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO
DE AQUELLOS. De la-interpretacion sistematica de lo previsto en los articulos 3°, fraccion II;
79 9°y 18 fraccion’llide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental Se~advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los
ingrésos) que ‘reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos
personales relativos a su patrimonio , para su difusion no se requiere consentimiento de
aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicion del publico a través de medios remotos o
locales de comunicacion electronica, tanto el directorio de servidores publicos como las
remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacion de informacion 2/2003. 24 de Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

En ese sentido, como ha quedado expuesto ampliamente no existe duda de la justificacion de la
publicidad de la informacion materia de este recurso, que incluso se ha establecido como un deber
legal su publicidad de manera oficiosa por parte de los Sujetos Obligados.

Por ende para esta Ponencia se estima que en el caso en estudio, la informacién que es materia de
la litis entra dentro de dicha justificacion y procede su acceso publico, por existir razones de
interés publico que lo justifican, ya que en cuanto a las razones existentes que resultan
determinantes para la publicidad de la informacion y para que asi suceda, se encuentran que deba
conocerse como regla general los nombres de los servidores publicos que desempenan un empleo,
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cargo o comision en cualquier 6rgano publico, por lo que tenemos que todo servidor publico al
aceptar ocupar el cargo y prestar la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella
emanen, ve reducido en su ambito personal el ejercicio de determinados derechos, dado que por
el origen de los recursos publicos que sustentan sus ingresos y por la naturaleza de las funciones
que desempena, surge la necesidad publicar y de conocer algunos datos personales de los mismos,
como lo es entre otros su nombre y apellido, figurado en el Directorio y talones, de pago, la
némina, lista de raya, recibo de némina u otro analogo del SUJETO OBLIGADO.

Adicionalmente, esta Ponencia no quiere dejar de sefalar que la entrega de~dichos‘\documentos
debera ser en su versidn publica, por las razones que mas adelante se méncionan.

Finalmente en este considerando, para este Pleno no pasa inadvertido que |e\RECURRENTE
requiere identificar que servidores publicos del DIF son de confianza.y sindicalizados, en este
sentido es conveniente sefalar lo que dispone la Ley de la materia.
Capitulo IV
Del Procedimiento.de Acceso

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcienardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn‘obligados a procesarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones.

Cabe decir que de la interpretacion ‘del articulo 41 los SUJETOS OBLIGADOS no estan
constrenidos a procesar informacion;, por lo que cabe recordar que la NOMINA es la relacion de
los trabajadores que han de-percibir haberes y justificar con su firma haberlos recibido, en este
sentido no necesariaménte pueden tener la informacion como fue solicitada por el particular es
decir que se contemplen o se permita la identificacion de cuales trabajadores son de confianza y
sindicalizados, asi como~el'centro de costo de cada uno de ellos, por lo que en esa tesitura es
pertinente senalan que'si.en el caso en que la nomina haga identificable al personal de confianza y
sindicalizado 'y’ el centro de costo, de la cual se solicitd la informacion bastara su entrega, sin
embargo si‘de'ser-€l caso esta no permite identificar al personal de confianza y sindicalizado y el
centro de costo, debera hacerse entrega entonces de cualquier otro documento que contenga
dicha informacion, en términos de los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia de
suficiencia precision, oportunidad.

Con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a que entregue la
informacion solicitada por el RECURRENTE, acotando que para esta Ponencia resulta
procedente la entrega en la modalidad electrénica o automatizada (SAIMEX) ya que se induce que
se trata de una cantidad que no implica complejidad para su entrega en dicho sistema automatizado
y porque se debe “privilegiar” el ejercicio del derecho a través de sistemas automatizados, ello en
términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez
y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales
requeridos debera hacerse en la modalidad electrénica solicitada mediante su escaneo para su
entrega en la modalidad electrénica. Informacion que debera realizar en términos de los criterios
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previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia'3, a fin de reparar el agravio causado al hoy
RECURRENTE ante la omision en que incurriera el SUJETO OBLIGADO.

Una vez acotado lo anterior por cuestiones de orden y método es necesario revisar el marco
juridico respecto:

1.- La fecha de ingreso
5.- Direccion a la que corresponde.
6.-Nombre (s), apellido paterno y Apellido materno y

En este sentido la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

De las Atribuciones de los Presidentes Municipales

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

l.aVi ..

VIl. Someter a la consideracion del Ayuntamiento los.nombramientos de los titulares de
las dependencias y entidades de la administracion publica-municipal;

VIIl. Nombrar y remover libremente a los servidores publicos del municipio cuyo
nombramiento o remocién no estén’determinados-en otra forma por esta Constitucion y
por las leyes que de ella emanan;

IX.aXl. ..

Xll. Las demds que le sefiale la presente Constitucion, la Ley Orgdnica respectiva y otros
ordenamientos legales.

Articulo 144.~"Los servidores publicos del Estado y de los municipios por nombramiento o
designacion, al-éntrar-a.désempenar sus cargos, rendiran protesta formal de cumplir con la
Constitucion\General de la Republica, la particular del Estado y todas las leyes que de ambas
emanen)

13 El pérrafo catore€ fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
lo siguiente:IV. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccién ysupresién de datos personales, as{ como
los recursos de revisién derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado
que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por
1a ley reglamentariadeberdn cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn
cumplircon la publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion piiblica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el organo garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su"Articulo 3.- La
informacién publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados
deben poner en priéctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México dispone:

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

l.aVv...

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares de las
dependencias y organismos auxiliares de la administracion piblica municipal;

ViaXill. ...

Xlll. Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las dependencias, -Unidades
administrativas y organismos desconcentrados o descentralizados y fideicomisos que formen
parte de la estructura administrativa;

XIV. ...

XV. ...

XVI. Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las disposiciones contenida s en las
leyes y reglamentos federales, estatales y municipales, asi como_aplicar, a los infractores las
sanciones correspondientes o remitirlos, en su caso, a las aUtoridades correspondientes;

XVII.a XVIII. ...

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones\y responsabilidades ejecutivas, el
Ayuntamiento se auxiliara con las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal, que en cada caso acuerde’el cabildo a propuesta del presidente municipal, las
que estardn subordinadas a este servidor publico. El servidor publico titular de las referidas
dependencias y entidades de‘la administracion municipal, ejercera las funciones propias
de su competencia y serd responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones
contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras
disposiciones legales que tiendan-a reqular el funcionamiento del Municipio.

También sirven como~fundamento diversas disposiciones de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos-del Estado y Municipios, por tanto en dicho ordenamiento se prevé lo
siguiente:

Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones
de trabdjo, comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus
respectivos servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales
administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal
y los 6rganos autdnomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.
El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la
responsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados,
fideicomisos de cardcter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios
publicos, de fomento educativo, cientifico, medico, de vivienda, cultural o de asistencia social,
se reqgularan conforme a esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se
sefialen en los convenios respectivos.

Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:
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I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo
personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el
pago de un sueldo;

Il. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el
subsistema educativo federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;

Il. Por institucion publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y
los tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de
cardcter estatal y municipal, y los érganos auténomos que sus leyes de creacidh,_ asi lo
determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos" legales
respectivos que, estando subordinada jerdrquicamente a una institucion” publica,\tengd un
sistema propio de administracion interna; y

V.aVil...

ARTICULO 5. La relacion de trabajo entre las instituciones/publicas\y sus servidores publicos se
entiende establecida mediante nombramiento, contrato o/por cualquiér otro acto que tenga
como consecuencia la prestacion personal subordinada del_servicio y la percepcion de un
sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estaran representadas por sus titulares.

ARTICULO 10. Los servidores”publicos, de” confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los beneficios de la
seguridad social que otorgue el Estado/ Asimismo les serd aplicable lo referente al sistema de
profesionalizacion a qué se‘refiere el-Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcion de
aquéllos cuyo nombramiento jo ejercicio del cargo requiera de la intervencidn directa de la
institucion pUblica”o del drgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten
asistencia. técnica’o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o
actudr en su nombre:

ARTICULO-47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion publica o
dependencia correspondiente;

I1. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la presente ley;
Il. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccion V
del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes, en
la forma en que se establezca en cada institucion publica;

VIIl. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los examenes correspondientes los conocimientos y aptitudes
necesarios para el desempeno del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.

ARTICULO 48. Para iniciar la prestacion de los servicios se requiere:
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Estos preceptos denotan 'que-para el debido funcionamiento del Ayuntamiento y cumplir con su
cometido es necesario”\contar” con el personal que desempeie las funciones, denominado

I. Tener conferido el nombramiento o contrato respectivo;
Il. Rendir la protesta de ley en caso de nombramiento; y
Ill. Tomar posesion del cargo.
CAPITULO Il
De los Nombramientos

ARTICULO 49. Los nombramientos de los servidores publicos deberan contener:

I. Nombre completo del servidor publico;

Il. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de adscripcion;

Ill. Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores publicos generales o de confianza,, asi
como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracion correspondiente al puesto;

V. Partida presupuestal a la que deberd cargarse la remuneracion;y.

VI. Firma del servidor publico autorizado para emitir el nombramiento, asi como el
fundamento legal de esa atribucion.

Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

l.aXlV....

XV. Elaborar un catdlogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones,
tomando en consideracion los objetivosde las instituciones publicas, las funciones, actividades
y tareas de los servidores publicos, asi'como la.cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo;
el tabulador deberd respetar las medidas de proteccion al salario establecidas en la presente

ley;
XVI.aXVIl. ...

servidores publicos,

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resoluciéon los aspectos

siguientes:

Que dentro del régimen administrativo de un Municipios existen individuos que ya sean
por eleccion indirecta, o por nombramiento o designaciéon de alguna autoridad desempenan

funciones propias de la Administracién Publica Municipal.

Que de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y la Ley
Organica Municipal los presidentes municipales tienen como atribucion someter a la
consideracion del Ayuntamiento los nombramientos de los titulares de las dependencias y
entidades de la administracion publica municipal; asi_ como nombrar y remover

libremente a los servidores publicos del municipio cuyo nombramiento o

remocion no estén determinados en otra forma o ley.

Que para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el Ayuntamiento se
auxiliara con las dependencias y entidades de la administracién publica municipal, que en
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cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las que estaran
subordinadas a este servidor publico.

e Que el servidor publico titular de las referidas dependencias y entidades de Ila
administracion municipal, ejercerad las funciones propias de su competencia y sera
responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus
reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que
tiendan a regular el funcionamiento del Municipio.

e Que los servidores publicos del Estado y de los municipios_poer snombramiento o
designacion, al entrar a desempenar sus cargos, rendiran protesta formal de cumplir con la
Constitucion General de la Republica, la particular del Estado y todas-las leyes que de
ambas emanen.

¢ Que algunos hombramientos pueden estar contemplado dentro de un Acta de
cabildo ya que pasan previa aprobacién‘de cabildo como es el caso por ejemplo
del secretario, tesorero y titulares de las dependencias y organismos auxiliares
de la administracion publica municipal.

e Que son considerados servidores publicos, aquellas personas fisicas que presten
a una institucion publica un trabajo‘personal subordinado de caracter material
o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de un sueldo.

e Que la relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos se”_entiende /establecida mediante nombramiento contrato o por
cualquier otro” acto que tenga como consecuencia la prestacion personal
subordinada del servicio y la percepcion de un sueldo.

e Que para_iniciar la prestacion de los servicios se requiere, tener conferido el
nombramiento o contrato respectivo, rendir protesta de ley en caso de
nombramiento y tomar posesion del cargo.

¢ Que los nombramientos de los servidores publicos deberan contener el nombre
completo del servidor publico, el cargo para el que es designado, fecha de inicio
de sus servicios y lugar de adscripcion, caracter del nombramiento, ya sea de
servidores publicos o de confianza, asi como la temporalidad del mismo,
remuneracion correspondiente al mismo, partida presupuestal a la que debera
cargarse la remuneracion y la firma del servidor publico autorizado para emitir
el nombramiento, asi como el fundamento legal de esa atribucion.

e Que las instituciones publicas, entre ellas los Ayuntamientos, deben elaborar un catilogo
general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando en consideracion los
objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores
publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo.
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e Que las instituciones publicas estableceran un Sistema de Profesionalizacion de los
Servidores Publicos Generales que permita el ingreso al servicio a los aspirantes mas
calificados, y garantice la estabilidad y movilidad laborales de los servidores publicos
conforme a su desarrollo profesional y a sus méritos en el servicio.

e Que los sistemas de profesionalizacion que establezcan las instituciones publicas deberan
conformarse a partir de la definicion de un catdlogo de puestos por institucion publica o
dependencia que debera contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos
necesarios para desempenarlos y el nivel salarial y escalafonario_que les_corresponde e
Implantacion de un régimen escalafonario en el que se determinen, las ‘posibilidades de
movimientos que tiene cada servidor publico en la instituciéon (publica o”dependencia, asi
como las alternativas de ascenso real dentro del escalafon'y los’ medios y condiciones
asociados al mismo

Por lo que en esa tesitura es de sefnalar que lo solicitado por/el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad de la administracién de\personal;.es décir, conocer el la fecha de ingreso
al DIF Municipal (fecha de alta) y area de adscripcién de todos los empleados adscritos al DIF
Municipal.

En esta tesitura, cabe mencionar/que en, la” administracion publica se llevan a cabo diversos
procedimientos legales, no sélo de los establecidos por las Leyes o Codigos, sino también por los
correspondiente Manuales-de>Procedimientos y Codigos Reglamentarios emitidos por las
diversas entidades y Ayuntamientos;y-en el presente caso del SUJETO OBLIGADO, fue posible
localizar dentro del Reglamento Interno del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia en Naucalpan(de Juarez,-México, que establece que dicho SUJETO OBLIGADO debe de
llevar a cabo_el registro.y debido control sobre su personal, dichas atribuciones le compete a la
Subdireccion.de Administracion tal como se advierte a continuacion:

Capitulo Quinto
De la Subdireccion de Administracion

Articulo 52.- Corresponde a la Subdireccion de Administracion, a través de su Titular, el
ejercicio de las_atribuciones siguientes:

I. Administrar eficientemente los recursos materiales y humanos del Sistema Municipal;

Il. Proponer a la Direccion General las medidas para la mejor organizacion y funcionamiento
del Sistema Municipal;

Ill. Administrar y asegurar la conservacion y mantenimiento de los bienes muebles e
inmuebles, asi como llevar el sistema de control de inventarios de dichos bienes;

IV. Vigilar la correcta integracion del catdlogo de proveedores;

V. Planear y supervisar la adquisicion de los bienes y servicios que se requieran para el
funcionamiento del Sistema Municipal;

VI. Administrar y supervisar el funcionamiento del almacén general;

VII. Administrar y supervisar las Unidades Administrativas que tengan a su cargo el patrimonio
yel archivo de concentracion;
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VIil. Administrar y supervisar la operacidn y funcionamiento del velatorio;

IX. Supervisar las actividades de registro y control de movimientos del personal adscrito
al Sistema Municipal;

X. Supervisar la programacion y revision del pago de la ndmina del personal, de acuerdo
con el Tabulador General de Sueldos;

XI. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones que regulan las relaciones laborales entre el
Sistema Municipal y sus servidores publicos;

XIl. Supervisar y controlar la correcta y oportuna prestacion de servicios generales a las
Unidades Administrativas del Sistema Municipal;

XIll. Promover, ante la Subdireccion de Asuntos Juridicos, la regularizacion de [os bienes
inmuebles propiedad del Sistema Municipal;

XIV. Llevar a cabo las notificaciones en tiempo y forma que resulten porel'incumplimiento de
las fianzas y garantias de vicios ocultos, notificando las acciones tomadas a la Subdireccion de
Asuntos Juridicos y a la Tesoreria del Sistema Municipal.

XV. Las que le confiera la Direccion General y demds disposiciones legales aplicables.

Articulo 53.- Para el eficiente y eficaz despacho\de sus’/asuntos, la Subdireccion de
Administracién contard con las siguientes unidades administrativas:
I. Departamento de Adquisiciones;
Il. Departamento de Servicios Generales;
Il Departamento de Personal;
IV. Departamento de Sistemasy Telecomunicaciones;
V. Coordinacion de Control de Patrimonio;
VI. Coordinacién de Archivoen Concentracion; y
Vil. Coordinacion de Almacén-General
Seccion Tercera
Departamento de Personal

ArticUlo.56}- Corresponde al Departamento de Personal, a través de su Titular, el ejercicio de
las, atribucionessiguientes:

I. Supervisardos procedimientos de administracion de personal;

/. Planear y controlar el sistema de pago de némina;

Ill. Coordinar la elaboracidn, revision y presentacion de las declaraciones fiscales y el pago
provisional del impuesto retenido sobre néminas, cuando éstos sean efectuados por el
Departamento de Contabilidad del Sistema Municipal;

IV. Proponer politicas para la administracion del personal, supervisando su adecuada
aplicacion y su puntual cumplimiento;

V. Proponer, aplicar y controlar el Tabulador General de Sueldos;

VI. Llevar a cabo el reclutamiento, seleccion, contratacion de personal y, en su caso,
remocion o baja de servidores publicos que no tengan categoria de funcionario, previa
solicitud y acuerdo con la Subdireccion de Administracion, Direccion General y
Presidencia;

VIl. Aplicar las politicas de estimulos y compensaciones, asi como las sanciones
administrativas;

VIIl. Elaborar y actualizar las identificaciones del personal al inicio de cada administracion y
cuando el servicio asi lo requiera;
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IX. Elaborar las constancias laborales y de ingresos del personal adscrito al Sistema
Municipal;

X. Planear las necesidades de capacitacidn, actualizacicn y desarrollo del personal, asi como la
ejecucion del Programa Anual de Capacitacion;

XI. Elaborar el presupuesto correspondiente a la partida de servicios personales;

XIl. Analizar los candidatos para ocupar las plazas vacantes de acuerdo con los perfiles de
puesto de cada unidad administrativa;

Xlll. Generar de acuerdo con los lineamientos minimos establecidos, asi como actualizar y
custodiar los expedientes del personal del Sistema Municipal; y

XIV. Las demds que le confiera el Titular de la Subdireccion de Administracion 'y demds
disposiciones legales aplicables.

Es asi que dentro de las correctas practicas administrativas, no_se ‘concibe la inexistencia de
expedientes laborales para llevar a cabo el control del personal afecto a la dependencia
gubernamental o Ayuntamiento.

Lo anterior se estima asi porque derivado del control de expedientes del personal que integran las
entidades publicas, se lleva un adecuado control administrativo sobre aspectos tan fundamentales
como: el nombre del personal contratado, las plazas existentes, las plazas ocupadas o vacantes,
el nombre y perfil de los servidores puUblicos, ‘el area de adscripcion de los servidores
publicos, etc.

Incluso, en la contratacion del personal, se deriva la existencia del respectivo nombramiento o
contrato celebrado entre/as. instituciones publicas y sus servidores publicos, tal como lo senala el
articulo 5 de la LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS:

TITULO PRIMERO
De las Disposiciones Generales
CAPITULO UNICO

ARTICULO 5. La relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro
acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la
percepcion de un sueldo.

Es por esto que no se entenderia de qué forma se llevaria el control de los pagos realizados a los
servidores publicos a quienes se les ha entregado su salario, sueldo, pago de servicios, sino
mediante el respectivo control y registro de la fecha de antigliedad de su personal y que se
entiende deberia encontrarse en el expediente laboral respectivo.

Otros ejemplos, por analogia o como criterio orientador, del control de personal, los podemos
encontrar en las normas administrativas DAP-008, DAP-014, DAP-015 y DAP-016 del “Acuerdo por
el que se establecen las normas administrativas para la asignacién y uso de bienes y servicios de las
dependencias y organismos auxiliares del Poder Ejecutivo Estatal”, publicadas en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de México, denominado “Gaceta del Gobierno”, de fecha 24 de febrero de
2005, que senala que es obligacion de las areas de administracion efectuar los movimientos de alta
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de los servidores publicos de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal, a
través del Formato Unico de Movimiento (FUM); como se ve a continuacion:

| MANUAL DE NORMAS ¥ PROCEDIMIENTOS DE DESARROLLO ¥ ADMINISTRACION DE PERSOMAL |

|_ FROCEDIMIENTO: 021 ALTA DE SERVIDORES PUBLICOS GENERALES ¥ DE CONFIANZA |

[ OBJETIVO:
Procesar el movimiento de alta de los senideres plblicos que ingresen en cualquiera de las dependencias del
Sector Central, con el propdsito de emitir su pago quincenal y establecer, mediante su nombramiento, la
relacian laboral entre el servidor plblice y el Gobierne del Estado.

NORMAS:
- 20301/021-01
* Es palitica del Gobiermo del Estado de México no hacer diSDI'imiJ'laDiﬁl:l alguna para el ingreso de servidores
publicos, por motive de sexo, credo religioso, edad, raza o filiacion politica.
2030102102
En igualdad de circunstancias, se dard preferencia para 2l ingreso a los mexiquensas.

20301/021-03

#» Toda persona que ingrese al servicio del Poder Ejecutivo del Gobiemo Estatal debera cubrir los requisitos
minimos del puesic gque va a ocupar. establecidos en la Ley del Trabajo de los Servidores Plblicos del
Estado y Municipios, las Condiciones Generales de Trabajo y en las Cédulas de ldentificacién del Puesto
del Catdlogo General de Puestos, en lo aplicable a los servidores plblicos generales y de confianza (niveles
1 al 23). Es responsabilidad de la dependencia a través de su coordinacion administrativa o equivalents,
verificar que esto se cumpla estrictamente. La excepcion a esta norma solo podra ser auiorizada por el
titular de la Secretaria de Finanzas, Planeacian y Administracion.

2030102104
# El pago de la primera quincena del sueldo del senidor plblico ingresado deberd ser coincidente con su
primer quincena laborada. En todo caso no deberd ser posterior a la segunda.
20301/021-05
# El alta de wn servidor plblico sdlo podra procesarse a través del Formato Unico de Movimientos de
Personal.
20301/021-06

# La fecha de alia de un candidato debera ser siempre coincidente con los dias 1 ¢ 16 del mes de su
incorporacion, © en su caso al dia habil siguiente cuando los dias sefialados comespondan a dias inhabiles,
con excepcion de aguéllas ordenadas por el Gobemador del Estado y en su caso por el Secretario de
Finanzas, Planeacion y Administracian.

2030102107

# El candidato a ocupar un puesto deberd presentar, invariablements, solicitud de empleo autorizads y dos
fotografias recientes (tamafio infantil), adicionalmente los demas requisitos que s= sefialan en la deseripsion
de este procedimiento.

20301/021-08

# Una vez aceptado para ocupar un puesto, el candidaio debera presentar la documentacion requerida que
formard parte de su expediente personal. Mo podrd reslizarse el tramite de alta sin haberse cumplido
previamente este requisio.

FECHA DE EMISION: FECHA DE ACTUALIZACION: PAGINA: Ioz1-04
MAYD DE 199¢ MAYD DE 2005 SUSTITUYE A: oz1-01

Otro ejemplo mas por analogia o criterio orientador, lo encontramos en los documentos del
expediente laboral utilizados por la Secretaria de Educacion del Estado, en cuyas instrucciones
determina los documentos que acrediten los movimientos del personal anexados a su
correspondiente expediente:
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DOCUMENTACION

Es asi que para esta Ponencia deben existir documentos que obren en los archivos del SUJETO
OBLIGADO en el que se encuentre soportada la informacién requerida en la solicitud materia de
este recurso, consistente la fecha de ingreso, area de adscripcién de los servidores
publicos adscritos al DIF del SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, se trataria de informacion
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generada por EL SUJETO OBLIGADO que debi6 ser entregada a EL RECURRENTE en sus
términos.

Por lo que una vez establecido que la informacion solicitada es informacién que genera en el
ejercicio de sus funciones ahora corresponde determinar si la informacion tiene el caracter de
publica respecto a la fecha de ingreso y drea de adscripcion de los servidores publicos solicitados.

Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacién generada por, el SUJETO
OBLIGADO con respecto a conocer la fecha de contratacion y area de adscripcion de todos los
servidores publicos adscritos al DIF del SUJETO OBLIGADO.’ Como ya se dijo para dar
cumplimiento al derecho de acceso a la informacién el SUJETO OBLIGADO, debe poner a
disposicion el documento que soporte la informacion solicitada por/tanto\ante'que EL SUJETO
OBLIGADO genera el documento que soporta la informacion” requerida’ y/que puede ser en
este caso el formato de movimiento de personal;, nombramiento, contrato de
servicios profesionales o cualquier otro documento analogo.

Ademas, como ya se argumenté con antelacion dentro de las correctas practicas administrativas, no
se concibe la inexistencia de expedientes laborales para llevar a cabo el control del personal afecto
a la dependencia gubernamental o Ayuntamiento. Que-lo,anterior se estima asi porque derivado del
control de expedientes del personal que integran—ias entidades publicas, se lleva un adecuado
control administrativo sobre aspectos ‘tan fundamentales como: el nombre del personal
contratado, las plazas existentes,( las| plazas” ocupadas o vacantes, el nombre y perfil de los
servidores publicos, las areas de'adscripcion de los servidores publicos etc.

Es asi que para esta Ponencia-deben existir documentos que obren en los archivos del SUJETO
OBLIGADO en el que’se €ncuentre soportada la informacion requerida en la solicitud materia de
este recurso, consistente-én conocer la fecha de ingreso y area de adscripcion de todos los
servidores publicos adscritos al DIF del SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, se trataria de
informacion ‘generada por EL SUJETO OBLIGADO que debié ser entregada a EL
RECURRENTE én sus términos.

Adicionalmente y respecto al documento que contenga el nombre, la fecha de alta y en su caso el
area de adscripcion de todos los servidores publicos adscritos al DIF del SUJETO
OBLIGADO, sirve como analogia el criterio 004/2006 y 15/2006 del Comité de Informacién
emitido por el Poder Judicial de la Federacion sobre la publicidad de la informacion de los
expedientes laborales de los servidores publicos que senala lo siguiente:

Criterio 04/2006

NOMBRAMIENTOS Y AVISOS DE BAJA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL DOCUMENTO EN EL QUE CONSTEN
ES PUBLICO, CON EXCEPCION DE LOS DATOS PERSONALES QUE CONTENGAN, LOS
QUE CONSTITUYEN INFORMACION CONFIDENCIAL QUE DEBE SUPRIMIRSE DE LA
VERSION PUBLICA QUE SE GENERE.

Los documentos relativos a los nombramientos y avisos de baja de los servidores publicos
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion constituyen informacion publica, toda vez

71



EXPEDIENTE: 00889/INFOEM/IP/RR/2013.

f RECURRENTE:

n @ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ.

o de Tapwecs Moo v ormciontscry  PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

que se trata de actos administrativos relativos al manejo de su personal y, por ende,
justifican parte del ejercicio del presupuesto publico asignado. En este sentido, si bien se
trata de informacion de naturaleza publica, lo cierto es que en acatamiento a lo dispuesto en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental para dar
acceso a los referidos documentos es necesario generar una version publica de la gue se
supriman los datos confidenciales que contengan, como pueden ser el domicilio, el estado civil

o el teléfono particular del servidor publico respectivo.
Clasificacion de Informacion 10/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacién presentada por Aldo Gonzadlez\Gutiérrez.-
11 de abril de 2006.- Unanimidad de votos.

Criterio 15/2006

EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES PUBLICALA INFORMACION QUE EN
ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS DATOS PERSONALES. La-informacion que se
contiene en los expedientes laborales administrativos’de-los servidores publicos de este
Alto Tribunal es publica, especificamente, la inherente a sus percepciones, el ejercicio del
cargo, a la identificacion de la plaza y sus funciones, los-datos relevantes sobre el perfil
profesional del servidor publico y, en su caso, sobre su desempeno, en tanto establecen el
marco de referencia laboral administrativo. A\diferencia de lo que sucede con los datos
personales que en dichos expedientes/Se\contengan, pues debe tenerse en cuenta que una de
las excepciones al principio de publicidad\de-la,informacién la constituyen los datos de tal
naturaleza que requieran del consentimiento_de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacion en los términas de los articulos 3° fraccion Il, y 18, fraccion Il, de la Ley
Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Para ello es
necesario considerar de-los datos-personales se refiere unicamente a las personas fisicas por
estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual
derivo aquél. Esto es, en el-apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las
personasfisicas y las morales porque ambas estan en situaciones de derecho dispares, ya que
la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una
derivacion del derecho a la intimidad, del cual Unicamente goza el individuo, entendido

como la'\persona humana.
Amparo‘en.revision 191/2008. Grupo Senda Autotransporte, S.A. de C.V. 7 de mayo de 2008. Cinco votos. Ponente: José Fernando
Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Este Ponencia no quiere dejar de indicar que el documento soporte donde se contenga la
informacién relativa a la fecha de ingreso y area de adscripcion de todos los servidores
publicos adscritos al DIF del SUJETO OBLIGADO, se trata de informacion publica, ya
que nada impide que los interesados obtengan acceso a la informacion que por definicion legal es
publica, como aquellos documentos que deban generarse en virtud de las disposiciones que regulan
el presupuesto asignado, su ejecucion y las contrataciones, siempre que la misma se encuentre en
posesion de los sujetos obligados. Toda vez que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, establece expresamente entre sus objetivos proveer lo
necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacién mediante procedimientos
sencillos y expeditos, transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacion y
favorecer la rendicién de cuentas; por lo que este Instituto considera procedente la entrega de la
informacion solicitada.
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En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la
informacién se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los
documentos respectivos.

Es asi que se puede definir como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacién,
como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica generada, o en poder
de toda autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo
que tal informacién publica es precisamente la contenida en los documentos-que dichos entes
generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a
la Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado jmaterial,, en, el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o0 én posesion de los 6rganos
publicos, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar’el acceso a documentos, y que las
personas tengan acceso a los documentos que obran_en los archivos de las autoridades. Por eso un
aspecto relevante es que en la propia ley se haga una definicion lo’mas adecuada o amplia posible de
lo que debe entenderse por documentos: los ‘expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas; o/cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Y en todo caso tales
DOCUMENTOS pueden estar en medios ‘€scritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informaticos u holograficos.

En consecuencia, resulta aplicable, lo-dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica-del Estado) Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informaciénen posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de
los 6rganos auténomos,‘es publica".

Asimismo,\resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la‘Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece que: “El Derecho
de Acceso a la“Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica,
generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”.

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informdticos u hologrdficos”.
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De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

[°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que encejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que ‘en ‘ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene-la facultad de generar,
administrar y poseer la informacion solicitada por el hoy Recurrente, por lo que en este sentido se
trata de informacion publica que debe obrar en los archivos'del citado Sujeto Obligado. Por lo que
con fundamento en los articulos |1 y 41 de la Ley'\de\Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios al ser informacion publica es que se debio entregar al
hoy RECURRENTE, ya que como ha_quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de
conformidad con lo establecido en el articulo | |referido deben proporcionar la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones;”a-la vez que estan obligados a proporcionar la
informacién que obre en sus archivos seglin lo prevé el citado articulo 4| citado, y en
concatenaciéon con el articulo |7 ‘de’ la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO
OBLIGADO. Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo 11~ Los/Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen en el
ejercicio-de sus atribuciones.

Articulo 41.--Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les
requiera_y-que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall. ..

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:
e Que es informacion que genera en base a sus atribuciones del SUJETO OBLIGADO.
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e Que el alcance del derecho de acceso a la informacion, se puede llegar a materializar en el
derecho de acceso a toda documentacion que en el ejercicio de sus atribuciones, sea
generada, administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.

e Que el soporte documental que contenga la informacion solicitada por el RECURRENTE
como regla general tienen el caracter de publica, aunque no de oficio.

e Que se trata de informacion Publica en su version publica, por lo que en este contexto, el
SUJETO OBLIGADO debe entregar la documentacién que soporta la informacion
respectiva.

Finalmente esta Ponencia no quiere dejar de indicar que el documento soporte'donde_se contenga la
informacién solicitada se trata de informacion que se puede dar acceso de ser necesario en
su version publica en los términos que se seiialan en el siguiente considerando, bajo la
base de privilegiar el principio de maxima publicidad, ya que‘nada\impide/ que los interesados
obtengan acceso a la informacion que por definicion legal”es plblica, siempre que la misma se
encuentre en posesion de los sujetos obligados. Toda vez que la Ley\de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ‘establece expresamente entre sus objetivos
proveer lo necesario para que toda persona_pueda tener_acceso a la informacion mediante
procedimientos sencillos y expeditos, transparentar la gestion publica mediante la difusion de la
informacién y favorecer la rendicion de cuéntas; por lo.que este Instituto considera procedente la
entrega de la informacién solicitada.

OCTAVO.- La entrega del soporte documental debera entregarse en su version
publica. Por otra parte esta Ponencia’'no quiere dejar de senalar que los soportes documentales
(NOMINA y LISTA DE RAYA) deben ponerse a disposicion del RECURRENTE pero en su
"version publica”.

En efecto, no“deja de reconocerse que en dicho soporte documental se reflejan una serie de datos
que son de¢ interés_publico su conocimiento, ya que se relacionan tanto con el personal que ejerce
funciones publicas, asi como con los ingresos entregados a éstos via remuneraciones, lo que esta
relacionado ‘con el ejercicio y manejo del gasto publico, y donde se refleja a quien se le entregan
recursos publicos y porque cantidades, entre otros aspectos. Sin que esta Ponencia deje de
reconocer que en dichos soportes si obran datos cuyo acceso es o debe ser restringido, como lo
es por ejemplo los datos personales de caracter confidencial (RFC, CURP, descuentos de pensién
alimenticia, clave ISSEMYM).

Siendo el caso, que se puede reconocer que tales soportes documentales estain conformada tanto
por datos de acceso publico como por datos de caracter clasificado (restringidos), lo que significa
que la "totalidad del documento" (nomina) no puede ser estimado como "no de acceso publico”,
por el contrario los SUJETOS OBLIGADOS en estas circunstancias deben observar el principio
de maxima publicidad mediante la entrega de "versiones publicas" de dichos soportes documentales,
a través de las cuales se permite eliminar o testar los datos clasificados a fin de salvaguardar los
bienes tutelados por la norma cuando existan fundamentos y motivos para ello, y por la otra
permitir el acceso a los demas datos de acceso publico.
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Lo anterior, permite un equilibrio entre el acceso a la informacién y la salvaguardar de aquellos
datos que tengan que ver con la protecciéon de los datos personales que deban ser especialmente
protegidos mediante la confidencialidad o aquella informacion que efectivamente cause un perijuicio
o dano sustancial a los intereses protegidos y en la que dicho dano sea mayor que el interés publico
en general de tener acceso a la informacion, mediante su clasificacion.

Siendo asi que la versién publica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de acceso a la informacion y los supuestos en los que si se motive\la restriccion
correspondiente, siendo la version publica un medio adecuado y necesario~para, alcanzar el fin
perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones publica de dichos documentos permite observar el
principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo® de'la Constitucion General de la
Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y-Soberanode-México, asi como por la
Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad’posible'para que la informacion se
entregue.

Y esa es la razén fundamental de que existan, las versiones publicas. Esto es, sélo se niega la
informacion cuando en realidad ésta lo amerita y 'si el-documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion publica‘como informacion clasificada, esta uUltima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma./Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencién de un documento cuya parte publica
esta disponible para cualquier-solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las
partes relativas de dicho documento.

Lo anterior, peéermite <reconocer que resulta justificable la clasificacion de la
informacioén.~de, algunos de los datos, por lo que a fin de garantizar el acceso al a
informacién-se debe permitir su acceso en "version publica”, debidamente sustentada
por el acuerdo del.Comité.

Por ende, lo“oportuno es la entrega de "versiones publicas" del soporte documental
materia de la litis. En consecuencia se debe contemplar que existe informacion de caracter
confidencial como es caso de la informacion relativa al domicilio particular, Registro Federal
de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave
ISSEMYM del trabajador y préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan
relacion con su funcion de servidor publico, estos si deben considerarse como datos
confidenciales. Por lo que en efecto la entrega se debe hacer en “version publica” en términos del
articulo 2 fraccion XIV y 49, en concordancia con el 3 de la Ley de Transparencia invocada.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
En relacion con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es importante senalar que ese
Registro es un dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar previamente con

otros datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros datos, lo
anterior a través de documentos oficiales como el pasaporte y el acta de nacimiento.
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Ahora bien, las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el Unico proposito de realizar
—mediante esa clave de identificacidn— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo
79 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de registro no asignada por la
autoridad se constituye como una infraccion en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave
tiene como proposito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad'de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es unica e irrepetible 'y determina
justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por-lo que es.un dato personal
de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es’un dato clasificado como
confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye|informacién que incide
en la intimidad de un individuo identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y.Proteccion de Datos Personales (IFAI):

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)\de‘las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en-el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personalés que, requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion‘en”los términos de esta Ley. Por su parte, sequn
dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental,“dato.personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica .identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente‘mediante.documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad
de la persona, su”fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las\personds fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
con elunico. propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades.de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la
Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad
constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta ultima Unica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Piblica — Maria Marvan Laborde.

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)
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Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de
Poblacidon establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacidn tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se.le‘\asignard
una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblaciéh. Esta servird para
registrarla e identificarla en forma individual.

Por su parte, el articulo 23, fraccion Ill del Reglamento Interior de' la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional'de Poblacion’e Identificacion Personal
tendrd las siguientes atribuciones:

[..] )

Ill. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacién/a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Ademas, la Secretaria de Gobernacion\publica“el Instructivo Normativo para la Asignacion
de la Clave Unica de Registro de Poblacién que establece:

Clave unica de Registrode Poblacion

Descripcion: La.Clave‘Unica de Registro de Poblacién es un instrumento que permite registrar
en forma individUal’a todas las personas que residen en el territorio nacional, asi como a los
mexicanos que,radican en el extranjero.

Propiedades: Tiene la particularidad de asegurar una correspondencia biunivoca entre claves
y personas. Es autogenerable a partir de los datos bdsicos de la persona (nombre, sexo, fecha y
lugar de nacimiento), que se encuentran en el acta de nacimiento, documento migratorio,
carta de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana. Se sustenta en la aportacion
de datos y documentos que en forma fehaciente presenta la persona.

Caracteristicas:
Longitud 18 caracteres.
Composicion Alfanumeérica (combina numeros y letras).
Naturaleza Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una clave)
Condiciones a) Verificable: dentro de su estructura existen
elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no.
b) Universal: se asigna a todas las personas
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| | que conforman la poblacién. |

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es
asignado de manera unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atafien a un particular eomo su lugar y
fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacion‘que distingue
plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es-informacion de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en~virtud de que
constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente ‘criterio emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI):

Clave Unica de Registro de Poblaciéon (CURP), es un dato’personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién Il de'la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,‘\dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada“o_identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion Il de la Ley considera informacion\confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuoes~para‘su difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido,” la CURP se integra por datos personales que
Unicamente le concierhen.a un partictlar como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento,”y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes; por-lo_que'es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente.sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de
Juan\Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica — Juan Pablo Guerrero Ampardan.

0325/09 Secretaria de la Funcion Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan
Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pdblica - Angel Trinidad Zaldivar.

Clave ISSEMYM.

Por lo que hace a la Clave ISSEMYM del trabajador, cabe senalar que los trabajadores del
Estado de México y sus municipios, tienen como parte de sus derechos el gozar de servicios de
salud y seguridad social, en este sentido, el articulo 39 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos, establece lo siguiente:

ARTICULO 39.- Los beneficios de la Seguridad Social le serdn otorgados a los trabajadores por
el Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de acuerdo con el
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convenio celebrado el primero de mayo de 1992, entre el Ejecutivo del Gobierno Federal, el
Titular del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el
Ejecutivo del Gobierno del Estado.

Cuando en el cuerpo de esta ley se haga referencia a las prestaciones médico asistenciales y
sociales que otorga el Instituto de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, asi como a la calificacién de riesgos de trabajo que deba realizar dicha institucion,
se tendra como entendido, en lo que asi corresponda a los trabajadores de la educacion
federalizados, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en
los términos de la ley de este instituto.

Por su parte, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos”del Estado de México y
Municipios, establece los términos y condiciones bajo los cuales se\prestaran los servicios de salud
y seguridad social. Que la seguridad social de que gozan los trabajadores _del.gobierno del Estado de
México y sus Municipios, corresponde al Instituto de Seguridad ‘Social del Estado de México y
Municipios —ISSEMYM-. El régimen para tener derecho a este Servicio, funciona con las cuotas y
aportaciones de los trabajadores, en un porcentaje'el ‘otro ‘corresponde a los empleadores y al
gobierno.

Bajo este orden de ideas, el documento en donde_se” desglosan los pagos y descuentos de los
servidores publicos, contiene ademas-la-clave ISSEMYM, que es una secuencia de nimeros con los
que ese Instituto identifica a los trabajadores\que cubren las cuotas respectivas y que para cada uno
de los beneficiarios es Unico e.irrepetible.

De tal suerte, la claverISSEMYM, es una clave de identificacién de los trabajadores, por lo que
constituye informacion”confidencial al contener un dato personal en términos de los articulos 25,
fraccion | de la Ley de"Transparencia, asi como los articulos 1,2, 3 y 4 fracciones VIl y Vlll de la Ley
de Proteccion de |Datos Personales del Estado de México, prevé lo siguiente respecto de los datos
personales:

Articulo’1.- La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia
general en todo el territorio del Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la
proteccion de los datos personales que se encuentran en posesion de los sujetos obligados
asi como establecer los principios, derechos, excepciones, obligaciones, sanciones y
responsabilidades que rigen en la materia.

De la Finalidad de la Ley

Articulo 2.- Son finalidades de la presente Ley:

I. Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados;

Il. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso,
rectificacion y cancelacion de sus datos personales, asi como manifestar su oposicion a
determinado tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos; y

Ill. Promover la adopcion de medidas de seguridad que garanticen la integridad,
disponibilidad y confidencialidad de los datos personales en posesion de los sujetos
obligados.
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De los Sujetos Obligados

Articulo 3.- Son sujetos obligados para la aplicacion de esta Ley, los siguientes:
1. El Poder Ejecutivo;

Il. El Poder Legislativo;

Ill. El Poder Judicial;

IV. Los Ayuntamientos;

V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomos; y

VI. Los Tribunales Administrativos.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VIl. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una) persona fisica
identificada o identificable;

VIIl. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mas intima de su Titular,
o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion’o ‘conlleve un riesgo grave
para éste.

De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran.sensibles aquellos que puedan
revelar aspectos como origen étnico o racial; informacion de salud fisica o mental,
informacion genética, datos biométricos,\ firma’ electronica, creencias religiosas,
filosdficas o morales; afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia sexual;

Préstamos y descuentos.no relacionados con obligaciones fiscales.

Por lo que se refiere a préstamos-u-otro tipo de descuentos que no tengan relaciéon con
su funcion de seryidor.publico, y que se relaciona con la aplicacién de los ingresos netos
percibidos, asi como@ gravimeneés o adeudos que afecten el patrimonio del servidor publico y que
no corren a cargo'del@rario, es informaciéon que incide directamente en una decisién de caracter
personal. Ademas, de que otorgar acceso a la informacion que se analiza, no favorece la rendicion
de cuentas, y por el contrario con ello se violentaria la proteccion de informacion confidencial, que
guarda relacion\directa con una decision personal, por lo anterior, se trata de informacion que debe
resguardarse 'mediante su clasificacion, toda vez que se trata de datos clasificados como
confidenciales, que no reflejan la situacion patrimonial del declarante en términos de la Ley de la
materia, en virtud de que constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo
identificado, por lo que debe suprimirse, de ser el cao, del documento que en version publica se
ponga a disposicion del Recurrente.

Asimismo, es informacion confidencial que debe evitarse su acceso publico el relativo a los
descuentos que se realizan a los servidores con motivo del pago de pensiones derivados de una
controversia del orden familiar, por lo que al tratarse de un asunto de caracter familiar y
consecuentemente personal, que en nada beneficia la rendicion de cuentas respecto a la funcion del
servidor publico, ya que debe ser considerado dato personal protegido en términos de los articulos
25, fraccion | de la Ley de Transparencia, asi como los articulos 1,2, 3 y 4 fracciones VIl y Vlll de la
Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, por lo que de la version publica que
se formule debera suprimirse, si lo hubiera, dicho dato.
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Numero de Cuenta Bancario.

Por otra parte, conviene senalar que en el caso que el soporte documental contuviera el numero
de cuenta de cada uno de los empleados del DIF Municipal, este dato también debe ser considerado
como informacion confidencial en términos de los articulos 25, fraccion | de la Ley de
Transparencia, asi como los articulos 1,2, 3 y 4 fracciones VIl y VIll de la Ley de Proteccion de
Datos Personales.

Sin dejar de acotar que en la version publica debera dejarse_a-la\ vista de EL
RECURRENTE -ademas del nombre del servidor publico- los Siguientes_elementos de
informaciéon publica: monto total del sueldo neto y bruto,, 'compensaciones,
prestaciones, aguinaldos, bonos, entre otros, el cargo que desempeiia, el periodo de la
noémina respectiva, basicamente.

ii) Version Publica del Formato Unico de Movimiento de Personal:

Al respecto conviene seiialar que los Formatos Unicos’de Movimientos de Personal
pueden llegar a contener; nimero de documento, fecha, centro de trabajo o area de
adscripcion, filiacion, nombre y apellidos, CURP;”domicilio particular, antigiiedad, nivel
maximo de estudios, lugar de nacimiento, sexo, estado civil, plaza o cargo (s), concepto (s) o
compensacion (es), movimiento (s), datos del olos substituido (s), observaciones, autorizaciones
y nombre y firma del interesado, entre otros.

De lo anterior, se advierte que e\FORMATO UNICO DE PERSONAL (FUP) se integra con
datos personales de.identificacion, datos personales laborales, asi como datos que aluden a los
movimientos de /personal. como son altas, bajas licencias, préorroga de las licencias que
corresponden.éstos ultimos:al servidor publico, y de ser el caso, de quien es sustituido.

Primeramente cabe determinar que respecto —a la FECHA- esta solo atiende a la fecha en que se
realiza dicho, mevimiento lo cual no puede considerase de caracter confidencial, ya que la fecha fija
la base para que dicho movimiento produzca sus efectos, vale decir, el nacimiento, modificacion o
extincion de derechos y obligaciones, entre quien se da de baja a quien se da de alta. Por lo que da
certeza sobre la formacion del acto de cambio por alta o por baja, quedando ligados por sus
efectos, puesto que estos efectos son relativos, razon por la cual es apropiado para esta Ponencia
que dicha informacién resulta de acceso publico.

Ahora bien por lo que se refiere al CENTRO DE TRABAJO O AREA DE ADCRIPCION Y
TIPO DE MOVIMIENTO- siendo esta el area, en la que los trabajadores deban permanecer o a
la que deban acceder por razén de su trabajo, sin duda conocer dicha informacion permite conocer
el debido ejercicio de la funcion publica por parte del servidor publico ya que informar a donde
estan adscritos cada servidor publico a cumplir con sus obligaciones de caracter laboral toda vez
que también puede haber modificaciones ya sea por cambio de residencia habitual a los
trabajadores, por lo que este dato debe ser considerado de acceso publico, ya que interpretado a
la luz del acceso a la informacion el articulo 12 de la Ley de la materia, dispone como informacion
publica de oficio donde los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio electronico, de
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manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion concerniente al “Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores
con referencia particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de
acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberdn seiialarse de forma
independiente por dependencia y entidad de cada Sujeto Obligado”, interpretado de manera
sistematica, si se entiende que debe ser de acceso publico de manera proactiva por parte del
SUJETO OBLIGADO el dar a conocer el nombre de sus servidores publicos, su puesto
funcional y sus remuneraciones, luego entonces se concluye que la informacion sobre el drea de
adscripcion, también es de acceso publico, pues es precisamente el lugar donde se desempena
dicho servidor, el lugar donde estd adscrito para el ejercicio de sus funciones publicas, y en
consecuencia no puede estimarse siquiera que dicho dato constituya un‘dato personal, o una esfera
de su vida privada, sino que se trata de la fuente o centro laboral del servidor publico, por lo que
procede el acceso publico de dicha informacion.

En este sentido ahora conviene entrar al estudio y analisis que alude 2 la -PLAZA O CARGO -
sobre este punto es importante mencionar que esta.atiende al Puesto de Trabajo que desempena
en el area establecida para que el trabajador cumpla'una, determinada tarea dentro del proceso de
trabajo, estando dotado de los medios de trabajo necesarios para ejecutar una determinada tarea,
por tanto si el puesto de trabajo es la zona de, actividad laboral de uno o varios trabajadores,
equipada con los correspondientes medios de trabajoy donde el hombre transforma los objetos de
trabajo y obtiene los productos o desarrolla los servicios inherentes a su cargo u ocupacion, dicha
informacién tiene el caracter de publica, ya 'que sin duda revela el control que se tiene sobre las
plazas ademas que coadyuva-con el debido ejercicio de la funcion publica, pues esta informacién, lo
que trata es de detonar el/principio:de.compromiso Yy control social de la funcion publica, ya que la
funcion que desempenan..los servidores publicos deba ser corresponsable en virtud de la
retribucion que seé les” otorga,”es asi que la divulgacion publica de las plazas pueden y son
instrumento para \estimular la eficiencia gubernamental y sobre todo un control econémico.
Ademas de” que jabre el camino para la racionalidad y la moderacion en la funcién publica,
privilegiando _la actitud de servicio, ya que la plaza o cargo es el conjunto de tareas
laborales determinadas que comprende la funcién laboral del trabajador y los limites
de su idoneidad, razén por la cual dicho acceso debe ser publico tal como lo establece
el articulo 12 de la Ley de la Materia que seinala:

Capitulo |
De la informacion Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion siguiente:

Il.- _Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo
previsto por el Codigo Financiero; datos que deberdn sefialarse de forma independiente
por dependencia y entidad de cada Sujeto Obligado.
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VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Luego entonces, del precepto aludidos queda claro que el Sujetos Obligados tiene como regla
general la obligacion de poner a disposicion del publico la referida al Directorio de servidores
publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su nombre, nombramiento
oficial, puesto funcional equiparado a lo que es la plaza, remuneracion de acuerdo con lo
previsto por el Codigo Financiero, por lo que en este sentido se tiene que con’ respecto a los
demas que no sean mandos medios superiores la misma no deja de ser publica, solo\que en este
sentido se obliga que en estos casos solo debe entregarse cuando media solicitud de informacion a
ese respecto, situacion que refrenda y sustenta la publicidad de la informacion:

Ahora bien por como ya se menciono dicho Formato Unico dé Movimiento de Personal puede
contener DATOS GENERALES- como los que se citan a.continuaciéon:

D)

2)

El -nombre del servidor publico- que este dato como regla general es de caracter publico,
en razén que los nombres de los servidores publicos que’desempenan un empleo, cargo o
comision en cualquier o6rgano publico es delaceeso, publico en razén que todo servidor publico
al aceptar ocupar el cargo y prestar la, protesta:de guardar la Constitucion y las leyes que de
ella emanen, ve reducido en su ambito'\personal-€l ejercicio de determinados derechos, dado
que por el origen de los recursoes publicos-que sustentan sus ingresos y por la naturaleza de las
funciones que desempena, surgé la necesidad publicar y de conocer algunos datos personales
de los mismos, como lo-es entre _otros su nombre y apellido de los servidores publicos del
SUJETO OBLIGADO; por lo_que en el caso en estudio, la informacién que es materia de la
litis entra dentro_de dicha.justificacion y procede su acceso publico.

Por cuanto- hace cal.<domicilio particular- es oportuno mencionar que el domicilio se
traduce en el espacio fisico, en donde una persona habita. La legislacion civil reconoce y
norma una serie.de domicilios, los cuales exhiben entre si caracteristicas propias.

En primer término, el Cédigo Civil del Estado de México regula al domicilio de las personas
fisicas, entendiéndolo como el lugar en donde habitan (articulo 2.17), estableciéndose los
siguientes elementos:

Un espacio fisico cierto y determinado.

Una accion intencional de habitar.

Una finalidad de ubicacion y localizacion.

Un periodo de tiempo determinado (seis meses)

W -

Asimismo, existe una segunda clase de domicilio, concibiéndose como el espacio en donde se
desarrolla la actividad laboral de una persona (articulo 2.17), senalandose los siguientes
elementos:

I. Un espacio fisico cierto y determinado.
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3)

4)

2. Una accion intencional de estar.
3. Una actividad productiva o laboral.
4. Una finalidad de ubicacién y/o localizacion.

Por lo que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios le otorga el caracter de dato personal al domicilio; la direccion del lugar en donde
habita una persona fisica por un periodo de tiempo determinado ya que se protege la
tranquilidad y la soledad de una persona frente a sus semejantes o ante la sociedad misma. En
ese sentido, el dato sobre el domicilio particular si es informacion de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto por los articulos 25, fraccion l:de la Ley
de Transparencia, asi como los articulos 1,2, 3 y 4 fracciones Vil'y\VIll de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México, en virtud de‘que constituye
informacién que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Respecto al -Estado Civil es de senalar al respecto_que_en la Enciclopedia Juridica
Latinoamericana del Instituto de Investigaciones”Juridicas, /se senala que el Estado Civil es un
atributo de la personalidad que se refiere a la\ posicion.que‘ocupa una persona en relacion con
la familia, presupuesto necesario, junto con'\ el )estado politico, para conocer cual es la
capacidad de una persona.

Esto es, el estado civil de unaspersona\proporciona informacién relativa a la situacion juridica
de una persona respecto de otras.

Asi pues el Estado(Civil es\un~conjunto de situaciones juridicas a partir de las cuales se
relacionan las pefsonas-con su familia de procedencia, o que han formado, y con elementos de
la personalidad juridica‘que“son fundamentales en si mismos, en este sentido los elementos que
constituyen el \Estado Civil son fundamentalmente la filiacion , el sexo , el nombre , la edad, el
estar/casado._ o, no, entre otros elementos de caracter irrenunciable, intransmisible e
imprescriptible.

Como se advierte, el estado civil es un dato personal, toda vez que refiere informacion relativa
a la vida afectiva y familiar de una persona. Por lo que resulta procedente su clasificacion con
fundamento en los articulos 25, fraccion | de la Ley de Transparencia, asi como los articulos
1,2, 3 y 4 fracciones VIl y VIIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
México.

Ahora bien por lo que respecta a la informacion relativa a la afiliacién o también denominado
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), este si debe considerarse como dato
confidencial, por las consideraciones vertidas anteriormente.

5) Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de

Poblacion este si debe considerarse como dato confidencial, por las consideraciones
vertidas anteriormente.
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6) Ahora bien por lo que se refiere al -Lugar y fecha de nacimiento y edad- al respecto,
cabe senalar la nacionalidad es el atributo juridico que senala al individuo como miembro del
pueblo constitutivo de un Estado. En este sentido, otorgar acceso a dicha informacién
permitiria relacionar a una persona fisica identificada con su origen, por lo que se debe
considerar como un dato personal, de conformidad con los articulos 25, fraccion | de la Ley de
Transparencia, asi como los articulos 1,2, 3 y 4 fracciones VIl y Vlll de la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México, en virtud de que constituye informacion que incide en
la intimidad de un individuo identificado.

Ahora bien, respecto a la fecha de nacimiento se considera que s un dato._que incide en la
esfera privada de los particulares, pues senala de manera indubitable su\edad, esto es, una
caracteristica fisica. Por lo que de conformidad, con los articulos 25, fraccién | de la Ley de
Transparencia, asi como los articulos 1,2, 3 y 4 fracciones VII'y VIl de_1a Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México debe ser considerado\,como-cenfidencial.

Aunado a lo anterior, se considera que de la definicion ‘establecida por la Ley, se infiere que la
fecha de nacimiento de cualquier persona, podria encuadrar dentro de aquella “informacion
andloga que afecta su intimidad”. Si bien la fecha de nacimiento de una persona, por si misma,
no proporciona mas elementos que la-base sobre-a cual se puede determinar la edad actual de
un individuo, ese dato incide directamente en su"ambito privado y por ende, en su intimidad.
En este sentido, se considera que la‘fecha“de“nacimiento de una persona es un dato personal,
toda vez que se refiere a informacion que“incide en la intimidad de un individuo identificado o
identificable.

Respecto al lugar“de nacimiento de una persona, cabe senalar que éste también es considerado
como un dato’ personal, en-virtud de que la difusién de dicho dato revelaria el estado o pais
del cual es-originario un individuo. Esto es, otorgar acceso a dicha informacién permitiria
relacionarya una persona fisica identificada con su origen geogrifico o territorial. Por lo
anterior, se considera que el lugar de nacimiento es un dato personal en términos de los
articulos 25, fraccion | de la Ley de Transparencia, asi como los articulos 1,2, 3 y 4 fracciones
Vil 'y Vlll'de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

7) Por otra parte, este Ponencia sefala que respecto a la -firma del interesado- este se consagra
como un dato personal que no es de caracter confidencial en atencion a que deriva de un
ejercicio de atribuciones.

A mayor abundamiento, cabe senalar que la firma (autégrafa) en el transcurso del tiempo se le
ha consagrando como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de lo escrito o
estampado y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una
persona escribe de su propia mano en un documento, para darle autenticidad o para expresar
que aprueba su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales,

como aquellos elementos materiales de la firma que estan en relacién con los procedimientos
utilizados para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo
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personal, es decir que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta
de puno y letra del firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de
la firma, y que consiste en la voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos
funcionales, que consiste en tomar la nocion de firma como el signo o conjunto de signos, y que
le permite distinguir una doble funcién: 1?) Identificadora, en virtud de que la firma asegura la
relacion juridica entre el acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona
nos determina su personalidad a efectos de atribucion de los derechos y obligaciones. La firma
manuscrita expresa la identidad, aceptacion y autoria del firmante. Y la 2%) Autenticacion. El autor
del acto expresa su consentimiento y hace propio el mensaje.!*

En si la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que se consigna la' misma, es el
nexo entre la persona y el documento. Que puede entranar la identificacion 'del firmante, pero
también el instrumento de una declaracién de voluntad, que exige necesariamente una actuacion
personal del firmante y en la que declara que el-firmante ‘asume como propias las
manifestaciones, declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o.una.serie de trazas personales que le
identifican como tal. En caso de duda un\ perito, caligrafo podria determinar si una firma
pertenece a una determinada persona o-si se trata'de una falsificacion, una automodificacién, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un grafélogo
puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe senalar que respecto-ala‘grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y descriptiva
que analiza la escritura.con el fin de identificar o describir la personalidad de un individuo e
intentar determinar-caracteristicas generales del caracter, acerca de su equilibrio mental (e
incluso fisiolégico),” la” naturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia y aptitudes
profesionales y, para algunos grafdlogos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad
fisica y mental.

Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios
cientificos que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos
consideran que es una pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

Lo expuesto, solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como un
dato personal no obstante en el caso particular no es considerada de caracter
confidencial , y que mas alla del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas,
elementos y efectos, lo cierto es que se en el caso particular se trata de un servidor
publico que actue en ejercicio de sus funciones.

14 Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autdgrafa”.
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En efecto, la firma de los servidores publicos es informacion de caracter publico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio publico. Si
bien la firma es un dato personal, en tanto que identifica o hace identificable a su titular, cuando
un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene
conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se
realiz6 en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publicos, vinculada al
ejercicio de la funcion publica, es informacion de naturaleza publica, dado que-documenta y rinde
cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo,.cargo ‘o comision
que le han sido encomendados.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio numero©010-10,.del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,\dispene lo siguiente:

Criterio 0010-10

La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter publico cuando ésta es
uvtilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del servicio
publico. Si bien la firma es un dato‘personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un,_servidor publico emite un acto como autoridad, en
ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es
publica. Lo anterior, en_virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le
corresponden en términos’de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los
servidores publicos, vinculadaal ejercicio de la funcion publica, es informacidn de naturaleza
publica, dadoque documenta'y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con
motivo del empléo;cargo-o comision que le han sido encomendados.

Expedientes:

636/08 Comision"Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gémez-Robledo Verduzco

2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion - Jacqueline Peschard Mariscal
3415/09dnstituto Mexicano de Tecnologia del Agua — Maria Marvan Laborde

3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal
599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

Es menester puntualizar que si en dicho documento se contiene los mismos datos generales del
personal substituido (s), sin duda correra la misma suerte respecto de lo sehalado con antelacion y
en los subsecuentes analisis.

Ahora bien por cuestiones de orden y método ahora conviene entrar al estudio y anilisis de los -
DATOS QUE ATANEN AL MOVIMIENTO QUE SE REALIZA POR ALTA O BAJA
ETC. y que se refieren a:

I) Con relacion al Tipo de Movimiento (Nuevo ingreso, alta de la plaza adicional, baja de
personal, Cambio a datos Reubicacion de plaza a otro centro de trabajo, Promociones -
cuando el trabajador desocupe la plaza para ocupar otra plaza-) y en relacién a la Clave de
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2)

Movimiento es de mencionar en dicha informacion es informacion publica pues se fija la
base para que dicho movimiento produzca sus efectos derecho-obligaciones y en lo caso donde
se da de baja modificacion o extincion de derechos y obligaciones entre quien se da de baja a
quien se da de alta. Por tanto la informacién sobre el tipo de movimiento, asi como la simple
clave del movimiento transparenta el ejercicio de funciones ligados por sus efectos, puesto que
estos efectos son relativos, razén por la cual es apropiado para esta Ponencia que dicha
informacion resulte de acceso publico.

Esta ponencia no quiere dejar de indicar que dentro del tipo de movimiento_se contemplan el
cambio de datos personales, en cuyo caso se desconoce el contenido del ymismo no
obstante si en la informacién alude la simple clave que para el efecto_se‘menciona, sin que en
dicho documento se consagre la informacion como es el CURP, RFC o Afiliacion, Estado Civil,
lugar y fecha de nacimiento, asi como la edad, la simple<clave no.sera susceptible de ser
clasificada, caso contrario de los datos antes referidos que-ha quedade-demostrado constituyen
informacién de caracter confidencial en términos de /los articulos»25, fraccion | de la Ley de
Transparencia, asi como los articulos 1,2, 3 y 4 fracciones Vil y VIl de la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México.

Por su parte respecto a los -motivos.del alta--"ha sido criterio de esta Ponencia que
dicha informacion es considerada como.regla general es de acceso publico, salvo
que en la misma esta resulte por motivo de salud, ya que ello podria originar una
invasion a la intimidad. Lo anterior\en base el motivo del alta por cuestiones de
salud otorgadas a personas fisicas/ constituye la documentacion a través de la cual se les
concedio el derecho a/estas personas para dejar de concurrir a su centro de trabajo en virtud
de que habian adquirido_una enfermedad “no profesional”. En este sentido, no implica que el
contenido sea dec/haturaleza-publica en los términos del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion-publica-gubernamental, pues el contenido de dicho documento refleja el estado de
salud de”“una persona-determinada lo que constituye informacion clasificada como confidencial
en términos de lo.dispuesto por los articulos 25, fraccion | de la Ley de Transparencia, asi como
los articulos, 1,2, 3 y 4 fracciones VIl y VIl de la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México.

En consecuencia se puede dar acceso a la informacion en el caso de altas por cambio de Estado
Permutas y Transferencias, Alta definitiva, Alta interina limitada, Alta provisional. En sentido
contario debe darse acceso a informacion que esta relacionada con el estado de salud, ya que
son datos personales que no inciden en la gestion gubernamental o en la rendicién de cuentas,
por tratarse en estos casos efectivamente de informacién confidencial también, toda vez que se
tratan de datos que constituyen informacion que incide en la intimidad o privacidad de un
individuo identificado, y en la que no se antepone interés social por dar la a conocer. Tal es el
caso asi por ejemplo: en los casos de alta por gravidez.

Lo anterior es asi ya que en precedentes anteriores la informacion relacionada con el estado de
salud de la persona, es informacion de caracter personal en términos los articulos 25, fraccion |
de la Ley de Transparencia, asi como los articulos 1,2, 3 y 4 fracciones VIl y VIl de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México, tal es el caso de la Resolucion
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01026/INFOEM/IP/RR/A/2010, misma que se Resolvio en Sesion de Fecha (28) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIEZ
(2010), y que a continuacion se cita:

SEXTO.-(...)

Una vez delimitado lo anterior por cuestiones de orden y método es importante entrar al
marco normativo respecto al requerimiento:

e COPIA DE LA LICENCIA DE LA SENORA TERESA GARCIA MARTINEZ PARA
RETIRARSE DE SU CARGO

También sirven como fundamento diversas disposiciones de la Ley del, Trabajo, de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, por tanto en dicho,ordenamiento se prevé lo
siguiente:

ST

En efecto, en el tema de datos personales, es\comunmente aceptado que debe existir un
régimen diferenciado de proteccion, asf;, mientras todos los datos personales son sensibles,
algunos datos deben ser espécialmente resquardados, por tratarse de datos especialmente
"protegidos”, en los que-no'se\puede permitir su acceso publico y en el que se requiere
necesariamente del gonsentimientos-expresos para su divulgacion.

Acotando que la‘proteccion o'el respeto al derecho de los datos personales también cobija o
se aplica_a los propios\servidores publicos, ya que las personas que ocupan un cargo publico
no pierden, por ese.simple hecho, un dmbito personal que constitucional y legalmente se
encuentra‘resquardado de cualquier intromision por parte de terceros, y que el ambito a la
vida privada-€s respecto de todas las personas, con independencia de que ocupen cargos
publicos, de ahi que a éstos debe salvaguardarse también sus derechos personales, salvo los
casos de las restricciones que al respecto procedan conforme a lo dispuesto en la Constitucidn
y la Ley. Sirve como refuerzo de lo anteriormente expuesto el criterio emitido por el Comité de
Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que versa:

Criterio 11/2006

DERECHO A LA PRIVACIDAD. SU ALCANCE IMPIDE INJERENCIAS EN LA VIDA
PRIVADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SALVO EN EL CASO DE LAS
RESTRICCIONES PREVISTAS POR EL LEGISLADOR. Para determinar el alcance del
derecho a la privacidad debe tomarse en cuenta que aun cuando la informacion
relacionada con los servidores publicos, especialmente la relativa a las erogaciones que
realiza el Estado con motivo de las actividades desarrolladas por éstos, es de naturaleza
publica, lo que incluye el monto del sueldo y la cuantia de las diversas prestaciones que
les confiere el Estado, tal como lo reconocio el Comité de Acceso a la Informacion de este
Alto Tribunal al resolver los precedentes que sustentan el criterio 2/2003-A, lo cierto es que
las personas que ocupan un cargo publico no pierden, por ese simple hecho, un ambito
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personal que constitucional y legalmente se encuentra resquardado de cualquier
intromision por parte de terceros. Por ende, si bien es cierto que en la interpretacion de lo
previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, debe favorecerse el principio de publicidad, también es indudable que al
aplicar dicha ley debe acatarse la regla expresa de lo que el legislador ha considerado como
informacion confidencial, pues de lo contrario se arribaria a una conclusion opuesta al texto de
la ley, al que debe atenderse en primer lugar para fijar su alcance, como lo ordena el pdrrafo
cuarto del articulo 14 constitucional, mdaxime que en términos de lo sefalado en la fraccion Il
del articulo 4° de ese ordenamiento federal entre sus objetivos se encuentra garantizar la
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados; incluso cabe destacar que
el derecho a la privacidad se encuentra tutelado en el orden juridico nacional en los articulos
1°, 2°y 11 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos aprobada poria.Camara-de
Senadores del Congreso de la Union el dieciocho de diciembre de mil novecientos noventa, y
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el jueves siete de mayo| de mil ‘novecientos
ochenta y uno, numerales de los que se advierte que el derecho aila privacidad que impide
las injerencias arbitrarias o abusivas en la vida privada.estd tutelado.en’el referido
instrumento internacional respecto de todas las personas;~con independencia de que
ocupen cargos publicos, de ahi que no sea aceptable en el orden juridico nacional la
posibilidad de afectar sin justificacion alguna el dmbito privado de cualquier gobernado,
por lo que las restricciones al derecho a la privacidad que también asiste a los servidores
publicos deben sustentarse en disposiciones ' expresas o bien en preceptos cuya
interpretacion logica permita atribuir-al legisladorla.clara intencion de establecer una
limitacion de esa naturaleza.

Clasificacion de Informacion 22/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Francisca Machado.- 5 de julio de 2006.- Unanimidad de votos.

En efecto, el respeto al derechode los datos personales también se aplica a los propios
servidores publicos.

Ahora-bien, como_ya_se menciono, el requerimiento que se analiza consistente en, se puede
llegar.a actualizar.que esta haya sido otorgada con motivo de una enfermedad, motivo este
que para.este Pleno se constituye como una excepcion al acceso a dichos datos, por tratarse
de datos\personales que son de cardcter confidencial.

Efectivamente, en el caso de que se trate de una licencia por motivo de enfermedad, en ese
sentido, la fraccidn | del articulo 25 de la Ley establece que como informacion confidencial se
considerard los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion en los términos de dicha Ley.

De lo anterior se desprende que la licencia médica constituye un derecho que se le concede a
un trabajador cuando sufre alguna enfermedad “no profesional” —esto es, aquellas
afectaciones que no consisten en accidentes o enfermedades a que estdn expuestos los
trabajadores en ejercicio de sus funciones o con motivo del trabajo, en términos de lo
dispuesto por el articulo 98 fraccion Xl de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios—, y por virtud del cual se otorga el goce de sueldo, en los términos y
plazos estipulados por la legislacion de la materia.
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En este sentido, la licencia médica presupone siempre la ocurrencia de una enfermedad para
que pueda ser concedida. Ahora bien, la fraccion Il del articulo 2 de a Ley sefiala que como
datos personales deberd entenderse aquella informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable, que esté referida a los estados de salud fisicos o mentales.

De este modo, la licencia por enfermedad constituye informacion que se relaciona con el
estado de salud de la persona a quien se le concede, pues sélo existe en la medida que haya
una enfermedad de por medio. Por lo tanto, una licencia médica implica necesariamente dar
cuenta del estado de salud de una determinada persona fisica.

Entonces se puede decir, que derecho de acceso a la informacidn sobre-él estado\de-salud
personal, se encuentra relacionado con el respeto a la vida privada, el/derecho a la salud y el
derecho a la informacion de la misma por parte de su titular.

Si bien el ambito privado es amplisimo, lo cierto es que uno de ellos, es el cardacter privado de
la salud de las personas, su estado de salud fisica y/o mental, sus aspectos genéticos, entre
otros, como un ingrediente indispensable de la @utonomiapersonal y una esfera de su
intimidad y privacidad.

Que en efecto, es un derecho humano, relacionado con.a privacidad de la persona, el derecho
de conocer y la libertad de decidir sobre.el cuerpo\y la salud.

En el caso que nos ocupa, lajahora recurrente identificé plenamente a la persona fisicas —
que asegura se trata de‘servidora—.al precisar en las solicitud de informacién su nombre, por
lo que aun y cuando (se“llegara_a”difundir de manera muy generalizada la informacidn
requerida para.el caso de‘tratarse de un licencia por motivo de salud, ello podria originar
una invasion a la\intimidad de la servidora publico involucrada, pues han quedado
plenamente\identificada desde el momento de la presentacion de las solicitud d referencia.

Asimismo, ademd@s de ser un derecho a favor del trabajador y una obligacién a cargo de los
patrones, la-licencia médica constituye el documento a través del cual se concede dicho
derecho.

Las licencias médicas otorgadas a personas fisicas, identificadas como la servidora publica
referida, identificada por la ahora recurrente en su solicitud de informacion, constituye la
documentacion a través de la cual se les concedié el derecho a estas personas para dejar de
concurrir a su centro de trabajo en virtud de que habian adquirido una enfermedad “"no
profesional”.

Por tanto en el caso de tratarse la materia de su solicitud de licencia por motivo de
enfermedad siendo el documento a través del cual se consigna el derecho otorgado a un
trabajador cuando tiene que ausentarse por tanto en el caso de que se realice por
motivo de una enfermedad y por virtud del cual recibe su sueldo o medio sueldo, segun
se trate, debe considerarsele confidencial.

Asimismo, es menester sefialar que, al respecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece un régimen de excepcion al
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principio de publicidad de la informacidn, especificamente en lo referente a la informacidn
clasificada como reservada o confidencial en términos de los articulos 20, 21, 22, 25 de la Ley
citada.

En el caso, de que se trate de una licencia médica se debe sefalar que esta contiene
informacion que refleja el estado de salud de una persona fisica. Es decir, para que dicha
licencia pueda ser otorgada, se requiere de la existencia previa de una enfermedad, lo
cual, ciertamente refleja el estado de salud de una persona determinada. Por lo"tanto,
siendo asi se concluye que dicho documento consigna los datos personales a'\los\que
refiere la fraccion Il del articulo 2 de la Ley por lo que, en relacion,con el articulo 25,
fraccion I de la misma Ley, constituye informacion confidencial.

En este sentido, no implica que el contenido sea de naturaleza_ publica\en los términos del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica gubernamental, pues.el contenido de
dicho documento refleja el estado de salud de una‘persona, determinada —que fue
identificada por la recurrente como servidor publico| federal~al\formular su solicitud—
constituye informacion clasificada como confidericial en ‘términos de lo dispuesto por el
articulo 25, fraccion | de la Ley, en relacidn con-eél articulo 2;-fraccion Il de la misma Ley.

En consecuencia, respecto al rubro que se analiza como materia de la litis del presente
recurso, se pude advertir que el _acceso, a _datos relativo al motivo de la licencia por
enfermedad al contener informacion relativa”a la salud de su titular, constituye datos
personales, por lo que el accesoal mismo corresponde, en principio, unicamente al titular. En
este sentido, el SUJIETO"OBLIGADO no debe dar acceso el motivo o datos sobre enfermedad
o incapacidad de la persona que-se.menciona en la solicitud o algun familiar de esta.

Caber destacar‘al’respécto.“que en el caso de Licencia por enfermedad el mismo no puede
entregarse ni en.suversion publica, ya que se considera que entregar parte de la informacion
conteénida en\las licencias médicas solicitadas, en las cuales se incluyeran los datos del
servidor pUblico-que expidid la licencia, asi como el nombre del servidor publico respecto del
cual\se‘emite y las fechas respectivas —dias otorgados para ausentarse de su centro de
trabajo—, conllevaria en si mismo una afectacion a la intimidad de las personas referidas,
toda vez que daria cuenta de su estado de salud fisico o mental —en lo particular, que ha
sufrido o sufre de alguna enfermedad— en un cierto periodo o periodos distintos de tiempo.
Por tanto no puede dar acceso ni en su version publica ya que si se difunden las fechas de los
dias que se otorgaron a esos servidores publicos para ausentarse de sus cargos en virtud de
alguna licencia médica, ello podria revelar informacion relacionada con el estado de salud de
dichas personas, pues se evidenciaria la incidencia de una enfermedad, esto es, el numero de
veces que dichos servidores publicos no asistieron a sus centros de trabajo, en virtud de que
enfrentaban alguna afectacion a su salud.

Por lo que de difundirse la informacion relativa a las fechas —dias otorgados— de la
servidora publica mencionada por la recurrente en su solicitud para ausentarse de su centro
de trabajo, ello implicaria una afectacion a su intimidad, pues con ello se revelaria el estado
de salud de la misma, toda vez que al difundirse el numero de veces que permanecio
enferma —y por ende no asisti6 a trabajar— en un periodo de tiempo determinado
determinaria su estado de salud.
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Incluso si se llegara a determinar que las licencias médicas son documentos con parte de
informacién de naturaleza publica, como los datos del servidor publico que expidid la licencia,
el nombre del servidor publico respecto de la cual se emite y las fechas, igualmente la
divulgacién de estos contenidos de informacion implicaria una afectacion a la intimidad de
los servidores publicos de referencia, toda vez que permitiria conocer que determinada
persona ha sufrido o sufre de alguna enfermedad en un cierto periodo o periodos distintos de
tiempo.

Por tanto aunque no se tenga conocimiento de la enfermedad en lo especifico, las licencias
meédicas solicitadas, aun en version publica —incluyendo alguna formd de ‘proporeionar
genéricamente la informacion referente a las fechas—, se considera/ que permitirian dar a
conocer datos sobre el estado de salud de una persona, el cual se’encuentra protegido por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado,de México y Municipios
como informacion confidencial por tratarse de datos personales, atento al cumplimiento del
objetivo de garantizar la proteccion de los datos personales~en‘\posesion de los sujetos
obligados, en términos de lo dispuesto por el articul6 25, fraccion |,de la Ley.

Es decir, se concluye que dar a conocer las licencias por enfermedad permitiria dar a
conocer datos personales referentes-al estado de salud fisico o mental de una persona
fisica identificada o identificable, por\lo que iqualmente se verifica el supuesto de
informacién clasificada como’confidencial de conformidad con el articulo 25, fraccion |
de la Ley de Transparencia y Acceso a'ld Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

(.)

A mayor abundamiento-cabe por analogia el criterio numero 0016/2010, sobre el acceso a las
licencias medicas.

Criterio 0016/10

Procede-el otorgamiento de una version publica en los casos de solicitudes de acceso a
licencias médicas de servidores publicos. En las licencias médicas otorgadas a los
servidores publicos es posible identificar, en el contexto de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dos categorias de
informacion, en primer lugar, los datos personales que corresponden a la esfera de
privacidad de sus titulares y, en sequndo, los que no obstante ser datos personales,
también constituyen informacion que coadyuva a transparentar el ejercicio de la funcion
publica. En tal sentido, a través del conocimiento de datos como numeros de serie de la
licencia, nombre del paciente, unidad administrativa, dependencia, fecha de expedicion
y dias otorgados es posible evaluar el ejercicio del servicio publico para determinar la
debida aplicacion de la normatividad atinente por parte de la dependencia o entidad que
las expide. Derivado de lo anterior, ante solicitudes de acceso a este tipo de documentos, por
personas distintas a su titular, lo procedente es la realizacion de versiones publicas. De esta
manera, se protege, por un aparte, aquella informacion que da cuenta del estado de salud del
trabajador, por otra, se le proporciona a los solicitantes, datos que favorecen la rendicion de
cuentas de los servidores publicos.

4553/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado - Jacqueline Peschard
Mariscal
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5327/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Maria Marvan

Laborde

5329/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Jacqueline Peschard

Mariscal

5678/o9 Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado — Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio

En consecuencia solo puede darse el acceso a la informacion de altas en cuyo caso no este
relacionado con el estado de salud que guardan las personas.

Finalmente respecto a los DATOS QUE ATANEN A LA REMUNERACION. Como ya se
mencioné anteriormente dicha informacion es de acceso publico.

Por lo que corresponde a los -DATOS LABORALES ENTRE LOS QUE SE
ENCUENTRAN DATOS SOBRE LA TRAYECTORIA'PROFESIONAL Y EL NIVEL
MAXIMO DE ESTUDIOS.

Es menester puntualizar que es criterio de este Pleno“el que'la informacion referente a datos sobre
los cargos publicos ocupados dentro de una Institucion gubernamental, e incluso de la trayectoria
laboral de un funcionario es de acceso publico ante'el interés general y el hecho evidente de que la
ciudadania tiene el derecho de saber cual-es la experiencia que ha venido adquiriendo la persona
responsable de realizar las funciones publicas. Por lo”"que es opinion compartida que tales datos
laborales de un servidor publico €s informacion publica, que en efecto, la sociedad requiere
conocer cual es la experiencia, escalafon y aptitudes que tiene determinado servidor publico, para
llevar a cabo funciones que-implican‘el’'manejo, uso y destino de recursos publicos, o bien para
tomar decisiones en los diversos topicos que involucran las funciones y servicios publicos.

Dejando acotado.que’econocer la’ experiencia profesional y el grado de estudios o profesion en el
caso de los servidores/publicos, sin duda representa relevancia en su publicidad en base a que el
perfil de idoneidad que atanen a la actividad gubernamental, por tanto deben estar sustentadas en el
profesionalismo.y preparacion. Por lo que los datos sobre conocer la experiencia profesional y
grado de estudios de un funcionario es de acceso publico, ante el interés general y el hecho
evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber cual ha sido la experiencia o antecedentes
profesionales o académicos que posee la persona responsable.

Efectivamente, esta Ponencia ha sostenido que si uno de los objetivos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de acuerdo con su articulo |,
fraccion |, es promover la rendicién de cuentas hacia la sociedad, de manera que puedan valorar el
desempeno de los Sujetos Obligados, entonces se arriba a que la informacion de una persona
identificada con su formacion académica y trayectoria profesional si bien se trata de informacion
que constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en los articulos 25, fraccion | de la
Ley de Transparencia, asi como los articulos 1,2, 3 y 4 fracciones VIl y VIl de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, lo cierto es que tratandose de un servidor publico, una
de las formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempenar el cargo publico
que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos contenidos en su
curriculum o soporte analogo. En esa tesitura, es susceptible de hacerse del conocimiento publico
ante una solicitud de acceso, la informacion relativa a su trayectoria académica, profesional, laboral,
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asi como todos aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo
publico. Por lo tanto es de acceso publico la informacién inherente a los datos relevantes sobre el
perfil profesional del servidor publico y, en su caso, sobre su desempeno laboral, en tanto que
establecen el marco de referencia laboral administrativo y su idoneidad en el cargo, por lo que
dichos datos son de acceso publico

Por lo que se refiere a las -OBSERVACIONES- sobre este punto conviene mencionar que la
misma dependera de la naturaleza de la misma, para considerarla de acceso publico, ya que si la
misma guarda relacion con CURP, ESTADO CIVIL, AFILIACION, o en su caso-sobre'el estado de
salud, sin duda dicha informacion sera considerada como confidencial;’en caso contrario sera de
acceso publico, no sin antes mencionara que tal vez dicho documentos'no los contenga.

Finalmente respecto a las -AUTORIZACIONES- es de mencionar, que-dicha informacién es de
caracter publico ya que es el acto por medio del cual se otorga el'derecho a hacer algo en este
caso de realizar una baja o alta de personal, por el motivo que.sea,'de modo que dar acceso a
dicha informacion con solo transparente la funcion publica de quien realiza el tramite sino también
de quien al expide, ya que por un lado quien al.solicita, debera” reunir con cierto requisititos, y
quien la otorga debera tener facultad expresa, para otorgarla, de modo que dicha informacion
transparenta la funcion publica.

En este sentido si bien en el FORMATO UNICO DE PERSONAL contiene informacion de
caracter confidencial donde no se (deber|considerar de acceso publico, lo cierto es que dar a
conocer la fecha, la plaza o cargo, el area de adscripcion, el nombre del servidor publico la
remuneracion, el tipo de moevimiento_en como alta; asi como los demas datos antes referidos son
de acceso publico, ya‘que..se-transparenta la funcién publica eficiente y honesta, por lo que dara
conocer los datos‘qué_ si son publicos como lo son la fecha ligado al nombre del servidor publico,
sin duda revela-el control-que se tiene y el debido ejercicio de la funcidn publica.

En este orden_de ideas, es importante recordar al SUJETO OBLIGADO que cuando existe
informacién\ clasificada se debe someter la clasificacion al Comité de Informaciéon y notifica el
mismo al solicitante. En efecto, cuando se clasifica informacion como confidencial o
reservada es importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar,
modificar o revocar la clasificacion o bien caso para la elaboracién de las
correspondientes versiones publicas.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a
seguir cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea
en su totalidad o algunos datos del documento para su version publica), sometiendo la clasificacion
al Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacion que le solicite la
Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de
informacion clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se trata de
informacion clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacion, quien debe someterlo a
acuerdo del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.
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En efecto, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada o cuando se elabora una
version publica, como en este caso, es importante someterlo al Comité de Informacion,
quien debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion, que como ya se dijo esta
sustentando en el articulo 28, 30 fraccion Ill, 39 Y 40 fraccion VI de la LEY de la
materia anteriormente citados.

Por lo tanto, por lo que hace al procedimiento, la "version publica" implicacun ejercicio de
clasificacion, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de~Informacién, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(-

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre ‘para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y/resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién publica, a datos personales, asi como a correccion
y supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos
personales que se ubiquen ‘en-la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion,
respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y
motivacion de'la clasificacion de la informacion;

(...)~%

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

(...)

1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacidn de la informacion;

(..)"

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(..)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(.)"

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:
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V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendra los fundamentos y arqumentos en que se
basa dicha propuesta;

()"

En este sentido, para esta Ponencia cuando un SUJETO OBLIGADO da acceso a documentos
en "version publica", resulta indispensable que dicha version piblica se encuentre debidamente
sustentada o respaldada por el acuerdo o acta de clasificacién respecto.de. aquelles_datos que se
testan o suprimen de dicha version publica por estimarlos confidenciales-o reservados; pues dicha
restriccion de informacion -de determinados datos- no deja de ser.en el fondo una clasificacion de
informacién -aunque sea de datos-, y ante tal restriccién es exigencia que/la misma se funde y
motive debidamente por el SUJETO OBLIGADO, tomando en cuenta que de una aplicacion
armonica y sistematica de la Ley de Transparencia invocada/corresponde dicha facultad -al interior
de los Sujetos Obligados- al Comité de Informacién, \por ‘lo/’que no puede ser reemplazada o
sustituida por otro ente o instancia, ello en términos\de\la-fraccion Il del articulo 30 de la citada
Ley.

Por lo tanto, ante restriccion de la informacion ciando la misma es susceptible de ser clasificada ya
sea en su totalidad o en partes, existe la, obligacion de sustentar dicha clasificacién mediante la
emision del acuerdo respectivo, por lo, que*la clasificacion parcial o en partes de un documento
sobre determinados datos en_él contenidos, debe justificarse al solicitante las razones juridicas de
dicha restriccion conforme a-las formalidades y términos de la Ley de la materia.

Mas aun cuando debé-tomarse-en cuenta que los gobernados no son especialistas en la materia, de
ahi una de las"razones'para’que a través del acuerdo del Comité se explique, justifique o se haga
comprender al solicitante porque el documento ha sido testado en algunas de sus partes, siendo asi
el acuerdo'del:€omité un instrumento de fundamentacion y motivacion que sustenta dicha version
publica.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente a la entrega de documentos en su version publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que sustente la misma, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de
esta Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacion respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacion del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipétesis de clasificacion se
sustenta la misma.
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En efecto, la emision de dicho acuerdo cabe senalar tiene su fundamento en razén de que los
SUJETOS OBLIGADOS Yy sus Comités de Informacion deben cumplir la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién cuyo proposito
primordial es que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar el acceso, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto.de.autoridad apenas
observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni‘es, valido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo/ estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los.hechos relevantes para decidir, citando
la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que
se deduzca la relacion de pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion.

En tal sentido, la Constitucion Federal, en Ja parte\conducente de los articulos 14 y 16, reconoce el
principio de legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se(dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado-de-la.libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio” sequido~ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidddes esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad-al hecho.

En, losjuicios.del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y ain por
mayoria, de-razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito'deque se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

(..

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacién se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos
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Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion debera turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su analisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion \para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucicn;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento ldgico que se demuestre que la informacion'se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasifico la
informacion;

) Elinforme al solicitante de que tiene’el'derecho.a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias hdbiles contados\a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho’acuerdo;

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En ese sentido, el SUJETIO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado el Acuerdo, del~Comité de Informacion que permitiera sustentar la clasificacion de
datos y con ello "versién-publiea” de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que con’lafinalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de Informacion y
que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos establecidos en la Ley los
Comités de‘\Informacion, resulta procedente se ordene que en el caso particular el Comité de
Informacién determine su debida clasificacion proporcionando los elementos necesarios para ello, y
se proceda a la informacion en su version publica, acompanado para ello el debido Acuerdo de
Comité de Informacion.

NOVENO .- Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al analisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza la causal
del articulo 71 de la Ley de la Materia.

En este sentido cabe senalar que al no haber entregado EL SUJETO OBLIGADO Ia
informacion requerida por EL RECURRENTE alegando que no se desahogo la aclaracion, se
actualiza plenamente la causal de procedencia del recurso, prevista por el articulo 71, fraccién | de
la Ley de la materia.
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Es asi, que fundamento en lo previsto por los articulos 6° segundo parrafo fracciones | y IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 1, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en los
fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados)los agravios,
expresados por el RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los
Considerandos de esta resolucion y ante el hecho de haberse acreditado la causal prevista en la
fraccion Il y IV del articulo 71 de la Ley de Transparencia citada.

SEGUNDO.- Se REVOCA la Respuesta proporcionada en términos del considerando Sexto y
Séptimo de la presente resolucion, por lo que’con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y
conforme a los criterios de suficiencia y\ oportunidad entregue a través del SAIMEX Ila
informacion, consistente en:

e Documento que contenga de todo el personal adscrito al DIF (Desarrollo
Integral de la Familia) periodos 2009-2012 y 2013-2015, los siguientes datos:

a) Fecha de Ingreso

b) Sueldo ‘Mensual ~(que incluya sueldo base, dietas, compensaciones,
Gratificaciones, Gratificacion Especial, Compensacion por Servicios Especiales y
Bono.d Desempeiio)

c) Status (Sindicalizado o de Confianza)

d) Centro de Costo

e) Direccion a la que corresponde (area de adscripcion)

f) Nombre (s), Apellido Paterno y Apellido Materno

En caso de contar con los documentos que contengan la informacion antes solicitada, la entrega de
la informacion debera hacerse en su versién publica en los términos expuestos en el Considerando
Séptimo de esta resolucion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo 30
fraccion Il donde funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro
del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan a
disposicion del Recurrente, acuerdo que debera acompanarse también al momento de cumplirse
esta resolucion por el Sujeto Obligado en el plazo que le otorga la Ley.

101



EXPEDIENTE: 00889/INFOEM/IP/RR/2013.

f RECURRENTE:

n Q SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ.

o de Tapwecs Moo v ormciontscry  PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad.de Informacion de EL
SUJETO OBLIGADO, via SAIMEX, quien debera cumplirla dentro’del-plazo\de\quince (15) dias
habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que“en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla ‘\por-la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion de. EL RECURRENTE, el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no décumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA VEINTIUNO (21) DE MAYO DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL
VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID YAPUR,
COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS;
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EXPEDIENTE: 00889/INFOEM/IP/RR/2013.

f RECURRENTE:

n Q SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ.

o de Tapwecs Moo v ormciontscry  PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYl GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACIéN PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTIUNO (21) DE MAYO
DE DOS MIL TRECE (2013), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00889/INFOEMI/IP/RR/2013.
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