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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00846/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C. [ GGG <~
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
CUAUTITLAN, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la
presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 26 de febrero de 2013 “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SAIMEX” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitdé le fuese entregado a través del sistema automatizado
SAIMEX, lo siguiente:

“Se solicita al Ayuntamiento de Cuautitlan que informe el monto dinerario destinado a obras de
infraestructura hidraulica y de saneamiento, asi como el desglose y detalle de las obras para el
abastecimiento de agua potable y de saneamiento, su costo y periodo de ejecucién, asi como los gastos
indirectos, de operacién y administracion que hayan sido llevadas a cabo con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FISM) el cual se determina anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, por un monto equivalente al 2.5% de la recaudacion federal participable
estimada para el ejercicio fiscal o que hayan sido llevadas a cabo mediante el uso de recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal. Ambos fondos de los cuales se solicita que se informé el monto destinado a obras de
abastecimiento de agua potable o de saneamiento, forman parte del Ramo General 33 y para su
operacion se indica en la Ley de Coordinacién Fiscal que los municipios deberan "Hacer del
conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban, las obras y acciones a realizar, el costo de cada
una, su ubicacién, metas y beneficiarios". La informacién se solicita para el periodo 1998-2013. De no

contarse con la informacion requerida para dicho periodo se solicita para el periodo 2008-2013”. (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asign6 el numero de expediente
00034/CUAUTIT/IP/2013.

II. Con fecha 20 de marzo de 2013 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:



Y ) EXPEDIENTE: 00846/INFOEM/IP/RR/2013
RECURRENTE: ]
nf@ eam SUJETO AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
w il ooty OBLIGADO:
B L e PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Referente a su solicitud interpuesta a través del sistema SAIMEX, me permito hacer de su conocimiento
gue se giro el oficio UI/0110/13 al &rea correspondiente, obteniendo respuesta mediante el oficio

TM/JFMC/110/2013, misma que se anexa al presente. Sin mas por el momento quedo de Usted”. (SiC)
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[ll. Con fecha 1° de abril de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el ndmero de expediente
00846/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“México, 1 de abril de 2013.
Instituto de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios

CC. Consejeros del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

Presentes.

Nombre del Recurrente: Armando Rosales Garcia

Sujeto Obligado ante el cual se presenté la solicitud de informacion: Ayuntamiento de Cuautitlan.
Medios para recibir notificaciones:

Correo electrénico: ar.rosalesg@gmail.com

Correspondencia: Circuito Cuemanco Oriente No. 36, Barrio 18. Xochimilco D.F. CP 16034. México
Numero Telefénico: (55)54893508; celular (55)13294241

Con fundamento en el Articulo 6 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Parrafo 2
Inciso 1, referente al derecho que todo individuo tiene de acceder a la informacion en posesion de
cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como en los principios planteados en el articulo 5 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y en los articulos 70, 71, 72 y 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se interpone el
presente recurso de revision en contra del Ayuntamiento de Cuautitlan por la respuesta a la solicitud de
informacion con folio 00034/CUAUTIT/IP/2013 otorgada a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiguense SAIMEX.

HECHOS

Con fecha oficial de veintiséis de febrero de dos mil trece el hoy recurrente presentd solicitud de acceso
a la informacién publica, a través del Sistema SAIMEX, a la que se respondié con el folio nimero
00034/CUAUTIT/IP/2013, en la cual se requeria lo siguiente: “Se solicita al Ayuntamiento de Cuautitlan
gue informe el monto dinerario destinado a obras de infraestructura hidraulica y de saneamiento, asi
como el desglose y detalle de las obras para el abastecimiento de agua potable y de saneamiento, su
costo y periodo de ejecucion, asi como los gastos indirectos, de operacion y administracion que hayan
sido llevadas a cabo con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FISM) el
cual se determina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, por un monto equivalente
al 2.5% de la recaudacion federal participable estimada para el ejercicio fiscal o que hayan sido llevadas
a cabo mediante el uso de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. Ambos fondos de los cuales se solicita que se informé
el monto destinado a obras de abastecimiento de agua potable o de saneamiento, forman parte del
Ramo General 33 y para su operacion se indica en la Ley de Coordinacion Fiscal que los municipios
deberan "Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban, las obras y acciones a
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realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios". La informacion se solicita para el
periodo 1998-2013. De no contarse con la informacién requerida para dicho periodo se solicita para el
periodo 2008-2013” [sic] Pruebas que anexo: * Acuse de Recibo de Solicitud de Informacién Publica
emitido por Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México. Archivo titulado
“Cuautitlan.pdf”. « Respuesta a la solicitud de Informacién enviada por el Municipio de Cuautitlan con folio
00034/CUAUTIT/IP/2013. Archivo titulado “RespuestaCuautitlan.pdf’ « Oficio enviado como archivo
adjunto mediante el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México emitido por
el C. P. JORGE FRANCISCO MAZA CERVANTES, Tesorero Municipal de Cuautitlan y dirigido a la
Unidad de Informacién, con folio TM/JFMC/110/2013. Archivo titulado “RESP 034.pdf’ A través del
sistema SAIMEX, el dia veinte de marzo de 2013 se recibié la siguiente respuesta firmada por el
Responsable de la Unidad de Informacion del Ayuntamiento de Cuautitlan menciondndose lo siguiente y
en la cual se remite a un archivo adjunto: “En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de
su conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que: Referente a su solicitud
interpuesta a través del sistema SAIMEX, me permito hacer de su conocimiento que se giro el oficio
Ul/0110/13 al area correspondiente, obteniendo respuesta mediante el oficio TM/JFMC/110/2013, misma
que se anexa al presente.” (sic) El documento adjunto recibido por el sistema SAIMEX el dia veinte de
marzo de 2013 corresponde a la fotografia de un oficio dirigido por el Tesorero Municipal de Cuautitlan a
la “S. Sonia Irene Castafieda Carballido” [sic], Titular de la Unidad de Informacion del Ayuntamiento de
Cuautitlan emitido el primero de marzo de 2013 con folio TM/JFMC/110/2013 en el que se indica lo
siguiente:

“Sirva la presente para dar respuesta a su similar con numero U1/0110/13, donde a través de la solicitud
00034/CUAUTIT/IP/2013 solicita informacién con respecto a la aplicacién de los recursos del FISM y
FAFM, para lo cual le participo lo siguiente: « En la revision realizada en el archivo de esta Tesoreria no
se encontré informacién respecto a los ejercicios anteriores al ejercicio inmediato anterior al presente. °
En lo que respecta al ejercicio 2012 los recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones del Distrito Federal son
aplicados conforme a los lineamientos establecidos para su aplicacién, asi como a lo establecido por la
Ley de Coordinacion Fiscal. < Las aportaciones del Fondo de Infraestructura Social Municipal, se
destinaron en su totalidad a la ejecucion de obras publicas, la difusién de la inversion realizada en cada
obra se difundié a través de la pinta de bardas. ¢ Los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios en el ejercicio 2012 fueron aplicados en los rubros de: Saneamiento
Financiero, Pago de los Derechos de Agua en Bloque, asi como para el pago de sueldos del personal
operativo de la Direccién de Seguridad Publica” (sic)

ACTO IMPUGNADO

Con fundamento en el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, que a la letra dice: “Articulo 71. Los particulares podran interponer
recurso de revision cuando: I, Se les niegue la informacién solicitada; Il. Se les entregue la informacion
incompleta o no corresponda a la solicitada; [...] IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su
solicitud.” En este sentido por este medio manifiesto mi inconformidad por la respuesta recibida. La
misma es diferente a la solicitada, ademas de estar totalmente incompleta. La informacién respondida y
la busqueda realizada por el Ayuntamiento no cumple con el criterio de maxima exhaustividad al no
haberse realizado una blsqueda en todas las dependencias del Ayuntamiento de Cuautitlan, en
particular sus dependencias encargadas de las Finanzas, Construccion de Obras Publicas, y a su
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organismo operador de agua potable y saneamiento, ademas de que no satisface a lo requerido en la
solicitud de informacién con folio 00034/CUAUTIT/IP/2013.

Atento a lo anterior se formulan los siguientes:
AGRAVIOS

La respuesta de esta institucién, limita mi derecho de acceso a la informacién e impide la rendicién de
cuentas del Ayuntamiento de Cuautitlan. De igual forma incumple con el articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Parrafo 2 Inciso |, referente al derecho que todo individuo
tiene de acceder a la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal; asi como en
los principios planteados en el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México en su pérrafo 14 Fraccién 1, que versa respecto a que toda la informacién en posesion de
cualquier autoridad Estatal o Municipal es publica, ademés de las siguientes normatividades: 1)
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 1° “...todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte... Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad...”;
Articulo 6° “...El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado... |. Toda la informacion en
posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano, es publica 'y s6lo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad...” II) Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos- Pacto vinculante para México. Articulo 19 “Toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa...” La respuesta
del Ayuntamiento de Cuautitlan con folio 00034/CUAUTIT/IP/2013 violenta en mi perjuicio el derecho de
acceso a la informacion al vulnerar la normatividad mencionada y la existente en la materia. Al emitir una
respuesta diferente a la informacién solicitada y al no haberse realizado una bisqueda exhaustiva en
todas las dependencias municipales y en especial en aquellas que tienen como objetivo la construccién
de obras de infraestructura en el Municipio, se evita cualquier posibilidad de favorecer la efectiva
rendicién de cuentas del Ayuntamiento de Cuautitldn. Se considera también como inaceptable que el
medio de difusién y rendicion de cuentas del Municipio de Cuautitlan sea la “Pinta de Bardas” como se
responde en el oficio TM/JFMC/110/2013, sin quedar constancia de lo mismo. Por esto la respuesta no
se encuentra debidamente fundada y motivada como se expresa a continuacién: a) El Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México a través de la Direccién General de Planeacién y Gasto Publico de la
Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto dependiente de la Secretaria de Finanzas, ha hecho publico
a través de su portal en Internet en la direccion
http://www1.edomexico.gob.mx/dgip/contenido/ramo33.html que “como consecuencia del nuevo
federalismo y en aras de seguir impulsando el proceso de federalizacion de la politica de desarrollo
social, asi como el fortalecimiento de la hacienda municipal, el Gobierno Federal descentralizé los
recursos financieros constituyendo el Ramo General 33, a favor de las Entidades Federativas y los
Municipios”, para lo cual se establecieron diversos fondos, entre ellos el “Fondo para la Infraestructura
Social Municipal (FISM)” y el “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)”. En dicho portal en Internet, el
Gobierno del Estado informa que ha canalizado recursos monetarios como parte de dichos programas a
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todos y cada uno de los Municipios del Estado de México. b) En el portal de Internet con la direccién
electrénica http://www1.edomexico.gob.mx/dgip/contenido/disrecramo33.asp?m=31, el Gobierno del
Estado de México informa que ha canalizado desde 1998 hasta 2013 recursos derivados de estos fondos
(FISM y FORTAMUNDF) al Ayuntamiento de Cuautitlan.

El Ayuntamiento de Cuautitlan ha recibido, entre 1998 y 2013, setenta y un millones sesenta y cinco mil
ochocientos dieciocho pesos y ochenta y un centavos ($ 71,065,818.81 M.N. a precios corrientes)
derivados del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), y cuatrocientos ochenta y nueve
millones ciento ochenta y un mil cuatrocientos cuarenta y nueve pesos y noventa y tres centavos ($
489,181,449.93) como parte del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)”. ¢) En la Gaceta del Gobierno,
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México de fecha 29 de enero de 2010,
Tomo CLXXXIX, numero 21, la Secretaria de Finanzas publico el “acuerdo por el que se dan a conocer
los lineamientos generales de operacion del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDEF)”. En este Acuerdo se establece que derivado del articulo 33 de la Ley
de Coordinacion Fiscal del Estado de México los “municipios deberan”, con respecto al ejercicio del
FISM, “l. Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban, las obras y acciones a
realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios; [...] lll. Informar a sus habitantes al
término de cada ejercicio los resultados obtenidos [...]7; con respecto al FORTAMUNDF, en la misma
Gaceta de Gobierno y con base en el mismo acuerdo se establece que los ayuntamientos estan
obligados a “l. Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban, las obras y acciones a
realizar, el costo de cada una, su ubicaciéon, metas y beneficiarios”. d) Que el Gobierno del Estado de
México de conformidad con el Articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el Articulo 238 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios ha destinado al Ayuntamiento
de Cuautitlan recursos de estos dos fondos, estableciendo que “los ayuntamientos seran responsables
de la correcta orientacion, destino. y aplicacion de los apoyos federales correspondientes a ambos
fondos”. €) Que el Ayuntamiento de Cuautitlan ha debido entregar al Gobierno del Estado, a través de la
Secretaria de Finanzas, a efecto de dar cumplimiento a los articulos 33 y 48 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, 235 y 240 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios reportes de avance mensual
con el fin de “registrar los movimientos derivados de la aplicacion de los recursos del FISM y
FORTAMUNDE”, emitiendo y enviando mensual y semestralmente a la Direccion General de Planeacion
y Gasto Publico del Estado un Reporte de Avance Fisico-Financiero que contenga “todas las obras y
acciones aprobadas”. f) En la solicitud de informacién con folio 00034/CUAUTIT/IP/2013, se le solicité
especificamente al “Ayuntamiento de Cuautitlan”, y por ende a todas sus dependencias, que informara
acerca de “el monto dinerario destinado a obras de infraestructura hidraulica y de saneamiento, asi como
el desglose y detalle de las obras para el abastecimiento de agua potable y de saneamiento, su costo y
periodo de ejecucién”, pues es el Ayuntamiento la entidad encargada de administrar los recursos
obtenidos de estos fondos y el encargado de edificar obras de ingenieria civil, hidraulicas y sanitarias o
en su caso contratar su ejecucion. Por lo antes expuesto y fundado al Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios se enumeran los siguientes:

PUNTOS PETITORIOS

PRIMERO. Se tenga por presentado el presente recurso en tiempo y forma y se acuerde y/o resuelva al
respecto.
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SEGUNDO. Se realice una busqueda exhaustiva en las diferentes dependencias municipales y que se
requiera y entregue la informacién solicitada de forma completa y satisfactoria, en la cual se indiquen los
montos dinerarios ejercidos por el “Ayuntamiento de Cuautitlan” y no por lo que se respondié a la
solicitud de informacién a través de su Tesoreria.

TERCERO.- Se dicte nueva resolucion otorgando el acceso a la informacion solicitada y se resuelva a mi
favor el presente recurso. PROTESTO LO NECESARIO ARMANDO ROSALES GARCIA”. (Sic)

IV. El recurso 00846/INFOEM/IP/RR/2013 se remitié electrénicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.

V. Con fecha 5 de abril de 2013 EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga, en los siguientes términos:

“Por medio del presente, me permito rendir el siguiente informe: Con fundamento en el articulo 20
fracciones Il y IV de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado y Municipios, la informacion
requerida por el solicitante se encuentra dentro de estos supuestos, debido a que esta se encuentra bajo
las observaciones del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado México, motivo por el cual no es
posible entregar la informacién en estos momentos, hasta que cause estado por el OSFEM. Cabe hacer
mencion que se hizo la entrega de la informacion referente a la aplicacion de los recursos del FISM y

FAFM sin desglose. Sin mas por el momento, quedo de Usted”. (SiC)

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
para resolver el presente recurso de revision interpuesto por el C.

, conforme a lo dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 56; 60
fracciones | y VII; 70, 71 fraccion Il; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.
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Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta e Informe Justificado de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion Il. Esto es, la causal por la que se considera que la respuesta se
entrega incompleta 0 no corresponde a lo solicitado. El andlisis de dicha causal se hara
mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar
la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondio EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompainarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.
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En atencion a lo anterior, no se manifestaron circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hipo6tesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnaciéon. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta e Informe Justificado por parte de EL SUJETO
OBLIGADOQO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que se le entregd la informacién incompleta.

EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta sefiala que de la revisién realizada en el
archivo de la Tesoreria no se encontré informacién respecto a los ejercicios anteriores
al ejercicio inmediato anterior al presente, asi también, sefiala que las aportaciones del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se destinaron en su totalidad a la
ejecucion de obras publicas y que la difusién de la inversion realizada en cada obra se
difundi6 a través de la pinta de bardas. Los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Financiamiento de los Municipios en el ejercicio 2012 fueron aplicados en los rubros de:
Saneamiento Financiero, Pago de los derechos de Agua en Bloque, asi como para el
pago de sueldos del personal operativo de la Direccién de Seguridad Publica.

Asi también, en el Informe Justificado EL SUJETO OBLIGADO manifiesta que con
fundamento en el articulo 20 fracciones Il y IV de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica del Estado y Municipios, la informacion requerida por el solicitante se encuentra
dentro de estos supuestos, debido a que esta se encuentra bajo las observaciones del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado México, motivo por el cual no es posible
entregar la informacion en estos momentos, hasta que cause estado por el OSFEM.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia.
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En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Si a través de la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO, se hace
entrega de forma completa y acorde a lo solicitado.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion 1l del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacioén se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
atenderse la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO para determinar si
se atendio en sus términos lo solicitado.

Debe sefialarse que en razén de EL SUJETO OBLIGADO vy la informacion requerida
en la solicitud, aquél asume la competencia para atenderla por lo que se obvia el
andlisis del &mbito competencial.

En vista de ello, es pertinente confrontar la solicitud de informacién con la respuesta
proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO:

Solicitud de informacién

Respuesta/lnforme Justificado

Cumplié o no cumplié

Se solicita al Ayuntamiento de Cuautitlan
que informe el monto dinerario destinado
a obras de infraestructura hidraulica y de
saneamiento, asi como el desglose y
detalle de las obras para el
abastecimiento de agua potable y de
saneamiento, su costo y periodo de
ejecucion, asi como los gastos
indirectos, de operaciéon y administracion
que hayan sido llevadas a cabo con
recursos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social (FISM) el cual se
determina anualmente en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion,

Respuesta

“(...) De la revision realizada en el archivo de la
Tesoreria no se encontrd informacion respecto a los
ejercicios anteriores al ejercicio inmediato anterior al
presente, asi también, sefiala que las aportaciones
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social se destinaron en su totalidad a la ejecucion
de obras publicas y que la difusién de la inversion
realizada en cada obra se difundié a través de la
pinta de bardas.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Financiamiento de los Municipios en el ejercicio
2012 fueron aplicados en los rubros de:
Saneamiento Financiero, Pago de los derechos de
Agua en Bloque, asi como para el pago de sueldos
del personal operativo de la Direccién de Seguridad
Publica (...)’

x

De acuerdo a la respuesta e
Informe  Justificado de EL
SUJETO OBLIGADO no se
atiende la solicitud de origen en
las partes que la componen

11
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Por un monto equivalente al 2.5% de la
recaudacion federal participable
estimada para el ejercicio fiscal o que
hayan sido llevadas a cabo mediante el
uso de recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de
los  Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

Ambos fondos de los cuales se solicita
que se informé el monto destinado a
obras de abastecimiento de agua potable
o de saneamiento, forman parte del
Ramo General 33 y para su operacién se
indica en la Ley de Coordinacion Fiscal
que los municipios deberan "Hacer del
conocimiento de sus habitantes, los
montos que reciban, las obras y acciones
a realizar, el costo de cada una, su
ubicacién, metas y beneficiarios". La
informacion se solicita para el periodo
1998-2013. De no contarse con la
informacién requerida para dicho periodo

Informe Justificado

(...) Con fundamento en el articulo 20 fracciones Il y
IV de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del
Estado y Municipios, la informacién requerida por el
solicitante se encuentra dentro de estos supuestos,
debido a que esta se encuentra bajo las
observaciones del Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado México, motivo por el cual no es posible
entregar la informaciéon en estos momentos, hasta
gue cause estado por el OSFEM. Cabe hacer
mencion que se hizo la entrega de la informacion
referente a la aplicacion de los recursos del FISM y
FAFM sin desglose. (...)

se solicita para el periodo 2008-2013

De dicho cotejo se aprecia lo siguiente:

EL RECURRENTE solicita que informe el monto dinerario destinado a obras de
infraestructura hidraulica y de saneamiento, asi como el desglose y detalle de
las obras para el abastecimiento de agua potable y de saneamiento, su costo y
periodo de ejecucion, asi como los gastos indirectos, de operacion y
administracion que hayan sido llevadas a cabo con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, o que hayan sido llevadas a cabo
mediante el uso de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta sefiala que de la revision realizada en
el archivo de la Tesoreria no se encontré informacion respecto a los ejercicios
anteriores al ejercicio inmediato anterior al presente, asi también, sefiala que las
aportaciones del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se
destinaron en su totalidad a la ejecucion de obras publicas y que la difusion de la
inversion realizada en cada obra se difundi6 a través de la pinta de bardas.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Financiamiento de los
Municipios en el ejercicio 2012 fueron aplicados en los rubros de: Saneamiento
Financiero, Pago de los derechos de Agua en Bloque, asi como para el pago de
sueldos del personal operativo de la Direccion de Seguridad Publica.
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e Del cotejo realizado, EL SUJETO OBLIGADO no hace entrega de la informacién
solicitada.

Asentado lo anterior, ahora corresponde determinar a este Pleno si la informacion
solicitada por EL RECURRENTE se trata de informacién que deba obrar en los
archivos de EL SUJETO OBLIGADO y de ser el caso si se trata de informacién
publica.

En este sentido, el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano,
otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo
de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

IIl. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circularesy disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadanay vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacién y los 6rganos para dirimir las controversias entre dicha
administracién y los particulares, con sujeciéon a los principios de igualdad, publicidad, audiencia
y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para
celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento;

13
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c) Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las
fracciones lll y IV de este articulo, como el segundo parrafo de la fraccién VII del articulo 116 de
esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o servicio
municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que
el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, seré
necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes.

(-..)

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;
b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva
municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y socio-
economicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion
de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y
estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la
mas eficaz prestaciéon de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y tratdndose de la asociacién de municipios de dos o0 méas Estados,
deberan contar con la aprobacidon de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo
cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el
Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo
en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el
Estado y el propio municipio.

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y asociarse en los
términos y paralos efectos que prevenga la ley.
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IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre
la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacion y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

(..)

Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme ala ley;
(---)

VII. La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos de la Ley de
Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatard las 6rdenes que el Gobernador del Estado le
transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracién grave del orden
publico.

El Ejecutivo Federal tendrd el mando de la fuerza publica en los lugares donde resida habitual o
transitoriamente;

(..)".

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo
dispuesto por la Constitucion General, en los siguientes términos:

“Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley de
la materia”.

“Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las
leyes que de ellas emanen”.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un
orden de Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le dot6 de un grado de
autonomia amplio, para cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer
personalidad juridica y patrimonio propios. Pero no sélo posee patrimonio propio, sino
gue ademas, se prevé por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una
base minima de ingresos que tanto via contribuciones como participaciones federales,
le permitird tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considera autbnomos porque encarnan un ambito de
gobierno propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y
administrativa del pais. Aun cuando en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
México, no se menciona el término de autonomia de manera expresa, de su regulaciéon
constitucional y especificamente del articulo 115 de la Constitucion General, asi como
del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucion local, pueden
deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta -como ya se ha
dicho- en varios aspectos:

e Autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion
denominada ayuntamiento.

e Autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia,
asi como puede expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos.

e Autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura propia que se
compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de
los servicios publicos.

e Autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de
caracter publico.
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Ahora bien, desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las
prescripciones constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Resulta oportuno sefialar que en México, el tema de la distribucion de los ingresos
publicos entre los diversos 6rdenes de gobierno ha estado presente desde el siglo XIX.
En las Constituciones de 1824 y de 1857, sin embargo, no se delimitaron las
competencias entre 6rdenes de gobierno y se optd por un sistema de coincidencia de
facultades tributarias, que la Constitucion de 1917 mantuvo. Este sistema fue
evolucionando lentamente a raiz de la creacion del sistema de participaciones en 1922
y la realizacion de las convenciones nacionales fiscales de 1925, 1933y 1947.

Por su parte, la legislacion en materia fiscal también fue evolucionando, aunque en las
leyes de coordinacion fiscal de 1948 y 1953 sélo existia posibilidad de coordinacion de
los sistemas fiscales, federal, estatal y municipal en cuanto a participaciones. No fue
sino con la Ley de Coordinacion Fiscal de 1980 que se sentaron las bases de un
esquema de coordinacién mas amplio y se comenz6 a resolver el problema del reparto
desigual de las participaciones, modificAndose sustancialmente la forma de repartirlas
pues se consider6 que cierta cantidad de ellas deberian distribuirse no sélo en funcién
de donde se generara la recaudacion, sino dependiendo del grado de desarrollo
regional. Se consigno igualmente que la colaboracién administrativa de los estados con
la Federacion deberia hacerse mediante convenios.

A partir de 1998, producto de las reformas al sistema de transferencias, se incorporaron
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) y en el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), los Fondos de Aportaciones Federales o Ramo 33.

Este Ramo transfirié recursos del presupuesto federal a los estados, destinados a la
atencion de responsabilidades que la Federaciéon habia trasladado a éstos con
anterioridad por la via de convenios (educacion y salud), asi como responsabilidades
que a partir de las reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal asumieron los estados.
Igualmente se incluyeron recursos que eran canalizados a los gobiernos subnacionales
para la construccion de infraestructura basica por medio de los Convenios de
Desarrollo Social. Finalmente, se afiadieron recursos para la atencion de problemas de
seguridad publica, educacion tecnolégica y de adultos.

Con estas reformas, se logro que en el Ramo 33 se integraran e institucionalizaran
conceptos de gasto social desconcentrados, federalizados o en proceso de
desconcentracion, que estaban dispersos en diversos ramos del presupuesto de
egresos.
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De esta manera, se pasO de un sistema fiscal intergubernamental basado
exclusivamente en participaciones cuyo objetivo es esencialmente resarcitorio, a otro
gue incluye una cantidad equivalente de recursos federales delegados a los gobiernos
subnacionales con un espiritu compensatorio, cuyo principal objetivo es fomentar la
equidad entre los estados integrantes de la Federacion.

Hoy en dia el Ramo 33 se compone de siete fondos tal como lo dispone la Ley de
Coordinacion Fiscal en su articulo 25:

1. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB);
2. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA);
3. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS);

4. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF);

5. Fondo de aportaciones Multiples (FAM);

6. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA)
y

7. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP).

Asi también dispone el mismo ordenamiento lo siguiente:

“Articulo 32.- El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se determinard anualmente
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién con recursos federales por un monto equivalente,
s6lo para efectos de referencia, al 2.5% de la recaudacion federal participable a que se refiere el
articulo 20. de esta Ley, segln estimacién que de la misma se realice en el propio presupuesto,
con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacién para ese ejercicio. Del
total de la recaudacion federal participable el 0.303% correspondera al Fondo para la
Infraestructura Social Estatal y el 2.197% al Fondo para Infraestructura Social Municipal.

Este fondo se enterara mensualmente en los primeros diez meses del afio por partes iquales a los
Estados por conducto de la Federacién y a los Municipios a través de los Estados, de manera agqil
y directa, sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo las de caracter administrativo, que las
correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 33 de esta Ley.

Para efectos del entero a que se refiere el parrafo anterior no procederan los anticipos a que se
refiere el segundo parrafo del articulo 70. de esta Ley”.
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“Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban los Estados y los Municipios, se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
sectores de su poblaciéon que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema
en los siguientes rubros:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal: agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizaciébn municipal, electrificaciéon rural y de colonias pobres,
infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda,
caminos rurales, e infraestructura productivarural, y

b) Fondo de Infraestructura Social Estatal: obras y acciones de alcance o ambito de beneficio
regional o intermunicipal.

En caso de los Municipios, éstos podran disponer de hasta un 2% del total de recursos del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal que les correspondan para la realizacién de un programa
de desarrollo institucional. Este programa sera convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno Estatal correspondiente y el Municipio de que se
trate.

Adicionalmente, los Estados y Municipios podran destinar hasta el 3% de los recursos
correspondientes en cada caso, para ser aplicados como gastos indirectos a las obras sefialadas
en el presente articulo. Respecto de dichas aportaciones, los Estados y los Municipios deberan:

I.- Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban las obras y acciones a
realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios;

Il.- Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacion y
vigilancia, asi como en la programacién, ejecucién, control, seguimiento y evaluacién de las
obras y acciones que se vayan arealizar;

lll.- Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados;

IV.- Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacion que sobre la utilizacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social le sea requerida. En el caso de los
Municipios lo haran por conducto de los Estados, y

V.- Procurar que las obras que realicen con los recursos de los Fondos sean compatibles con la
preservacion y protecciéon del medio ambiente y que impulsen el desarrollo sustentable”.

“Articulo 35.- Los Estados distribuiran entre los Municipios los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, con una formula igual a la sefialada en el articulo anterior, que
enfatice el caracter redistributivo de estas aportaciones hacia aquellos Municipios con mayor
magnitud y profundidad de pobreza extrema. Para ello, utilizaran la informacién estadistica mas
reciente de las variables de rezago social a que se refiere el articulo anterior publicada por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. En aquellos casos en que la
disponibilidad de informacién no permita la aplicacién de la férmula antes sefialada, se utilizaran
las siguientes cuatro variables sumadas y ponderadas con igual peso cada una de ellas:

a) Poblacién ocupada del Municipio que perciba menos de dos salarios minimos respecto de la
poblacion del Estado en similar condicién;
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b) Poblacién municipal de 15 afios 0 mas que no sepa leer y escribir respecto de la poblacién del
Estado en igual situacion;

c) Poblacion municipal que habite en viviendas particulares sin disponibilidad de drenaje
conectado a fosa séptica o a la calle, respecto de la poblacién estatal sin el mismo tipo de
servicio; y

d) Poblacion municipal que habite en viviendas particulares sin disponibilidad de electricidad,
entre la poblacion del Estado en igual condicion.

Con objeto de apoyar a los Estados en la aplicaciéon de sus férmulas, la Secretaria de Desarrollo
Social publicara en el Diario Oficial de la Federacion, en los primeros quince dias del ejercicio
fiscal de que se trate, las variables y fuentes de informacién disponibles a nivel municipal para
cada Estado.

Los Estados, con base en los lineamientos anteriores y previo convenio con la Secretaria de
Desarrollo Social, calcularéan las distribuciones del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
correspondientes a sus Municipios, debiendo publicarlas en sus respectivos érganos oficiales de
difusién a més tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal aplicable, asi como la férmula y su
respectiva metodologia, justificando cada elemento.

Los Estados deberan entregar a sus respectivos Municipios los recursos que les corresponden
conforme al calendario de enteros en que la Federacién lo haga a los Estados, en los términos del
penultimo parrafo del articulo 32 de la presente Ley. Dicho calendario debera comunicarse a los
gobiernos municipales por parte de los gobiernos estatales y publicarse por estos ultimos a mas
tardar el dia 31 de enero de cada ejercicio fiscal, en su respectivo érgano de difusion oficial”.

“Articulo 50. Las aportaciones que con cargo a los Fondos a que se refiere el articulo 25, en sus
fracciones Il y VIII, de esta Ley correspondan a las Entidades Federativas o Municipios, podran
afectarse para garantizar obligaciones en caso de incumplimiento, o servir como fuente de pago
de dichas obligaciones gque contraigan con la Federacion, las instituciones de crédito que operen
en territorio nacional o con personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana, siempre que
cuenten con autorizaciéon de las legislaturas locales y se inscriban a peticion de las Entidades
Federativas o los Municipios, seglin corresponda, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios, asi
como en el registro unico de obligaciones y empréstitos a que se refiere el tercer parrafo del
articulo 90 del presente ordenamiento.

Los financiamientos que den origen a las obligaciones a que hace referencia el parrafo anterior
Unicamente podran destinarse a los fines establecidos en el articulo 33 de esta Ley, para el caso
de las aportaciones con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, y a los
fines establecidos en el articulo 47 de esta Ley por lo que se refiere al Fondo de Aportaciones
Federales para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

Las Entidades Federativas y los Municipios que contraigan obligaciones al amparo de este
articulo, no podran destinar mas del 25% de los recursos que anualmente les correspondan por
concepto de los fondos a que se refiere el parrafo anterior, para servir dichas obligaciones.
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Tratdndose de obligaciones pagaderas en dos o mas ejercicios fiscales, para cada afio podra
destinarse al servicio de las mismas lo que resulte mayor entre aplicar el porcentaje a que se
refiere el parrafo anterior a los recursos correspondientes al afio de que se trate o a los recursos
correspondientes al afio en que las obligaciones hayan sido contratadas.

Las obligaciones de los Municipios a que se refiere el segundo parrafo de este articulo se
inscribiran en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios,
cuando cuenten con la garantia del Gobierno del Estado respectivo, salvo cuando a juicio de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tengan suficientes aportaciones con cargo al Fondo a
que se refiere el articulo 25, fraccién Ill, de esta Ley, para responder a sus compromisos.

Las Entidades Federativas y Municipios efectuaran los pagos de las obligaciones contraidas en
los términos de este articulo, con cargo a las aportaciones que les correspondan de los Fondos a
que el mismo se refiere, a través de mecanismos de garantia o de fuente de pago, sin perjuicio de
los instrumentos y sistemas de registro establecidos, en su caso, en las leyes estatales de
deuda”.

Con base en lo anterior y con el propdsito de homologar los reportes que los estados y
municipios tienen que entregar a la SEDESOL, de acuerdo al articulo 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, el cual sefala que:

"Los Estados y Municipios deberan proporcionar a la SEDESOL, la informacion que sobre la
utilizacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social le sea requerida...”

Como consecuencia de la interpretacion de los diversos preceptos invocados se asume
lo siguiente:

e Que el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) es uno de
los siete fondos que forman el Ramo 33, cuyo objetivo fundamental -de acuerdo
a la Ley de Coordinacién Fiscal- es el financiamiento de obras y acciones
sociales basicas que beneficien directamente a sectores de poblacion en
condiciones de rezago social y pobreza extrema.

e Que el FAIS cuenta con recursos equivalentes al 2.5% de la Recaudacion
Federal Participable y se divide en dos fondos; el Fondo de Infraestructura
Social Estatal (FISE) y el Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM).

e Que los recursos del FISE (equivalentes al 0.303% de la Recaudacién Federal
Participable) se deben destinar a obras y acciones de alcance regional o
intermunicipal. Por su parte, los recursos del FISM (2.197% de la Recaudacion
Federal Participable) se deben aplicar a obras en las siguientes categorias:
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Agua Potable
Alcantarillado
Drenaje y letrinas

A

Urbanizacion municipal

Electrificacion rural y de colonias
pobres

o

Infraestructura béasica de salud
Infraestructura basica educativa
Mejoramiento de vivienda

© © N o

Caminos rurales
10.Infraestructura productiva rural

Que este fondo de Infraestructura social se enterara mensualmente en los
primeros diez meses del afio por partes iguales a los Estados por conducto de la
Federacion y a los Municipios a través de los Estados, de manera agil y directa,
sin mas limitaciones que las correspondientes al destino y fines sociales
establecidos para el fondo

Que adicionalmente, en lo referente al FISM, los municipios pueden gastar hasta
un 2% de sus fondos para la realizacibon de un Programa de Desarrollo
Institucional. Los gobiernos estatales y municipales pueden destinar hasta el 3%
de los recursos para cubrir gastos indirectos de las obras sefaladas.

Que la distribucién de los recursos del FAIS entre los estados, se realiza
conforme a la férmula descrita en el articulo 34 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
Para ello, la SEDESOL, a travées de la Subsecretaria de Prospectiva, Planeacion
y Evaluacién, publica la distribucién porcentual para la asignacion de los
recursos del FAIS correspondiente a cada estado, con base en el célculo de las
Masas Carenciales Relativas (MCR = Masa Carencial Estatal / Masa Carencial
Nacional).

Que cada afo, la SEDESOL publica en el Diario Oficial de la Federacién durante
el mes de Octubre, el Acuerdo por el cual se da a conocer la distribucion
porcentual a los estados, las normas establecidas para necesidades basicas y
los valores para el célculo de la formula del articulo 34 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.
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Que a su vez, cada estado debe aplicar la misma formula del articulo 34 de la
Ley de Coordinacion Fiscal para hacer la distribucion respectiva de los recursos
del FISM entre sus municipios. En aquellos casos en los que la disponibilidad de
informacion no permita la aplicacion de la féormula antes sefialada, se podra
utilizar la férmula alternativa que esta establecida en el articulo 35 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Que la distribucion de los recursos del FISM, de los estados a sus municipios,
debe ser convenida con la SEDESOL antes de su publicacion en los 6rganos de
difusion oficial de los estados.

Que con el fin de facilitar y transparentar el calculo de la distribucion de los
recursos, desde 2002 se ha entregado a los Gobiernos de los Estados, en forma
electrénica, la base de datos y el algoritmo para calcular distribucién porcentual
tanto del FISE como del FISM.

En el mes de enero, con objeto de apoyar a los Estados en la aplicacion de las
férmulas, la SEDESOL publica, en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo
donde se dan a conocer las variables y fuentes de informacién disponibles a
nivel municipal para realizar el célculo de la formula alternativa (articulo 35 de la
Ley de Coordinacion Fiscal).

Que dada la relevancia del FAIS en las finanzas y el desarrollo de los estados y
municipios, es particularmente importante contar con informacién precisa sobre
la aplicacion de los recursos de este Fondo y de esta forma, facilitar la
comunicacién y la coordinacion entre los distintos 6rdenes de gobierno, asi
como la rendicion de cuentas a la ciudadania.

Que el establecimiento de reportes completos, comparables y puntuales sobre la
aplicacion de los recursos sera de gran utilidad para la programacion y
planeacion de las acciones de desarrollo social en materia de infraestructura. La
informacion permite llevar a cabo andlisis, evaluaciones y propuestas para
mejorar los resultados y el impacto del FAIS.

Dado que la Ley de Coordinacion Fiscal establece que la Federacion transfiere los
recursos del Ramo 33 condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo de aportacion establece la misma ley, cada uno de los
fondos que lo conforma toma en cuenta criterios diferentes para distribuir sus recursos,
y especifica los rubros en los que dichos recursos pueden ser utilizados. Aclarado lo
anterior, y a mayor abundamiento del ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO
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cabe sefalar lo previsto en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra sefiala:

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74,
fraccion Vly 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran
a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetara a
las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacidn sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el
parrafo segundo de este articulo.

...)".

Por su parte la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
dispone lo siguiente:

“Articulo 129.- Los recursos economicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo y se adjudicaran por
medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas
en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
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municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos autonomos.

(...)

El Organo Superior de Fiscalizacién, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias de los
Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos auténomos y las de los Ayuntamientos,
vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a sus respectivas
competencias.

La infraccién a las disposiciones previstas en este Titulo serda sancionada conforme a lo
dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y sus
Municipios y demas leyes aplicables”.

Por su lado el Cédigo Administrativo del Estado de México, dispone lo siguiente:

LIBRO DECIMO SEGUNDO

De laobra publica

Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién,
programacion, presupuestacion, adjudicacién, contratacién, ejecucién y control de la obra
publica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por conducto de terceros,
realicen:

I. Las secretarias y unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria General de Justicia;

Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos del Estado y municipios;
V. Los tribunales administrativos.

Seran aplicables las disposiciones conducentes de este Libro, a los particulares que tengan el
caracter de licitantes o contratistas.

No se regiran por las disposiciones de este Libro, la obra publica o servicios relacionados con la
misma, derivados de convenios celebrados entre dependencias, entidades, instituciones publicas
y ayuntamientos, entre si o con los de otros estados o de la Federacion, excepto cuando
intervenga un particular con el caracter de licitante o contratista.
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Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al Gobierno del
Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en la contratacién de la obra
publicay servicios relacionados con la misma, en un marco de legalidad y transparencia.

Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes
inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus
organismos con cargo arecursos publicos estatales o municipales.

Articulo 12.5.- Se consideran servicios relacionados con la obra publica, los trabajos que tengan
por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica;
las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con los actos que regula
este Libro; la direccién y supervisién de la ejecucién de las obras y los estudios que tengan por
objeto principal rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones con excepcién
de los trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este Codigo.

Articulo 12.6.- La aplicacién del presente Libro correspondera al Ejecutivo, a través de la
Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos, que celebren contratos de obra publica o servicios relacionados con la misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el ambito de su respectiva
competencia, la expedicion de politicas, bases, lineamientos y criterios para la exacta
observancia de este Libro y su Reglamento.

Articulo 12.7.- La ejecucion de la obra publica o servicios relacionados con la misma que realicen
las dependencias, entidades 0 ayuntamientos con cargo total o parcial a fondos aportados por la
Federacién, estaran sujetas a las disposiciones de la ley federal de la materia, conforme a los
convenios respectivos.

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias, ejecutar la obra publica, mediante contrato con terceros o por
administracion directa.

Articulo 12.11.- Los contratos y convenios que se realicen en contravencion a lo dispuesto por
este Libro, seran nulos.
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La invalidez podra ser declarada de oficio en sede administrativa por la dependencia, entidad o
ayuntamiento. Los particulares afectados podran ocurrir a demandar la invalidez ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo.

CAPITULO SEGUNDO

De la planeacién, programacién y presupuestacion

Articulo 12.12.- En la planeacidn de la obra publica o de los servicios relacionados con la misma,
las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les corresponda, deberan:

I. Ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades sefialados en los planes de desarrollo estatal y
municipales. Los programas de obra municipales seran congruentes con los programas
estatales;

Il. Jerarquizar las obras publicas en funcién de las necesidades del Estado o del municipio,
considerando el beneficio econémico, social y ambiental que representen;

lll. Sujetarse a lo establecido por las disposiciones legales;

IV. Contar con inmuebles aptos para la obra publica que se pretenda ejecutar. Tratdndose de obra
con cargo a recursos estatales total o parcialmente, se requerira dictamen de la Secretaria del
Ramo;

V. Considerar la disponibilidad de recursos financieros;

VI. Prever las obras principales, de infraestructura, complementarias y accesorias, asi como las
acciones necesarias para poner aquellas en servicio, estableciendo las etapas que se requieran
para su terminacion;

VII. Considerar la tecnologia aplicable, en funcién de la naturaleza de las obras y la seleccion de
materiales, productos, equipos y procedimientos de tecnologia nacional preferentemente, que
satisfagan los requerimientos técnicos y econémicos del proyecto;

VIII. Preferir el empleo de los recursos humanos y la utilizaciéon de los materiales propios de la
region donde se ubiquen las obras;

IX. Cuando asi se requiera, ajustarse a lo establecido en el dictamen de impacto regional que
emita la autoridad competente.

Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segun las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, formularan los programas de obra publica o de servicios
relacionados con la misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base en las politicas,
objetivos y prioridades de la planeacidn del desarrollo del Estado y municipios, considerando:

I. Entre las obras prioritarias, aquéllas que se encuentren en proceso de ejecucion;

Il. El resultado de los estudios que se requieran para definir la factibilidad técnica, econémica,
social, ecolégica y ambiental de los trabajos;

27



EXPEDIENTE: 00846/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: |

ﬂ fg:; SUJETO AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
OBLIGADO:
o T Paneeae e e e o PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Ill. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

IV. Las acciones previas, simultaneas y posteriores a la ejecucién de la obra publica, incluyendo,
cuando corresponda, las obras principales, de infraestructura, inducidas, complementarias y
accesorias, asi como las acciones para poner aquellas en servicio;

V. Las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la region donde deba realizarse la
obra publica, asi como los resultados previsibles;

VI. La coordinacidn que sea necesaria para resolver posibles interferencias y evitar duplicidad de
trabajos o interrupcidén de servicios publicos;

VII. La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios para la realizacién de
estudios y proyectos, ejecucién de los trabajos y cobertura de los gastos de operacion;

VIII. Las fechas de inicio y término de los trabajos;

IX. Las investigaciones, asesorias, consultorias, y estudios que se requieran, incluyendo los
proyectos arquitecténicos y de ingenieria necesarios;

X. La adquisicion y regularizacion en su caso, de la tenencia de la tierra;

Xl. La ejecucion, que debera comprender el costo estimado, incluyendo probables ajustes; las
condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipo o de cualquier otro accesorio
relacionado con los trabajos; los cargos para pruebas de funcionamiento, asi como los indirectos
de la obra o servicios relacionados con la misma;

XIl. Los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes inmuebles a su cargo;

Xlll. La accesibilidad, evacuacién, libre transito sin barreras arquitecténicas para todas las
personas; y cumplir con las normas de disefio y de sefializacién que se emitan, en instalaciones,
circulaciones, servicios sanitarios y demas instalaciones analogas para las personas con
capacidades diferentes;

XIV. La forma de ejecucion sea por contrato o por administracién directa.

Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicaran a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar contratos para la
ejecuciéon de obra publica o servicios relacionados con la misma, mediante las excepciones al
procedimiento de licitacion siguientes:

I. Invitacion restringida;

Il. Adjudicacion directa.
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Articulo 12.25.- Las convocatorias publicas que podran referirse a una o mas obras publicas o
servicios relacionados con las mismas, se publicaran cuando menos en uno de los diarios de
mayor circulacion en la capital del Estado y en uno de los diarios de mayor circulacion nacional;
asi como a través de los medios electronicos que para tal efecto disponga la Contraloria y
contendran:

I. El nombre, denominacién o razon social de la dependencia, entidad o ayuntamiento
convocante;

Il. El nombre y la descripcién general de la obra o del servicio y el lugar en donde se llevaran a
cabo los trabajos;

lll. La indicacion de si la licitacidn es nacional o internacional; y en caso de ser internacional, si
se realizara o no bajo la cobertura del capitulo de compras del sector publico de alguno de los
Tratados de Libre Comercio celebrados por México con otras naciones y el idioma o idiomas,
ademas del espafiol, en que podran presentarse las proposiciones;

IV. El origen de los recursos para su ejecucion;

V. La forma en que los interesados deberdn acreditar su existencia legal, experiencia, capacidad
técnica y financiera que se requiera para participar en la licitacion, de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

VI. La indicacion de los lugares, fechas, horarios y medios electréonicos en que los interesados
podran obtener las bases de la licitacion y en su caso, el costo y forma de pago de las mismas;

VII. El lugar, fecha y hora de celebraciéon de los actos relativos a la presentacion y apertura de
proposiciones y ala vista al sitio de realizacién de los trabajos;

VIII. Plazo de ejecucién de los trabajos, indicando la fecha estimada de inicio de los mismos, asi
como el importe de la primera asignacién, en el caso de que dicho plazo comprenda mas de un
ejercicio;

IX. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgaran;

X. La indicacion de las personas que estén impedidas a participar, conforme con las
disposiciones de este Libro;

Xl. La garantia que deberd otorgarse para asegurar la seriedad de la propuesta,;

XIl. Los ejercicios en que debera pagarse la obra o servicio relacionados con la misma, cuando se
trate de pago diferido;

Xlll. Los demas requisitos generales que deberan cumplir los interesados, segun las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos.

La Contraloria har&a publica la informacidn referente a los procedimientos de adjudicacion que
determine, a través de los medios de difusion electrénica que establezca.

Articulo 12.33.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su responsabilidad, podréan
celebrar contratos a través de las modalidades de invitacion restringida y adjudicacion directa.
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Articulo 12.34.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran contratar obra puablica o
servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de invitacién restringida,
cuando:

l.all. ...

Articulo 12.37.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar obra publica o
servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de adjudicacion directa, cuando:

l.aXL...

Articulo 12.60.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran realizar obras por
administracion directa, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios,
consistentes en: maquinaria y equipo de construcciéon, personal técnico, trabajadores vy
materiales y podran:

l.LaV. ...

Por otro lado el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo
del Estado de México, dispone lo siguiente:

Articulo 1.- El cumplimiento y observancia de las disposiciones de este Reglamento son de orden
publico e interés social. Seran aplicables a las dependencias, entidades, ayuntamientos, los
poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos y los Tribunales
Administrativos que, por si o por conducto de terceros, realicen actividades en materia de
planeacién, programacién, presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucién y control de la
obra publicay servicios relacionados con la misma.

Articulo 19.- El presupuesto de una obra o servicio es el principal instrumento para su
administracion financiera. Dicho presupuesto debera contener:

I. La determinacién del costo estimado, incluyendo probables ajustes y los gastos de puesta en
operacion en su caso;

Il. El programa de ejercicio de los recursos financieros en funcidn del programa de ejecucion;

Ill. El programa de suministros en los casos de obras por administracion directa: materiales,
mano de obra, maquinaria, equipo o cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos.

Articulo 20.- Las dependencias, entidades y, en su caso, los ayuntamientos, al formular el
presupuesto especifico de una obra o servicio, consideraran lo siguiente:

I. Las fechas previstas de inicio y término de la obra;
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Il. En el caso de las obras o servicios, cuya ejecucion rebase un ejercicio, se debera:
a. Determinar el presupuesto total;

b. El costo correspondiente al ejercicio presupuestal y a los subsecuentes, considerando los
costos vigentes en su momento;

c. Las previsiones necesarias por ajuste de costos;
d. Los convenios que aseguren la continuidad de los trabajos;

e. Las previsiones para contar con los recursos necesarios durante los primeros meses de cada
nuevo ejercicio, a efecto de lograr continuidad en los trabajos.

El presupuesto que se formule para una obra publica o servicio, que rebase un ejercicio, debera
actualizarse anualmente. El presupuesto servira de base para formular la solicitud de asignacién
en cada ejercicio presupuestal subsecuente. La asignacion presupuestal aprobada para cada
ejercicio servird de base para otorgar, en su caso, el porcentaje pactado por concepto de
anticipo.

Es por eso que, de los ordenamientos anteriormente invocados, se desprende que el
SUJETO OBLIGADO tiene la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados, para ello se ha dispuesto por
mandato de Ley que los contratos de obra o servicios relacionados con la misma se
deben adjudicar a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.
Asimismo, se prevé también que los ayuntamientos puedan adjudicar contratos para la
ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma, mediante las
excepciones al procedimiento de licitacién, a través de las modalidades de Invitacién
restringida o Adjudicacién directa.

Por otro lado, se establece la posibilidad de que los ayuntamientos puedan realizar
obras por administracion directa, siempre que posean la capacidad técnica y los
elementos necesarios, consistentes en: maquinaria y equipo de construccién, personal
técnico, trabajadores y materiales. Que las reglas y modalidades para la contratacion
de obra publica no tienen otro fin mas que el de asegurar, en este caso al
AYUNTAMIENTO, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Se trata de prever reglas que rijan las contrataciones gubernamentales tanto del orden
federal, estatal como municipal, procurando profundizar en la transparencia del
guehacer gubernamental y en la clara rendicion de cuentas.
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Las normas antes disefiadas en materia de contrataciones buscan prevenir la
discrecionalidad de las adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios que
realizan o contratan las dependencias y entidades del sector publico, asi como
fomentar una mejora regulatoria en la administracion publica de los distintos ordenes
de gobierno, que facilite la actividad gubernamental y garantice la aplicacion de
controles indispensables, que incrementen la oportunidad e igualdad de condiciones
para los participantes, con la finalidad de propiciar el desarrollo de nacional, estatal y
municipal, el avance tecnolégico y la competitividad de técnicos, profesionistas,
prestadores de servicios, empresarios e industriales en el pais. Buscan, asegurar a la
sociedad la transparencia de las contrataciones que lleva a cabo el sector publico,
propiciando la certeza de que los actos concernientes se apeguen a los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempefio del
servicio publico.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si
genera la informacion solicitada por el RECURRENTE, tanto en conocer el monto y
destino de los recursos del fondo de infraestructura social. Siendo asi, que esta parte
de la informacion que fue requerida por EL RECURRENTE también debe obrar en los
archivos del SUJETO OBLIGADO.

Derivado de lo anterior, es necesario sefialar que el acceso a la informacién constituye
un medio necesario para la participacion ciudadana y la proteccion de los derechos
civiles, toda vez que sin una informacion adecuada, oportuna y veraz, la sociedad se
encuentra imposibilitada para participar en la toma de decisiones publicas; por tanto, el
Estado tiene la obligacién de verificar que la informacién proporcionada a la sociedad
en general, refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a
la informacion veraz y oportuna, para que todo ciudadano que asi lo requiera, pueda
recibir en forma facil y rapida conocimientos en la materia, ciencia o asunto que sea de
su interés; dicho en otras palabras, las autoridades tienen el deber de abstenerse de
entregar informacion manipulada, incompleta o falsa.

En estas condiciones, el derecho a la informacion comprende las facultades de acceso
a los archivos, registros y documentos publicos; en tanto que el derecho a informar
incluye las libertades de expresion y de imprenta, del mismo modo que el de
constituciéon de sociedades y empresas informativas; finalmente el derecho a ser
informado incluye las facultades de recibir informacidén objetiva, oportuna y completa.
En tanto que el derecho de acceso a la informaciéon publica se define como la
prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones
en poder de entidades publicas y empresas privadas que ejercen gasto publico o
cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en
una sociedad democrética. El derecho de acceso a la informacion publica es, en suma,
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uno de los derechos subsidiarios del derecho a la informacion en sentido amplio o
también puede definirse como el derecho a la informacion en sentido estricto, siguiendo
la linea de la Suprema Corte de Justicia.

Asi, el articulo 2, fraccién V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece que la informacion publica es la
contenida en los documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus
atribuciones; por consiguiente, la informacién publica lo constituye el conjunto de datos
obtenidos por las autoridades o particulares en el ejercicio de sus funciones de derecho
publico; criterio este que ha sostenido el méas alto tribunal jurisdiccional del pais, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por
la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“... INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE
QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.
Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta
al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
ejercicio de las funciones estatales que estan [lamados a cumplir, salvo las excepciones previstas
en la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este ambito de actuacién rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2,4y 6
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental...”

También es importante precisar que los articulos 3 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, prevén:

“Articulo 3. La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacidon que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisiéon y suficiencia en beneficio de
los solicitantes”.

33



EXPEDIENTE: 00846/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: |

n i:ﬂ:‘; SUJETO AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
OBLIGADO:
ol P o i e s 1 PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

“Articulo 41. Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
célculos o practicar investigaciones”.

De la cita de los preceptos legales transcritos se aprecia que constituye obligacion de
los sujetos obligados entregar la informacién publica solicitada por los particulares y
gue consten en sus archivos, siendo ésta la generada o en su posesion, privilegiando
el principio de maxima publicidad; obligacién que Unicamente serd restringida en
aguellos casos en que esté clasificada como reservada o confidencial, en términos de
lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley de la materia.

En este sentido, el acceso a la informacién publica, es a través documentos, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 2 fracciones V y XV de la Ley de la
materia, que disponen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(-.))

V. Informacién Puablica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en
ejercicio de sus atribuciones:

(..)

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u homoélogos; y

(<0).”
Bajo este contexto, la informacién que debe ser proporcionada a EL RECURRENTE,

es la que EL SUJETO OBLIGADO tiene en sus archivos, dando cumplimiento con ello
a lo dispuesto por el articulo 48 de la referida Ley de Transparencia que establece:

“Articulo 48.- La obligacion de acceso a la informacién publica se tendra por cumplida, cuando el
solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su
disposicion la informacién via electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier otro
medio en el que se encuentre contenida la informacion solicitada, o cuando realice la consulta de
lainformacidn en el lugar en el que ésta se localice.

(.0).”
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En conclusion, por los razonamientos que se han referido con antelacion, se estima
que la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO no cumple con lo dispuesto en
los articulos y principios sefialados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién publica del Estado de México y Municipios.

Por todo lo anterior, la informacién solicitada respecto de los puntos petitorios aludidos
es de naturaleza publica. Por lo tanto, procede la entrega de la misma.

En mérito de lo antecedente, resulta evidente que la informacion que se establece en
este punto de la solicitud es generada por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que no
existe justificacion alguna para no ser proporcionada a EL RECURRENTE.

Aunado a lo antecedente es de precisarse que EL SUJETO OBLIGADO expresa que
no se encontrd informacion al respecto de ejercicios anteriores; lo anterior, bajo una
mera declaracién y no asi, bajo el respaldo del Comité de Informacion que declare la
inexistencia de la misma, tal y como lo sefiala la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(-.))

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la informacién
que deberé clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de las Unidades de
Informacién y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos personales que se
ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacién, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacién de la clasificacion de la
informacion;

(..)".
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“Articulo 30. Los Comités de Informacidn tendran las siguientes funciones:

(..

VIll. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan las unidades
administrativas, vy resolver en consecuencia”.

En consecuencia, EL SUJETO OBLIGADO debe acreditar que se ha ordenado y
realizado una busqueda exhaustiva de la informacion requerida y si el resultado
efectivo de la misma es la inexistencia de los documentos, deberd ser confirmada
mediante acuerdo o acta del Comité de Informacion.

En efecto, debe acotarse que la Declaratoria de inexistencia no es un mero tramite por
el cual de manera mecanica o simple se manifieste que la informacion no existe en sus
archivos (cuando la misma por disposicion legal deberia de obrar), sino que su
contenido y alcance implica la responsabilidad y atribucion del Comité de Informacion
de EL SUJETO OBLIGADO, debe instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada
una de las areas administrativas de las que se compone, para localizar los documentos
que contengan la informacién materia de este recurso, asimismo, debe supervisar que
esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las areas de que se compone
dicho 6rgano. Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitird por un
lado que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser
asi la informacién debe entregarse a EL RECURRENTE a través del o los documentos
fuente, o por el otro lado que de no localizarse documento alguno que contenga la
informaciéon requerida, entonces el Comité de Informacion deberd resolver la
declaratoria de inexistencia de la informacion y notificarla a EL RECURRENTE.

Declaratoria que se debera formular, en lo conducente, en los términos previstos en el
Lineamiento nimero CUARENTA Y CINCO de los LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES,
ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE_MEXICO Y MUNICIPIOS, que
establecen la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar curso a las Declaratorias
de Inexistencia, sefialando lo siguiente:
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CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la determinacion
de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada deberé& precisar:

a) Lugar y fecha de laresolucién;
b) El nombre del solicitante;
c) La informacion solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacion solicitada no obra en sus
archivos;

e) El nUmero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicha resolucion; y

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Sirve de sustento a lo anterior, el CRITERIO 0004-11, emitido por el Pleno del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
publicado en la “Gaceta del Gobierno” en fecha 19 de octubre de 2011, cuyo rubro y
texto son:

INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA, ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la interpretacién de
los articulos 29 y 30, fraccion VIIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacién no
localice la documentacién solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o administrada por el
Sujeto Obligado, turnara la solicitud al Comité de Informacién el cual es el Unico competente para
conocer y deliberar mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como
propdsito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realiz6 una busqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacién en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité
de Informacidn instruir una bisqueda exhaustiva a todas y cada una de las areas que integran organica
o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la informacién
materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa blsqueda se lleve a cabo en todas y cada
una de las areas mencionadas. Dicha blsqueda exhaustiva implicara que el Comité acuerde las medidas
pertinentes para la debida localizaciéon de la informacion requerida dentro de la estructura del Sujeto
Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra prevision que considere conducente para tales
efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha bisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

12) Que se localice la documentacion que contenga la informacién solicitada y de ser asi la informacion
pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o
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22) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida, por lo que
agotadas las medidas necesarias de blsqueda de la informacién y de no encontrarla, el Comité de
Informacién deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion debera
motivar 0 precisar las razones por las que se buscé la informacion, las areas en las que instruy6 la
basqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquellas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacién requerida no obra
en los archivos a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesion 14 de abril de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Federico Guzman Tamayo.

00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesién 16 de agosto de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01410/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de La Paz. Sesion 1° de diciembre de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzman.

01010/INFOEM/IP/RR/2011. Junta de Caminos del Estado de México. Sesion 28 de abril de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gomeztagle.

01148/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de  Huixquilucan. Sesién 24 de mayo de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia Mordén.

Por lo que consecuentemente con relacién al inciso b) del Considerando Cuarto de la
presente Resolucion, debe estimarse si se acredita o no la causal de respuesta
incompleta prevista en el articulo 71, fraccion Il de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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En vista al presente caso, la respuesta no atendio al total del requerimiento formulado
en la solicitud de origen. Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del
recurso de revision prevista en la fraccion 1l del articulo 71 de la Ley de la materia en
los puntos de la solicitud que reflejan un derecho de acceso a la informacion, toda vez
gue la solicitud es competencia de EL SUJETO OBLIGADO.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision, se modifica la respuesta de
EL SUJETO OBLIGADO y son fundados los agravios manifestados por el C.

, por los motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de entrega incompleta al dar respuesta a la solicitud
de informacién, prevista en el articulo 71, fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX la
informacion siguiente:

e EI monto dinerario destinado a obras de infraestructura hidraulica y de
saneamiento, asi como el desglose y detalle de las obras para el abastecimiento
de agua potable y de saneamiento, su costo y periodo de ejecucion, asi como
los gastos indirectos, de operacion y administracion que hayan sido llevadas a
cabo con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FISM) el cual se determina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, por un monto equivalente al 2.5% de la recaudacion federal
participable estimada para el ejercicio fiscal o que hayan sido llevadas a cabo
mediante el uso de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. Ambos
fondos de los cuales se solicita que se informé el monto destinado a obras de
abastecimiento de agua potable o de saneamiento, forman parte del Ramo
General 33 y para su operaciéon se indica en la Ley de Coordinacién Fiscal que
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los municipios deberan "Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos
que reciban, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion,
metas y beneficiarios". La informacion se solicita para el periodo 1998-2013. De
no contarse con la informacion requerida para dicho periodo se solicita para el
periodo 2008-2013.

O bien, en su caso, la declaratoria de inexistencia de la informacion que emita el
Comité de Informacién, en términos del Considerando Quinto de esta resolucion.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 8 DE MAYO DE 2013.- ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR,
COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA AUSENTE
EN LA SESION, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO CON VOTO
PARTICULAR Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA. IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR AUSENTE EN LA SESION
COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 8 DE MAYO DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00846/INFOEM/IP/RR/2013.
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