EXPEDIENTE: 00830/INFOEM/IP/RR/2013

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA FISICA Y DEPORTE
RECURRENTE:

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00830/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El seis (6) de marzo de dos mil trece, la persona que sefialdé por

nombre |GGG (RECURRENTE), en ejercicio del derecho

de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacién publica al SUJETO OBLIGADO,
INSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA FISICA Y DEPORTE, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se
registr6 con el numero de folio 00021/IMCUFIDE/IP/2013 y que sefala lo
siguiente:

Solicito atraves del Slcosiem y de manera digitalizada la siguiente Informacién 1.- Cuantos
cheques han sido librados con la firma del Lic Fernando Patricio Platas Alvarez, por que
monto quienes fueron los beneficiados, numero de cheque, de enero a la fecha del
presente afo gracias (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El diecinueve (19) de marzo del mismo afo, el SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios, le contestamos que: En_el presente afio el
Lic. Fernando Fabricio Platas Alvarez, Director General del Instituto Mexiquense de
Cultura Fisica y Deporte no ha firmado cheque alguno para la liberacidon de
recursos, por _ningun concepto. En apego al Articulo 41 de la ley de transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, que a la letra dice los Sujetos
Obligados so6lo proporcionaran la informacién publica que se les requiera y que obre en
sus archivos. No estardn obligados a procesarla, efectuar célculos o practicar
investigaciones. (Sic)

3. Inconforme con la respuesta, el veintiuno (21) de marzo dos mil
trece, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacion que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: El Sujeto Obligado no me proporciona ninguna informacion a mi
peticion de informacion (Sic)
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Motivos o Razones de su Inconformidad: El Sujeto Obligado esta negando
la Informacion ya que para Autorizar algun cheque debe de ser firmado por el Director
General del IMCUFIDE (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 00830/INFOEM/IP/RR/2013
mismo que por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El dos (2) de abril de dos mil trece, el SUJIETO OBLIGADO

presento6 informe de justificacion en los siguientes términos:

E GOBIERNO DEL o |
ESTADO DE MEXICO ioranoe | G EUFNE

“2013. Aho del Bicentenario de los Sentimi de la Nacion”

Zinacantepec, Estado de México, a 01 de abril de 2013
205B110200/MT/051/2013

LIC. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA DEL INFOEM
PRESENTE

Me refiero a la solicitud 00021/IMCUFIDENP/2013 de fecha 06/03/2013 en la cual requieren la
siguiente informacion:

Solicito atraves del Slcosiem y de manera digitalizada la siguiente Informacién 1.- Cuantos
cheques han sido librados con Iz firma del Lic Femando Patricio Platas Alvarez, por gue monto
quienes fueron los beneficiados, numero de cheque, de enerc a la fecha del presente afio
gracias..(SIC).

Al respecto le remito 2 Usted, la respuesta del servidor pablico habiltade quien manifiesta que, con
Fundamento en el articulo 41 de la Ley de transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, entrego:

En el presente afio el Lic. Fernando Fabricio Platas Alvarez, Di G | del
q i e no ha firmado cheg Ig pa

Mex ense de tura Sica
recursos, por ningun concepto.

(D DE INFORMACION, PLANEACION,
£ EVALUACION

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones |y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacion fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones 0 motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
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como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele
porque estima que el SUJETO OBLIGADO le negé la informacién solicitada. De
este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision
establecida en el articulo 71, fraccion | de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
I1l. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicitd los
cheques librados con la firma del Licenciado Fernando Patricio Platas Alvarez, de
enero a la fecha de la solicitud (seis de marzo de dos mil trece).

A la solicitud, el SUJETO OBLIGADO manifest6 que “...En el
presente afio el Lic. Fernando Fabricio Platas Alvarez, Director General del
Instituto Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte no ha firmado cheque alguno
para la liberacion de recursos, por ningun concepto...”

CUARTO. Ahora, para determinar lo conducente respecto del agravio
expuesto por el RECURRENTE, es preciso establecer el marco constitucional y
legal que rige el derecho de acceso a la informacién publica como un derecho de
acceso a los documentos que generan, administran o poseen los sujetos
obligados en el ejercicio de sus atribuciones.
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De este modo, los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de
México, en lo que al tema en estudio interesa, disponen lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en
los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesidon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y so6lo podr4 ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos
disponibles, lainformacion completa y actualizada sobre sus indicadores de gestién
y el ejercicio de los recursos publicos.

Articulo 5.-...

El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado. La ley establecera las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.
Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentaran sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacién publica y protegeran los datos personales en
los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se
regira por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los 6rganos auténomos, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima publicidad;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir
con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacion publica de oficio en
términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

De lo anterior se advierte que el derecho fundamental de acceso a la
informacion publica, implica el conocimiento de los particulares de la informacion
contenida en los documentos que posean los érganos del estado; incluso se
impone la obligacion a las autoridades de preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo el derecho
de acceso a la informacion publica que generen, administren o posean, deben
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poner a disposicion de los particulares los documentos en los que conste el
ejercicio de sus atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus
archivos.

Lo anterior tiene sustento en los articulos 2 fracciones V, XV y XVI; 3;
11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesioén
de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informaticos u holograficos; y

XVI. Derecho de Acceso ala Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacién publica generada, o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad de
la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaréan la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla,
resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

De una interpretacion sistematica de los articulos anteriores se
puede deducir que el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Puablica se
centra en la potestad de los particulares para conocer el contenido de los
documentos que obren en los archivos de los Sujetos Obligados, ya sea porque
los generen en el uso de sus atribuciones, los administren o simplemente los
posean por la circunstancia que sea.

Para ello, la ley otorga la calidad de documento a cualquier medio en
el que obre la informacion: escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informaticos u holograficos; incluso de manera enunciativa y no limitativa
establece como documentos aquellos expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o cualquier registro
en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion.
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Por otro lado, asi como la Constitucion y la Ley concede a los
particulares el derecho de acceder a los documentos generados o en posesion de
las autoridades; también establecen parametros para proporcionarla. Asi, se
dispone que los Sujetos Obligados solo estan obligados a otorgar el acceso a la
informacion que se haya solicitado y que obre en sus archivos tal y como fue
generado el documento, por lo que no tienen la obligacion de procesarla,
resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

Sirve de sustento a lo anterior la siguiente tesis aislada, cuyo rubro,
texto y datos de identificacion son los siguientes:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS
ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL
SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE
DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O
SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL.

Si bien es cierto que los articulos 1 y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho ordenamiento tiene como
finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacién en posesion
de los Poderes de la Unidn, los érganos constitucionales autbnomos o con autonomia legal y cualquier
otra entidad federal, asi como que toda la informacion gubernamental a que se refiere dicha ley es
publica y los particulares tendran acceso a ella en los términos que en ésta se sefalen y que, por otra
parte, el precepto 6 de la propia legislaciéon prevé el principio de maxima publicidad y disponibilidad de
la informacion en posesion de los sujetos obligados; también lo es que ello no implica que tales
numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al gobernado que a su arbitrio solicite
copia de documentos que no obren en los expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos
a los de su peticién inicial, pues ello contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefiala que
las dependencias y entidades so6lo estardn obligadas a entregar los documentos que se
encuentren en sus archivos -los solicitados- y que la obligacion de acceso a la informacion se
dara por cumplida cuando se pongan a disposicién del solicitante para consulta en el sitio
donde se encuentren.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 333/2007. Manuel Trejo Sanchez. 26 de octubre de 2007. Mayoria de votos. Disidente: Adriana
Leticia Campuzano Gallegos. Ponente: Ma. Gabriela Rolon Montafio. Secretaria: Norma Paola Ceron Fernandez.

Registro No. 167607, Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXIX, Marzo de 2009
Péagina: 2887, Tesis: 1.80.A.136 A, Tesis Aislada, Materia(s): Administrativa

Asi, se evidencia que para cumplir con el principio de méxima
publicidad, los Sujetos Obligados deben poner a disposicion de los particulares la
informacioén que se haya solicitado y que obre en sus archivos.

Ahora, del expediente electrénico formado con motivo de la solicitud
y el recurso de revision que se resuelve se advierte que el siete (7) de marzo de
dos mil trece, el Titular de la Unidad de Informacion del SUJETO OBLIGADO le
requirio al Servidor Publico Habilitado del Departamento de Recursos Financieros:
Sergio Tedfilo Negrete Neri, la informacién solicitada por el particular;
requerimiento que fue atendido el diecinueve de marzo de dos mil trece y en el
gue textualmente sefiala: “En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos
hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que: En el presente afio el Lic. Fernando Fabricio
Platas Alvarez, Director General del Instituto Mexiguense de Cultura Fisica y
Deporte no ha firmado cheque alguno para la liberacién de recursos, por
ningun_concepto. En apego al Articulo 41 de la ley de transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, que a la letra dice los
Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla,
efectuar célculos o practicar investigaciones.”

De este modo, el SUJETO OBLIGADO al entregar respuesta y en el
informe de justificacion, hizo del conocimiento que a la fecha de la solicitud la
persona a que se refiere no habia firmado cheque alguno por ningin concepto, lo
cual se traduce en un hecho negativo, esto es, que en el periodo de tiempo
solicitado no se ha generado la informacion solicitada, aun cuando esta dentro de
las facultades del sujeto obligado y en especifico del servidor publico de quien se
solicita.

Por otro lado, es importante mencionar que todas las respuestas
generadas por los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, gozan de la
presuncion de buena fe y veracidad, maxime cuando en el caso concreto, la
respuesta a la solicitud provino del Servidor Publico Habilitado del Departamento
de Recursos Financieros, es decir, del area que tiene las atribuciones para
generar, de ser el caso, la informacién requerida.

En este orden de ideas, el solo hecho de que legal y normativamente
el Director General del SUJETO OBLIGADO tenga la facultad para firmar
cheques, no implica indefectiblemente que la informacion requerida exista en el
momento de la solicitud o que tuvo que haberse generado necesariamente. En
consecuencia, el agravio expuesto deviene infundado y se determina confirmar
la respuesta proporcionada por el SUJETO OBLIGADO.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Es PROCEDENTE el recurso, pero infundados los
motivos de inconformidad hechos valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE
CONFIRMA LA RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en
términos del considerando CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, en base a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Una vez que esta resolucion cause estado por ministerio
de ley, ARCHIVESE como un asunto total y definitivamente concluido.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA;
EN LA DECIMO SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TRECE
DE MAYO DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ CON AUSENCIA EN LA VOTACION DEL
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y CON AUSENCIA EN LA
SESION DEL COMISIONADO PRESIDENTE ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV.

(AUSENTE EN LA SESION)

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA

(AUSENTE EN LA VOTACION)

FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO



