EXPEDIENTE: 01133/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01133/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El dieciséis (16) de abril de dos mil trece, la persona que sefialo
por nombre | RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacion publica al (SUJETO OBLIGADO)
AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA, a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré6 con el numero de
folio 00037/AMECAMEC/IP/2013 y que sefiala lo siguiente:

solicito copia simple a través del sistema electronico saimex del informe mensual
digitalizado correspondiente al mes de febrero de 2013 entregado por el sujeto
obligado al Organo Superior de Fiscalizacion. (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud
de informacién.

3. Inconforme con la nula respuesta, el dieciséis (16) de mayo dos
mil trece, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacién que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: SOLICITUD SIN RESPUESTA (Sic)

Motivos 0 Razones de su Inconformidad: El sujeto obligado no dio respuesta
a la presente solicitud de informacién dentro de los plazos establecidos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipio,
por lo que se configura una negativa a entregar la informacién. Por lo tanto, solicito se
ordene al sujeto obligado la entrega de la informacion solicitada en los mismos
términos en que fue solicitada. (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 01133/INFOEM/IP/RR/2013
mismo que por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracién
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.
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5. El SUJETO OBLIGADO no presento informe de justificacion.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. EIl Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidn se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendré:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informaciéon que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacion fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.



EXPEDIENTE: 01133/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso seréa sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

En los siguientes considerando se analizaran y determinara lo
conducente en cada uno de ellos.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele
porque el SUJETO OBLIGADO no le dio contestacion a la solicitud de
informacion. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de
revision establecida en el articulo 71, fraccion | de la Ley de Transparencia Local.

Esto es asi porque de conformidad con el articulo 48, parrafo tercero
de la Ley de Transparencia, si el SUJETO OBLIGADO no responde a la solicitud
de informacion, la misma se entendera por negada, lo que provoca que el
particular pueda interponer el recurso de revision en el plazo que legalmente tiene
sefalado:

Articulo 48.- ...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.
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Para tener por acreditada la falta de respuesta del SUJETO
OBLIGADO se consultd el expediente electronico formado con motivo de la
solicitud de informacion a través del SAIMEX; se llevo a cabo el computo del plazo
de los quince dias habiles que tenia el SUJETO OBLIGADO para entregar
respuesta (del 17 de abril al 9 de mayo de esta anualidad), y al no haber
entregado los documentos requeridos, la ley otorga al particular la facultad de
impugnacion.

CUARTO. En términos del expediente electronico formado en el
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del numeral 36 de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion,
asi como de los Recursos de Revisién, que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México Y Municipios, se observa que el SUJETO OBLIGADO no dio
respuesta a la solicitud de informacion del RECURRENTE, motivo suficiente para
determinar que el agravio del particular es fundado, dado que el mismo consiste
en la omision del SUJETO OBLIGADO a darle respuesta.

Sin embargo, a efecto de dotar de certeza a la presente resolucion
sobre la documentacion que debe ser entregada en cumplimiento a la misma, se
estima necesario llevar a cabo un estudio sobre la naturaleza de la informacion
materia de la solicitud, para lo cual se estima conveniente sefialar la siguiente
normatividad:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién,
consolidacion, traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de
egresos seradn aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales
aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefala la
fraccion IIl del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucién General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere
el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

De la normatividad anterior, se observa que los municipios
administran liboremente su hacienda, sin embargo, esa actividad se encuentra
supeditada al control de diversa autoridad por lo que se prevén mecanismos que
pretenden evitar y en su caso sancionar, el uso y destino indebido de los recursos
publicos. En este tenor, la Constitucion del Estado Politica del Estado Libre y
Soberano de México, plantea diversos controles respecto del manejo de éstos
recursos publicos, dentro de los cuales se encuentra el control inter organico,
llevado a cabo por la Legislatura del Estado, a través de un Organo Superior de
Fiscalizacion, que por lo que se refiere al ambito municipal, encuentra su
fundamento de actuacion, en lo estatuido en el articulo 61 de la propia
Constitucion estatal, y especificamente en las fracciones XXXII, XXXIII, XXXIV y
XXXV

Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXXII. Recibir, revisar y fiscalizar las cuentas publicas del Estado y de los Municipios,
del afio anterior, mismas que incluiran, en su caso, la informacion correspondiente a
los Poderes Publicos, organismos autbnomos, organismos auxiliares, fideicomisos
publicos o privados y deméas entes publicos que manejen recursos del Estado y
Municipios. Para tal efecto, contara con un Organo Superior de Fiscalizacion, dotado
de autonomia técnica y de gestiéon en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir
sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que
disponga la legislacion aplicable.

La funcién de fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios de posterioridad,
anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

El Auditor Superior de Fiscalizacion serd designado y removido por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura, a propuesta de la Junta
de Coordinacién Politica.
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El Auditor Superior de Fiscalizacion durara en su encargo ocho afios y podra ser
nombrado nuevamente por una sola vez, por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Legislatura, y debera contar con experiencia de cinco afios
en materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades;

XXXIII. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos publicos del Estado
y de los Municipios, asi como fondos publicos federales en los términos convenidos
con dicho &mbito que incluiran la informacion correspondiente a los Poderes Publicos,
organismos autonomos, organismos auxiliares, fideicomisos publicos o privados y
demas entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del Estado y de los
Municipios, que incluyen a los Poderes Publicos, organismos autbnomos, organismos
auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demas entes publicos que manejen
recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de Fiscalizacion;
XXXV. Determinar por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion, los dafios y
perjuicios que afecten a la hacienda publica del Estado y de los Municipios,
incluyendo a los Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos auxiliares,
fideicomisos publicos o privados y demés entes publicos que manejen recursos del
Estado y Municipios, asimismo a través del propio Organo fincar las
responsabilidades resarcitorias que correspondan y promover en términos de ley, la
imposicidn de otras responsabilidades y sanciones ante las autoridades competentes;

De manera especifica, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de México establece:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y
sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos publicos del
Estado y de los Municipios; asi como los fondos publicos federales en los términos
convenidos con dicho ambito; asimismo, regular la organizacién, funcionamiento y
atribuciones del érgano encargado de la aplicacién de esta Ley.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su analisis
al Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias
Municipales y la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion;

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

Il. Los municipios del Estado de México;

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, a mas tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes
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mensuales los deberan presentar dentro de los veinte dias posteriores al
término del mes correspondiente.

Articulo 48.- Los informes mensuales y la cuenta publica de los municipios,
deberan firmarse por el Presidente Municipal, él o los Sindicos segun
corresponda; el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo
con su contenido, tendran derecho a asentar las observaciones que tengan respecto
del documento en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada
una de ellas.

Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta publica municipal, segun
corresponda, asi como la documentacion comprobatoria y justificativa que los
ampare, quedaran a disposicidon de los sujetos obligados a firmarlos, para que
puedan revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones. Los tesoreros
municipales deberan notificar por escrito esta situaciéon a los sujetos obligados a
firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a hacerlo,
se tendra por aceptada la documentacion de que se trate en los términos sefialados
en el informe o cuenta publica respectiva.

De tal forma que la informacion solicitada por el RECURRENTE,
guarda estrecha relacién con la actividad de fiscalizacion de la cuenta publica que
se practica al SUJETO OBLIGADO dado que la normatividad aplicable establece
la obligacion para que los Presidentes Municipales presenten ante la Legislatura,
informes mensuales.

Asimismo, en el sitio web del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México (www.osfem.gob.mx), a través de sus Lineamientos para la
Integracion del Informe Mensual 2013, sefiala la informacién que deben
contener los informes mensuales:

DISCO 1

INFORMACION PATRIMONIAL (CONTABLE Y ADMINISTRATIVA) Y PARA EL
SISTEMA ELECTRONICO AUDITOR (ARCHIVO TXT).

1.1. Estado de Situacién Financiera y sus Anexos en Formatos PDF *

1.2. Estado de Actividades (Resultados) Mensual y Acumulado en Formatos PDF y
Excel *

1.3. Flujo de Efectivo en Formatos PDF y Excel *

1.4. Balanza de Comprobacion a Nivel Mayor y Detallada en Formatos PDF y Excel *
1.5. Diario General de Pdlizas en Formatos PDF y Excel *

1.6. Relacion de Donativos Recibidos

1.7. Conciliaciones Bancarias

1.8. Andlisis de antigiiedad de saldos

1.9. Reporte de Recuperaciones por Cheques Devueltos

1.10. Relacién de Préstamos por Pagar al Gobierno del Estado de México ()

1.11. Relacién de Documentos por Pagar

1.12. Informe de depuracion de obras en proceso 2013 y anteriores

1.13. Notas a los Estados Financieros

1.14. Estado analitico de ingresos presupuestales integrado


http://www.osfem.gob.mx/
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1.15. Estado del ejercicio del presupuesto de egresos integrado

1.16. Estado de variacion en la hacienda publica

1.17. Estado de cambios en la situacion financiera

1.18. Estado analitico del activo.

1.19. Archivo plano de texto - Catalogo de Cuentas **

1.20. Archivo plano de texto - Catalogo de Pdlizas **

1.21. Relacién de Actas de Cabildo

1.22. Conciliacion Contable Mensual Presupuestal del Ingreso y Gasto
1.23. Relacién de contratos (Servicio y Obra)

1.24. Relacién de Formas Valoradas

1.25. Sistema de Avance mensual de Ramo 33 “SIAVAMEN” en PDF y Excel
1.26. Integrar los Archivos XML de las Facturas del CFDI.

1.27. Lista del Padrén de Contribuyentes

DISCO 2

INFORMACION PRESUPUESTAL, DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES Y DE
RECAUDACION DE PREDIO Y AGUA

2.1. INFORMACION PRESUPUESTAL

2.1.1. Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos

2.1.2. Estado Comparativo Presupuestal de Egresos

2.1.3. Notas a los Informes Presupuestales

2.1.4. Archivo de texto plano de Ingresos

2.1.5. Archivo de texto plano de Egresos

2.1.6. Archivo de texto plano de Metas Fisicas

2.1.7. Archivo de texto plano de Reconduccion y Actualizacién Programatica —
Presupuestal

2.1.7.1. Ingresos

2.1.7.2. Egresos

2.1.7.3. Avance de Metas

2.2. INFORMACION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

2.2.1. Cédulas de Bienes Muebles Patrimoniales

2.2.2. Cédulas de Bienes Muebles Patrimoniales de Bajo Costo

2.2.3. Cédulas de Bienes Inmuebles

2.3. INFORMACION DE LA RECAUDACION DE PREDIO Y AGUA

2.3.1. Formato para proporcionar informacion mensual sobre la recaudacion del
impuesto predial

2.3.2. Formato para proporcionar informacién mensual sobre la recaudaciéon por
derechos de agua potable.

DISCO 3

INFORMACION DE OBRA

0 3.1 Descripcion del Procedimiento Para el Llenado del Informe Mensual de Obras.
0 3.1.1. Informe Mensual de Obras por Contrato (IMOC).

0 3.1.2. Informe Mensual de Obras por Administracién. (IMOA)

0 3.1.3. Informe Mensual de Reparacién y Mantenimientos (IMROM)

O 3.1.4. Informe Mensual de apoyos (IMA).

DISCO 4:

INFORMACION DE NOMINA:

4.1 Nomina General del 01 al 15 del mes en Formato PDF y Excel
4.2 Némina General del 16 al 30/31 del mes en Formato PDF y Excel
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4.3. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores en formato PDF
Excel

4.4 Altas y Bajas del Personal en Excel

4.5 Contratos por Honorarios Digitalizado en PDF

4.6 Recibos de Honorarios Debidamente Digitalizados en PDF

4.7 Relacion de Contratos por Honorarios en Excel

4.8 Recibos de Némina del 01 al 15 del mes Debidamente Digitalizados en PDF

4.9 Recibos de Némina del 16 al 30/31 del mes Debidamente Digitalizados en PDF
4.10 Tabulador de Sueldos en Excel

DISCO 5

IMAGENES DIGITALIZADAS:

5.1.1 Conciliaciones Bancarias Integrada por: Estado de Cuenta, Relaciones de las
Partidas en Conciliacion, Anexos.

5.1.2 Auxiliares de Ingresos

5.1.3 Recibos Oficiales de Ingresos

5.1.4 Péliza de Ingresos

5.1.5 Pdliza de Diario con su respectivo soporte documental

5.1.6 Pdliza de Egresos con su respectivo soporte documental

5.1.7 Pdliza de Cheques con su respectivo soporte documental

DISCO 6:

INFORMACION DE EVALUACION PROGRAMATICA ARCHIVO .TXT

6.1 Indicador de Eficacia en Juicios Municipales.

6.2 Indicador de Cobertura en Seguridad Puablica Municipal.

6.3 Indicador de indice de Denuncias.

6.4 Indicador de Denuncias Conciliadas.

6.5 Indicador de Tiempo de Respuesta a Emergencias en Seguridad Publica.

6.6 Indicador de Patrullas en Operacion.

6.7 Indicador de Porcentaje de Seguridad Publica Armada.

6.8 Indicador de Elementos de Seguridad Publica Capacitados en Manejo de Armas
de Fuego.

6.9 Indicador de Zonas de Riesgo Protegidas.

6.10Indicador de Inhumaciones en Panteones Municipales.

6.11 Indicador de Promocion del Arte y la Cultura.

6.12Indicador de Transferencias de Recursos al Deporte.

6.13Indicador de Habitantes por Canchas Municipales. (**)

6.14Indicador de Canalizacion de Recursos a Servicios Personales DIF. (*)
6.15Indicador de indice de Casos Comprobados de Maltrato. (¥)

6.16Indicador de Eficacia en la Atencion de Asesorias Juridicas Familiares para lograr
Conciliacion. (*)

6.17Indicador de Productividad en Consultas Médicas. (*)

6.18Indicador de Focalizacién de Desayunos Escolares. (*)

6.19 Indicador de Atencién a Personas Discapacitadas. (*)

6.20Indicador de Atencidn Integral a los Adultos Mayores. (*)

6.21 Indicador de Atencion Integral a la Madre Adolescente. (*)

6.22Indicador de Atencion Integral a Adolescentes y Jévenes para su Desarrollo
Social. (*)

6.23Indicador de Servicios Publicos Basicos en Vivienda.

6.24Indicador de indice de Incorporacion de Predios a Zonas de Interés Catastral.
6.25Indicador de Consumo de Agua Potable Per Capita.

6.26Indicador de Volumen de Aguas Residuales Tratadas.
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6.27Indicador de Alumbrado Publico.

6.28Indicador de Capacidad de Tratamiento de Desechos Sélidos.

6.29Indicador de Gasto de Disposicion Final de Residuos Sélidos.

6.30Indicador de Pavimentacion de Caminos y Vialidades.

6.31Indicador de Participacion Social en la Gestién Publica Municipal.

6.32Indicador de Supervisiéon de Obras por Comités Ciudadanos de Control y
Vigilancia.

6.33Indicador de Habitantes por Servidor Publico.

6.34Indicador de Profesionalizacion de la Administracion Publica Municipal.
6.35Indicador de Competencia Laboral del Tesorero Municipal.

6.36Indicador de Competencia Laboral del Secretario del Ayuntamiento.

6.37Indicador de Competencia Laboral del Contralor Interno Municipal.

6.38Indicador de Competencia Laboral del Director de Obras.

6.39Indicador de Documentos para el Desarrollo Institucional.

6.40Indicador de Transparencia en el Ambito Municipal.

6.41Indicador de Auditorias Practicadas por la Contraloria Municipal.

6.42Indicador de Canalizacién de Recursos Municipales.

6.43Indicador de Canalizacion de Participaciones Municipales al Sistema
Descentralizado DIF.

6.44Indicador de Canalizacion de Recursos Municipales a Inversion Publica y
Mantenimiento.

6.45Indicador de Presupuesto Per Capita.

6.46Indicador de Tasa de Crecimiento en el Registro Catastral.

6.47Indicador de Tasa de Crecimiento de Usuarios Registrados en el Padrén de
Agua.

6.48Indicador de Incremento en la Recaudacion.

6.49Indicador de Tasa de Recaudacién del Impuesto Predial.

6.50Indicador de Tasa de Recaudacién de los Derechos de Agua Potable.
6.51Indicador de Recuperacion por Suministro de Agua.

6.52Indicador de Autonomia Financiera.

6.53Indicador de Impacto de la Deuda a Corto Plazo Sobre los Ingresos.
6.54Informacion para Evaluar el Desempefio Mensual del FISM.

6.55Informacion para Evaluar el Desempefio Mensual del FORTAMUNDF.
6.56Informacién para Evaluar el Desempefio Mensual del GEM, en la Transferencia
de los Recursos a los

Municipios.

6.57Informacién para Evaluar el Desempefio Anual del FISM y FORTAMUNDF.
6.58Notas a los Estados Financieros.

Por todo lo anterior, se colige que con la finalidad de garantizar un

manejo responsable en la hacienda publica municipal, la normatividad aplicable en
materia de fiscalizacion y control, prevé un mecanismo de revision mensual a los
municipios respecto a las funciones que directamente corresponden a las areas
contables y financieras e incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso,
patrimonio, costos e informacién periddica de la operacién.

Ademas, como ya quedo precisado en el marco normativo, del

contenido de los informes mensuales que deben entregarse por parte de los
Municipios, es que contiene la informacion solicitada materia del presente recurso,
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toda vez que el particular requiere copia simple digitalizada a través del SAIMEX
del informe mensual correspondiente al mes de febrero del presente afio.

Luego entonces, ante la presentacién de los informes mensuales de
los municipios, ante el OSFEM, dentro de los veinte dias habiles posteriores al
término del mes correspondiente, estos informes deberan ser acompafiados por
un oficio de entrega dirigido al Auditor Superior del Estado de México, el cual
contendra, bajo protesta de decir verdad, la siguiente leyenda “que la informacién
contenida en los medios Opticos que acompafian al mismo, es copia fiel de la
original que obra en los archivos de esa entidad municipal, haciendo referencia
gue la documentacién comprobatoria y justificativa generada se pone a disposicion
del Organo Superior de Fiscalizacién, para la revision correspondiente”.

Derivado de todo lo anterior, se tiene entonces que la informacion
relativa a los informes mensuales documentos que mensualmente se envian para
su andlisis al Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura por parte de las
Tesorerias Municipales, informes cuyo contenido se ha citado con anterioridad,
constituye informacion publica que deberd ser ordenada por el SUJETO
OBLIGADO en su totalidad mediante la modalidad solicitada.

Luego entonces, es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO los
informes mensuales contenidos en 6 Discos, correspondientes al mes de febrero
de 2013. Ademas, es necesario aclarar que a la fecha de la presentacién de la
solicitud (16 de abril de 2013) dichos informes han sido elaborados, toda vez que
como lo indica la Ley, los informes mensuales deberan presentarse dentro de los
veinte dias posteriores al término del mes correspondiente, por lo que los informes
mensuales correspondientes al mes de febrero, ya fueron presentados.

QUINTO. Por otro lado, respecto a la diversidad de contenido en los
informes mensuales, este Organo Garante tiene el deber de evitar el acceso a
informacion que encuadre en las hipotesis de clasificacion por confidencialidad o
reserva, por lo tanto, la documentacion que se entregue debera ser en version
publica.

Respecto a la elaboracion de las versiones publicas, habra que
sefalar que de conformidad con los articulos 2 fracciones Il, VI, VIIl y XIV; 19, 25
y 49 de la Ley de Transparencia para esta entidad, deben testarse aquellos datos
personales que por su naturaleza son confidenciales:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Il. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;
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VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VIIl. Informacién Confidencial: La clasificada con este caracter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo sera restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacién publica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion puablica y clasificada, la unidad de informacién soélo podra
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones publicas.

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso
a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y
Unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacién Publica
de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracién Publica del Estado de México, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México denominado
Gaceta del Gobierno el 31 de enero de 2005, sefialan con claridad cuales son
aguellos datos personales que deben ser clasificados al momento de la
elaboracion de las versiones publicas:

Trigésimo.- Seré confidencial la informacién que contenga datos personales de
una persona fisica identificada relativos a:

I. Origen étnico o racial;

Il. Caracteristicas fisicas;
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lll. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIII. Nimero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. ldeologia;

XI. Opinién politica;

XIl. Creencia o conviccion religiosa;
XIll. Creencia o conviccion filosofica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones
anteriores. Se entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de
México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados
con las obligaciones establecidas en la fraccion Il del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.

En el asunto que se resuelve, no obra agregado al expediente un
informe mensual elaborado por el SUJETO OBLIGADO para saber con exactitud
los datos que contienen; sin embargo, pueden contener datos personales que de
hacerse publicos afectarian la intimidad y la vida privada del mismo.

Es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno
gue ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y en los
Criterios apuntados; se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al
momento de la elaboracion de versiones publicas: el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC); la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP); la
Clave de cualquier tipo de seguridad social (IMSS, ISSSTE, ISSEMYM, u
otros); los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no
tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social. Asimismo, se
consideran reservados los numeros de cuentas bancarias.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos
no deben tener relacion con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales
los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona en los que no se
involucren instituciones publicas.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno
recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios:

ARTICULO 84. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores publicos por concepto de:
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I. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

Il. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

lll. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIl. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, Vy VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en
que se demuestre que el crédito se concedi6 con base en los ingresos familiares para
hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo
establecido en la fraccion VIl de este articulo, en que se ajustara a lo determinado
por la autoridad judicial.

Como se puede observar, la ley establece claramente cuéles son
esos descuentos 0 gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que Unicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias
o créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto
publico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 20,
fraccion IV de la Ley de Transparencia, los niumeros de las cuentas bancarias
deben considerarse como reservadas, ya que permitir el conocimiento publico de
ellos no abona a la transparencia; por el contrario, puede provocar la injerencia en
el patrimonio de una persona o una institucion y con ello la comision de delitos
relacionados el mismo.

Lo anterior es asi, ya que el dar a conocer los numeros de las
cuentas bancarias hace vulnerable a la Institucion, al abrir la posibilidad de que
terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o econdémicas puedan
realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas. Asi, este Pleno determina
qgue dicha informacion no puede ser del dominio publico, toda vez que se podria
dar un uso inadecuado a la misma o cometer algun ilicito o fraude en contra del
patrimonio del SUJETO OBLIGADO. Es por esta razon que en los documentos
gue se publiciten deben omitirse el o los nimeros de cuentas bancarias.
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Es de sefialar, que por lo que hace al procedimiento, la "version
publica" implica un ejercicio de clasificacion, mismo que debe ser conocido y
aprobado por el Comité de Informacion, en los términos de las siguientes
disposiciones de la Ley de la materia:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los
requerimientos de las Unidades de Informacion y del Instituto;

XI. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar
las solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a
correccién y supresion de éstos.

XIl. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos
personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion,
respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento
y motivacion de la clasificacion de la informacion;

Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

lll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacién;

Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de
clasificacién de informacién, la cual tendra los fundamentos y argumentos en que se
basa dicha propuesta;

Bajo este contexto, es importante sefialar que para el cumplimiento de
dicha obligacion se debe observar lo dispuesto en los LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION, ASIi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacién debera turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su analisis y resolucion.
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CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacién de la clasificacion de la informacién como confidencial debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento loégico que se demuestre que la informacién se encuentra en
alguna o algunas de las hipotesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasificé la informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacién.

Es por ello, que el SUJETO OBLIGADO deberd cumplir con las
formalidades exigidas por la Ley acompafiado el Acuerdo del Comité de
Informacidén que permitiera sustentar la clasificacion de datos y con ello "version
publica" de los documentos materia de la solicitud.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia
determina el procedimiento a seguir cuando de la informacion que se solicita se
aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea en su totalidad o algunos datos
del documento para su version publica), sometiendo la clasificacion al Comité de
Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es por ello, que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la
informacion que le solicite la Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de
acceso y verificar que no se trate de informacién clasificada. En caso de que el
servidor publico habilitado considere que se trata de informacion clasificada debe
indicarlo a la Unidad de Informacién, quien debe someterlo a acuerdo del Comité
quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o
reservada, es importante someterlo al Comité de Informacidén, quien debe
confirmar, modificar o revocar la clasificacién.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacion que sustente
la misma, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una
version publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada;
pues las razones por los que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se
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testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre al no conocer o
comprender porque determinados datos no aparecen en la documentacion
respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacion del
solicitante, al no justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no
dar certeza si lo eliminado o suprimido es porque es dato reservado o confidencial,
y en gue hipotesis de clasificacion se sustenta la misma.

SEXTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion
solicitada constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2 fracciéon V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacién solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina PROCEDETE el recurso de revision, por la
actualizacion de la hip6tesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71,
en atencion a que el SUJETO OBLIGADO negé la informacién al particular y a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del
RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00037/AMECAMEC/IP/2013.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, en términos de los considerandos
CUARTO y QUINTO de esta resolucion

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00037/AMECAMEC/IP/2013 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX la siguiente documentacion:

VERSIONES PUBLICAS DEL INFORME MENSUAL INTEGRADO
POR 6 DISCOS, CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE
2013 PRESENTADO AL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE MEXICO.
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TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; EVA ABAID
YAPUR, COMISIONADA Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA; EN
LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA ONCE DE
JUNIO DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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