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VOTO EN CONTRA

Con relacion al Recurso de Revision identificado con el nimero . 01767/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido en contra del AYUNTAMIENTO DE TOLUCA, que fuera turnado a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, se emite el siguiente VOTO DISIDENTE O EN
CONTRA en virtud de los siguientes argumentos.

1La ponencia considera en la resolucién de merito lo siguiente:

“En efecto, del acuse de la solicitud de informacion publica, se aprec:a q
RECURRENTE solicité la sngmente informacion

y_salarios de la Admlnlstrac ién_2013-2015, del Munijcip m\m‘h cax

como el fundamento legal de esta atribucion y su nombanite 0N (sid)
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Toluca, Wexico; agosto 15 de 2093

LICENCIADA
MARTHA MEJIA MARGUEZ
JEFA DE LA UNIDAD DE INFORMAGION,

PLANEACION, PROGRAMACION. Y. EVALUACION
PRESENTE

En reloitn o v ofido de fecha 18 de julio da 2013, en el gus hece referencia ala

sclicitud do acceso @ 14 informacitn can nomers de folio ONISBTOLUCAFR013, me

permite irformar o giguisnte:

1. Respecto sl “nombre completo y carge del o los servidores publicos, que
autorfzan y validan con su finma las bajas dé servidores piblicos en 1a ndminn
de sualdos y salation de s Administracion 2013-2015, del municipio de Tolysa®,
mi pormto comertarie que quienes sutorizan ¥ validan cos su fimme & monts de
sueldss v salarios de fa ndming son los lulares de la Dependencia, #f Delegado
Ldieivitatrative v 15 Dirgecitn de Administracion.

Asimisme s continuacidn, me pesrito enunciar los nornbres. complelos ¥ carge de
dinhes servidosss plblizos Seorataris dal Ayuntardasts, Braulie Antonio Alvarer
Jasso: Tosorelia Municipst, Dario Alfredo Sdmer Bobadilia; Contralora Municipal,
Esthela Lin Garzs: Direccién de Sagundad Pokllca ¥ Vial, Garles Alberto Nave
Contrafas; Direpcién de Administcacids Uibana, Obras Poblicas, José Ricardo
Sanchay Rublo: Dieoion de Desarollo Econdmico, Martin Ramirez Ollwag,
Direccidn de Gobierno, Autidades Audiisres y Mediscien, Jorge Feenande
Fuentes Zepeds; Direccién de Administracion, Maria Eugenia Villada Morgan
Tireiccion de Diessredls Secal. Bvefyn Osornlo Jimdessz; Direction de Medio
Amblente y Sendcios Pihblines, Margarits Sandra Seldefis Garnita; Consejeris
Jurldica, Afefendro  Valencia Martinez; Secreterfa Técnica, Santfage Velasco
Manroy ! Jeganisme auldnome: Defensorla Murisipsl de Derechos Humanos de
Toluca, Mariana Franco Gonzdlez; i, Organas desconcealrados: Institute Municipal
e Planeacion, Manue! Pardifias {Gallegos; la Presidencis miuniciosl contars
sdomés con  Sematada  Pariculzr, Saivador Flores Ramem, Unidad d
i

< . Ceomunicacion Bechal, Carlos Mario Moka Galvan
En cuanto.a los delegades administiratives Lie. Caroa Chimal iww,,
de Medio Ambienie vy Servicios Publicos; P.d. Efzabeth Toja N irece '-,fa--
de Desarrollo Social, C. Sablna Gonzédlez Olivares, Gomi gk de
ﬂizdl'zgacién Mm%nistra;im de Ia Uniaiad‘ de (}"ummnicam‘fﬁ ; ,-f- L Anallel

” ﬁémam Diceccion de  Administracién; C. Ft Al‘ejamira Bortiada Alvarado,
rontratoria Mumupal G P. Ma. M Carmen ﬁusam Munguia Rolmero@ b i
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Lagistion de ta Direccion de Segurided Pdblica y Transity, Lic. Juan Cardos Urbine
Sancher, Secrstala Téonisa: M. En a. F. Marcos Ignagie Quiroz Sanlin,
Admiristracion Urbsna, vy Obras Pdblicas; Lle. Maria Jazheth Gastilla Télaz,
Sacrefaria det Ayustamiente; C.P Leticia Nloto Buclo, Prasidencia funigipal; Lic.
Evaristo Jiménar Corona, Institute Municipst de Planeacion; Lic, Sharon Melinz

kara-Diaz;- Consejeria-Juridicn,-Lin- Maria-Elera-Rosas Gtl-Bireccien-do-Gobiemo;

-Aautorigades Avliares y Mediacian,

Respacto o los Sindicos y Regidores Licenclada Melissa Estefanla Yargas =

Sindicw; Maestra Marla Del Rocio Pedraze Baltesteras, Tercera Sindico; Magstro

Luis Antorio Gomer Loper, Primér Regidor Litensiade José Feanclisco Ozuna >
Rodrigusz, Sagurds Regidor: Licenciade Carlos Alborto Escutls Memdbntdez,

Tercer Regidor; Licénciado Jorge Harrera Martinez, Cuarto Regidos; Ingeniero

Tanla Huriado Parra, Quinta Ragidera, Licenciade Gelasio Estrada Serranc, Sexin

Regider; Masstra Claodia Rulz Bastida, Séptima Regidoras Licenciadoe Arture .
Jiméner Garels; Cofave Regidor, Liconcltade Targuine Jusn Martin Del Campo |
#ejlfa, Novers Regidor: Maestva Luz Mavia Herndndez Becerril, Décima Regidoes;
Cludadane Juan Melis Veldzquez, Décimo Primer Regidor;, Madice Cirajano Ma.
Dt Rocio Flgueroa Flores, Décima Segunda Regidors; Ciudadana Marce Antonie
Meojla Pita, Desima Temsr Regider: Licenciado Juan Carlds Iglesias Valdés,
ecime Cuarto Ragidon Licenclado Marle Alberto Meding Peralle, Décimeo Quinte
Regider: Gludadens Omar Garay Serdulie, Dégimo Sexto Regidor,

2. Be acusrdo “al fundamento legal de esta atribucion ¥ s nembramiento”, le
pemenio que dicha alrbuciin se encuentra plasmads en of Bando Municipal de

Teduca, en bos artlculos 24, 25 Cadige Reglamwrians Murscipal, articulos 3.2, 38, ¢
327, )

Por lo querasperts al nombramients, lecha de asignasidn de las funciones y cusndo
dejsn  de  eercedss, e inforn  este se  dic medianle  Acuends  de
Cablido: en Srminos de fo Sefaledo por fog artfoulos. 31 fraccion X\ y 48 Fraction W
de la Lay Osganica Municpal dal Esiado de Mevico en el que se aprebaron por
unarimidad de voloz  log nombramienics da los tulaes de las Dependencias
Junicipales: v ds oz Organismos Publicos Descentralizades de cardcter Muricipal,
mismo que fue publicada en ta Gacets Munivipal Semanal 0172013, de facha 01 de
sharo 6 2013, lo cugl s encuenlra A Su disposicion en el whlace {link)
hitps e Rolucs, o madransparsnea,

< Da iguat forma, por Io que Tespacta ol Gentralor NMunicipal, en términos e
par [6s drtictilos 31 fraceidn X, 48 fraccion Vi y 111 de la Ley Orgafls
del Esfado de México, s8 aprueba el nombramlento de g 0P, Eslii
camo Contralora Municipal en Acta Normero: 022013 de 1 Primers
del Hunorabie Ayuntamients de Tolugs, de fecha 11 de enera de
encientra a U disposicidn én e enlage {link):
htip:Herww. toluca.gob. misfiransparencia.
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Da foy Sindicos ¥ Regidores se pueden verfigar en la paging oficial det Instituto
fleclorat  del  Eslado  de  Mexico  ex @ siguients  enlaoe  (ink)
ey fhwvwaw dsen o e procasa 2 2fplanillasfayunta2d 132018 pdf

Cabe hagier mensidn que dervads de fa solicitud de hieencia temparal que presemnta el
blaestre Josd Luis Velasco Ling; parg separarse del cargo de Prirner Regiduer, por o
periado comprendido del pimere de mazo a 3 de diciembre del afio 2013, en

términes-deto-dispuasio-porlos-articulos-33-fracelder KL -4 0-Incise-a) y-4 4-de-da-Ley

. Gipdnica Municipal ded Estado de Méxizo los integrontes del Cabilde por unanimided
e wios, acordson de contdrmidad dicha peticlan, ¥ fue convocado al Cludadang
Luls Antonle Ldpor Gomez guien as  Suplenty del Maestio Jord Luis Valasco
Lo, quitn_asumid el cargo confarido.como. Primer Regidor. Suplonte,. duranks.....

of parigafs da vigansia de dicha Keencia temporal; acuerdo que fue publicado

an s Gacety Municipal Semanal admero 0202013 de fecha 04 de marzo de 2013, 1s

cual se eruEnla ] SLE dispasicitn en &l anbes {lirk: >
hta e foluca.gob.mficansparencia. .

De igual meners, cobe bacor slugion de fo previsto sn o Cddige Reglamantario
bdurdcipat, en el adicuts 3.8

Sin olps parisulal, quedo & sus drdenas.

ATYENTAMENTE
C.P. MARIA EUGENIA VILLADA MORGAN
DIRECTORA DE ADMIMNISTRACION

g™
Ante estas circunstancias RRENTE al interponer el recurso de revision
que nos ocupa, expreso cory otivos de inconformidad lo siguiente

confusos y muchos nombres sin definir

nabf idades de cada nombre. Solo se prefende confundir a”:’l% cc:gé?star

I
emg nego la informacion no se me da el fundamento Ieaf e ulta

de servidores publicos en la_nomina de sueldos V. Salar]
Administracién 2013-2015, del Municipio de Toluca, frataiitodas
solo invocan fundamentos que refieren de que depencigs
presidente municipal, y las funciones que puede delegart;

informacion ya que solicite el nombramiento de los Serwdores 'Pubhcos que
autorizan y validan con su firma las bajas de servidores ptiblicos en Ia ném'

Toluca, y me refieren a una gaceta donde aparece la autonza
cabildo, eso no es lo que solicite ni lo que la ley es
nombramienfo. Se agregan muchos datos de olras pérsonas p

evadiendo las preguntas y lo solicitado, no abona a la tra
proteceitn e R R TRt e

Instituto Literario Ple, No. 510,
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En este contexto, al enviar EL SUJETO OBLIGADO el correo electronico referido
. en el Resultando V de la presente resolucién, que cabe hacer la aclaracion que
equivocadamente refiere que rinde el informe de justificacion, sin embargo, dicho
informe solo puede ser remitido dentro del plazo de tres dias habiles contados a
partir de la fecha de interposicién del recurso de revision, ello conforme a los

T numerales-SESENTA-Y-SIETE y-SESENTAY-OCHO de los Lineamientos parata
‘Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi
como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por

--ta-key-de-TFransparencia-y-Acceso-a-la-Informacion-Pablica-del-Estado-de Méx
Municipios y como se establecié en el Resultando 1V de la presente resoludj
recurso que nos ocupa fue registrado el dos de septiembre de dos milA -

sin que dentro del referido plazo lo hubiese enviado, sin e

SUJETO OBLIGADO el correo electrénico, se advierte dé
requerida por EL RECURRENTE, tal como se aprecia
las fojas de la diez a la frece de esta resolucion y
Garante cumplen con lo solicitado por EL RECURK

g d¥este Organo
to a lo siguiente:

La solicitud de acceso a la informacién prege
las siguientes peticiones;

su firma las bajas de servi
Administracion 2013-2015,)
2, Eifundamento iegal esta tri
3. Sunombramiento.

1. Nombre completo y cargo del % S ijores

1. Nombre cofpl
su firm (A j séryldores publicos en la némma de sueldos y salarios de la
|s& n {043

Admi , del Municipio de Toluca;

La Directora de Administracion CP Maria Eugenia Villada Morgan 1139
“Autorizar las altas, bajas, cambios, permisos y licencias por incapac }
personal y su correcta aplicacion”. Se adjunta, en formato PDF, capia d
Directora de Administracién.

N
‘. JL 3 -"ws I , del f ﬁ?f
5&9 v

‘»\:\z:‘: m%{k

2. El fundamento iegal de esta atribucion;

Referente a la Directora de Administracion, €l fundamento legal de s
encuentra‘estab!ecido enel articulo 3.27 del Cadiga Reglamentario Municipa
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TAMAYO.
3. Su nombramiento; - - ~ - -

¢ J— “‘U - : SECRETARIA DEL
S :.“] “TOLUCA AYUNTAMIENTO
MMM‘.{?ID KIWI?MVK

R

FEX AN DLE BICENTERNANID BL LO% SENTEMIUNTOY OE L4 HACIER

BECRETARIL OECAYTIG,

BMTHCIIERTRAZH2013
CERTIFICACION DE CABILDO,

BL CHUDADAND LIG, BRAULIC ANTCONMIO ALVAREZ JASBO, SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTC CONSTITUGIONAL DE TOLUKA, ESTADD DE MEXICO, Ext USO OF

LAS FACULTADES QUE A CONFIERELA-FRACCION X DEL ARTIGULO-01-DE- LA LEY.

ORGMUG&MUNIGIPALW(}ENTE-----w«-w T

-« QU BN EL DESAHOGO DEL DECIMG QUINTE PUNTO DEL ORDEN DEL DA DE LA
SESIGHN DE INSTALACION DEL HONORASLE AYUNTARIENTO DE FECHA FRIMERD
RE BENEROC BEL ANO DOS ML TRECE, B GUEF&P{) EDILISIY APROBO, BL

SiGUJﬁM’]E;...“,..”.,. et T TR P ST ELERREPEEURELPES

AGUERDO: En lérmmw de lo semmda Erly ips arﬂcmm :!1 frecelbn X\ y A8 fract:hsn
Vi de la Loy Orgénica Munlcl pg dek Estadn de México, 56 aprueba por unaninbdad do

volos &l noimbireiente di 1l .f Miarin wpania \i’iltaaa Momam come Directora de
s 6 0 c:l = 3 L

& EN?JEN!}E LA FRESCNT CERTW!CJ«CIGN A LDS !’.)FECRQGHO D!AS DEL MES DE
SEPTIEMBRE DEL A&B nes 'ﬁ?EGL P’ﬁﬂ-’; LOS i:fCC-TQ“ CONQUCENTES A QUE

HAYA tUCiN%.%n ma e

i—;«_%’s_kfﬁﬁusnw l\mwwwﬁ
! —— o

Lo anterior nos permite concluir que, si bien es cierto,”EL. SUJETO"OBLIGADO ai
entregar la respuesta a EL RECURRENTE no entregd la requenda

también lo es que, a través de un acto posterior como lo fue él n%@@
electrénico, realizé la entrega total de las respuestas, por end .

atencién que al promover el medio de impugnacion que se resue
de inconformidad expresé que no se le habia proporciona
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que se satisface el derecho de acceso a la informacidn pretendido por EL
RECURRENTE, como se demostrd anteriormente, motivo por el cual este recurso
ha quedado sin materia; lo que impone declarar el sobreseimiento del mismo.

Al respecto conviene sefialar que el suscrito no comparte el sentido de la resolucidn por las
siguientes consideraciones:

En primer lugar que la solicitud de informacion se plantea de la siguiente forma:

~“Solicito Nornibre coimipleto y cargo dél o los Servidores Publicos, qué autorizan y validan
bajas de servidores publicos en la némina de sueldos y salarios de

Municipio de Toluca, asi como el fundamento legal de esta atribucion y su nombrarpi€r

organismos

Toda vez que del conjunto de atribuciones que con AR dAquridico del municipio y de la

creciente complejidad de los asuntos que atiendeh €n foR srmanente, deriva una estructura

administrativa compuesta por las diversas i e Jedadyuvan al cumplimiento de los fines y

objetivos basicos. La administracion pubjic ici e_pdede definir entonces como el conjunto

de dependencias y entidades que cofisf§ sfera de la accién de la presidencia municipal y

cuyas operaciones tienen por obje cumplir la politica, la voluntad de un gobierno,

tal y como ésta se expresa ef Jas leyes

La administracién la Wfision de encausar la mejor aplicacion de los recursos

humanos, financieng@s, natd 2/ écnicos, en la ejecucién de las tareas que permiten responder a
demandas ciydad realiza funciones adjetivas, por las unidades encargadas del
desarrolic, ustantivas ejecutadas por las estructuras o niveles de decision cg como,e
Ayuntai &cia municipal, y las dependencias que dlrectamente gest o
planez llo urbano, y ecoldgico, la dotacidn de infraestrut

ejecucié bbras plblicas |a prestacion de servicios basicos, se

En razon de lo anterior conviene sefialar que la administracidon municig el
una de Ia éreas que integran su estructura orgénica, entendiéndose ol

jerarquia Y especializacion, ordenados y codificados de las forma qu
niveles jerarquicos y la division funcional de la organizacién y definir a
limites de accion, la interpretacion y coordinacion de las actividades propi
lograr el cumplimiento de determinados objetivos.

Es decir la estructura de la administracion municipal se divide en

centralizagattiecasrsparersite cseo diegiar mwggpdaﬁ las unidades administi

Institute Literarie Pte. No. 510,
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directamente del Presidente Municipal, creadas por acuerdo del cabildo y la administracion
municipal descentralizada que se constituye por tres tipos de organismos descentralizados,
empresas paramunicipales y fideicomisos, y que su creacion obedece a un fin de caracter publico y
en beneficio del municipio.

Sin embargo el SUJETO OBLIGADO remite mediante alcance via correo electrénico

institucional la informacion dnicamente relativa a la servidora piblica que se encarga de autorizar y
validar con su firma las bajas de servidores publicos en la némina de sueldos y salarios del
Ayuntamiento, pues Unicamente refiere el nombre de la Directora de Adminjstracién del

informe mensual 2013, en donde a manera de ejemplo se inserta la
plblicos validan con su firma el pago de la ndémina en las_djsH
administracion municipal, tal como se advierte a continuacion;

i, »
FIRMAS REQUERIDAS'
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICH IMCUFIDE
; FORMATQ PARA PROPORCIONAR hFORMACION MENSUAL 1 1 ” ” WA
SOBRE LA RECAUDACION POR DERECHOS DE AGUA POTABLE
CONSECUTIVC DISCo3
1 INFERME MENSUAL DE OERAS POR ADMINISTRACION 1,23Y56 10,11y 12 € 1,8y¢% NIA 28Y2
2 IMFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO 1,238 6,10, 11y12 6,7,8y% A 0¥YH
3 INFORME MENSUAL DE APOYQS 1,23Y8 6,30, 11y 2 6,7,8y8 m 202
4 INFORME MENSUAL DE REPARAGIONES Y MANTENIMENTOS 1,276 8,10, 1¢ 712 57,879 418Y19 2BYA
CONSECUTIVG DISCO 4 WY 21
§ BOMING GENERAL DEL 01 AL 16 DEL MES 3,4Y5 4,5y11 4,5y9 418719 ViR
NOMINA GENERAL DEL 16 AL 30/31 DEL MES 3,4Y5 45y e ALY %V o jﬂgﬁ% %
i i

AT i ﬁ?’f/é?“/z‘?"/%%fﬁ
ffz/ i

N

DRECTORDEADVASTRADCH: 1SERVBOR POBLCORABATAD 25 RESPONSIRLEDE A UNDAD D LAERCN (UPPEl

Lo Tormals s Fmaas g cterdo et gl e, 3 oo asteghamenl e

PSHTOTG & TTansparencli, ACCess a 1o miermacion FUBNce y

Proteccidn de Datos Personales del Estado de Méxlco y Municiplos
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Por otro lado en cuanto al fundamento legal de las atribuciones de los servidores publicos que
validan la firma el pago total del monto de sueldos y salarios de los servidores publicos det
ayuntamiento, si bien refiere los articulos aplicable, no lo transcribe, no le remite los
ordenamientos legales invocados o bien no le indica la pagina o vinculo donde ios puede localizar
motivo por el cual el suscrito considera que la respuesta carece de los principios de sufi c:|enC|a Y
precision, lo anterior en virtud de que el articulo 3 de la Ley de la materia contempla:

TITULO SEGUNDO
SUJETOSDELALEY

Capitulo !
De los Derechos de las Personas

persona, privilegiando el principio de maxima publicidad dé
Obligados deben poner en practica, politicas y programpt¥

AMIENTOS para la recepcion,
infgtmacion publica, acceso, modificacion,
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Ahora bien cabe sefalar al respecto, el Diccionario de la Lengua Espafiola en su 22°. Vigésimo
segunda edicidn, define los siguientes conceptos que permiten clarificar el presente asunto:

Publicidad.
1. f. Cualidad o estado de publico. La publicidad de este caso avergonzd a su autor.
2. f. Conjunto de medios que se emplean para divulgar o extender la noticia de las cosas o

de'los hechos. _
3. f. Divulgacién de noticias o anuncios de cardcter comercial para atraer a posibles

o~

compradores, espectadores, usuarios, etc.

Veracidad.
{Del lat. veracitas, -dtis).
1. f. Cualidad de veraz.

Veraz.
(Del lat. verax, -@cis).
1. adj. Que dice, usa o profesa siempre fa verdad

Verdad.

{Del lat. veritas, -atis).
1. f. Conformidad de las cosas con el conce,
2. f. Conformidad de lo que se dice con,lo Sk
3. f. Propiedad que tiene una cosa gde'Yparr

Precisa. -
1. f. V. preciso.

Preciso, sa.

(Del lat. praecisus).

1. adj. Necesario, indispensable, que es menester para un fin.
2. adj. Puntval, fijo, exacto, cierto, determinado. L{egar al tiempo preci
3. adj. Distinto, claro y formal.
4. adj. Dicho del lenguaje, del estilo, etc.: Concisos y rigurosamente exacto
5- adj it Abstraide.assparadonss slenteagimjento. ‘
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6. adj. El Salv. Que tiene prisa.
7. adj. desus. Separado, apartado o cortado.
8. f. Nic. prisa (ll necesidad de ejecutar algo con urgencia).

Suficiencia.
(Del lat. sufficientia).

1-f-capacidad-(Faptitud):
2. f. despect. Presuncién, engreimiento, pedanteria.

a-~.
av.

Diccionario de la lengua espafiola © 2005 Espasa-Calpe:
suficiente

1. adj Bastante,adecvado para cubrir
hay més que suficiente asado para todos.
2. Presumido,engreido:

ese tono suficiente le va a traer problemas.

3 m Calificacion equival aprobado:

siempre te conformas con el suficiente.
Por lo que sin duda por un lado:

[} El criterio de la publicidagd Ilza todos los medios necesarios para divulgar o
extender la informacion ge rada o en posesion de los Sujetos Obligados en
ejercicio de sus-agpibugione or la-cual se -establecié |2 informacion publica de
oficio sin necesjga
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Mas aun cunado la informacion se trata de informacion publical
establecido en la fraccion | del articulo 12 de Ley en la materia, por g ante
respuesta resulta desfavorable, atendiendo a que no fuera entrega

precisa y suficiente, ya que solo se invoca el articulo correspondiente, pero no se
mismo, no se remite el ordenamiento legal referido o bien no se le in : i
web y la pagina electronica donde se puede localizar el mismo por lo que
la respuesta del SUJETO OBLIGADO no se apegd a los criterios de
beneficio del solicitante.
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De lo sefialado podemos concluir que el SUJETO OBLIGADO la respuesta es desfavorable, ya
que no se apegod al criterios de precision y suficiencia, por fa razén fundamental de que no
obstante que el SUJETO OBLIGADO en su respuesta sefala los articulos de los ordenamientos
legales donde los puede localizar de las atribuciones de los servidores publicos que validan la firma,
no remite los mismos o bien no le indica el portal electronico y pagina donde se pueden consultar

Bajo estas consideraciones para el suscrito no se estarian frente a un sobreseimiento, sobre todo
porque se considera por parte del suscrito que solicito informacion de los servidores piblicos que

se encargan de autorizar y validar con_su firma i

.. * -

de [2 administracion municipal centralizada y descentralizada.

Por lo expuesto, son estas las razones que me llevan a disentir de la_s¢§
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