Recurso de Revisién: 02215/INFOEM/IP/RR/2013

n f@ W@ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca

It Tavparenln Ao 8 crmacin i Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Proteccion e Oxos Parionkes dul Evisdo de Mixico ¥ Munkipios

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de diecinueve de diciembre de dos mil trece.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
02215/INFOEM/IP/RR/2013, interpuesto por

D
contra de la falta de respuesta del Ayuntamlentoifde Amegs

en

¢a, se procede a dictar
camecs

R
la presente resolucion y

PRIMERO. Con fecha dieciocho dé"oct%}e
N oo <
/s\

%\
solicitud de acceso a;lQTOIm\Q\Clonﬁpubllca registrada bajo el numero de exped|ente
00074!AI\4'IECAI\I!Efz.‘..llﬂi=>12013kg mediante fa cual solicitd le fuese entregado a traves del

sahc:t\o\cop;a/s.rmple d:gftahzada a traves del sistema electronico saimex de todos los cheques

& Q:'sl:ts%‘pohrzas e?pedrdos por el sujeto obligado def 1 al 15 de octubre de 2013.” (SIC)
B, Y

SEGUNDO De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacién.

TERCERO. En fecha dos de diciembre de dos mil trece, _

-interpuso el recurso de revision, al que se le asignd el nimero de expediente
que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base a las razones o motivos de

inconformidad siguientes:




Recurso de Revisidn: 02215/INFOEM/IP/RR/2013

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca

il o s, B s st Piic Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Prolaceion de Datos Persontales del Extaco de Wixice y Municiplos .

Acto Impugnado
“solicitud sin respuesta.” (Sic)

Razones o Motivos de Inconformidad

“ef sujeto obligado no dio respuesta a la presente solicitud dévy x“r’@(macron dentro de los plazos
establecidos en la ley de transparencia y acceso agfa infofmae a"“gg_nu Lib,j%ca del estado de méxico
y municipios, por fo que en los hechos incurre, enruna%ega vah entregar la informacion

Agﬁnm
soficitada. Por fo anterior, solicito se ordene af saéreto ob!fgad@ la entrega de fa informacion
:b i

requerida en la solicituden los mismos termm%f%ef%fl,e dos puntualmente en la misma.,

De conformidad con el art?éuit\) 75Wde la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacion Publica deﬁl Es{ado deg,Mexmo y Municipios, el recurso de revision numero
0221SIINFOEMIIPIRRIZO’Ejfue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pl{g@o eirprgyecfé de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERG‘% ompetencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién [V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccidon V, 56, 60, fracciones | y VII,
71 fraccién |, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacic_')n Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones | y Viil, 16 y 27
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Recurrente: N

Sujeto Obligado: : Ayuntamiento de Amecameca
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del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los art] iufos 72y 73 dela Leyde
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del %ftad ¥ México y Municipios.

S

g,
El recurso de revisién fue interpuesto oportunamente a\%\;t@»a lo siguiente:
it ?

De conformldad con el articulo 72 de”la Ley\d Transparenma y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de Mg}(]CO yéMunlmplos el recurso de revisién se

N, 7
de ,y Informacién correspondiente, o via

u\.-;w

presentara por escrito ante Ia Un”‘ida
AN

electronica por medio del sALs\Egma autojnatlzado de solicitudes respectivo, dentro del
@teﬁps a partir del dia siguiente de la fecha en que el

Py

plazo de quince dias habﬂ

v\,.
= «\

Wiz,

afectado tuvo conommlent W‘?}ﬁ i%‘eresolucmn respectiva.

fﬁ" i %‘iﬁwj ,,j
Por su parte eflﬁartlwgﬂg”ig%% de la citada Ley establece que cuando el Sujeto Obligado
no entregue fas respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en ésta, la solicitud se
entende,ra» porun%g%a y el solicitante podra interponer el recurso de revisién previsto

en dlcho\ordena’mlento juridico.
\:Mf

En esa virtud, de conformidad con los referidos preceptos legales se advierte que una
vez vencido el plazo para dar respuesta por parte del Sujeto Obligado, si es el caso
gue éste fue omiso en dar contestacion, debe entenderse por negada la informacion,
es decir, se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como negativa ficta; por lo
gue se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha

omisién o silencio administrativo, y se determina un plazo para tal efecto, el cual
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Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

correra a partir de la fecha en que fenezca aquel en que el Sujeto Obligado debié
atender la solicitud y que al igual que en los casos en que haya respuesta sera de

quince dias.

Sirve de apoyo el “Criterio de interpretacion en el orden administrativo nimero 0001-
11" emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de TransparenCIa y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de México y Munlmpios%ba%bh{:ado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano ‘de-M :

fecha veinticinco de agosto de dos mil once, que a la 1&

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA™_INTERPQNER EL RECURSO DE RE VISION
TRATANDOSE DE. £l articulo 72 de Ia liey de Transparenc:a y Acceso a la Informacién Pubfica
del Estado de México y Municipios, estabfece ef plazo de 15 dias para interponer el recurso de
revisién a partir del dfa s.'gurente\alxen que ftuvo conocimiento de la respuesta recalda a su
solicitud sin que se establezca’ excepc:én a!guna traténdose de una falta de respuesta del Sujeto
Obligado. Asi_el articulo 48, parafo tércero establece que cuando no se entregue la respuesta
a la solicitud dentro del<plazo dé.15-8ias establecidos en el articulo 46 (o siete dias mas si
solicité _prorroga), se entenderd.por negada fa solicitud y podré _interponer el recurso

correspondiente. Entonc?s “restilta evidente gue al ho emitirse respuesta deniro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido neqativo, por lo gue
le plazo para impugnar €sa negativa comienza a correr el dia siquiente de aguel en gue
venza el terﬁ?iho*’%gara«éﬂ' itir respuesta sin_que Ia lay establezca alguna excepcion a la

temporahdad tratandose de negativa ficta.
;3*

hﬂdﬁ:\t\u{\ ‘%

{,0'.{,54‘ ;Q/INF@EMIIP/RR/ZO‘!O 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 votos a 2. Ponente:
%%Comrsronada‘ffMyrna Araceli Garcfa Moron.
01613 INFOEM/IP/RR/ZMO 20 de enero de 2011.Mayoria de 3 vofos a 2. Ponente:
Com@onada Myrna Araceli Garcia Morén.
01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011. Por unanimidad de los Presentes. Ponente:
Comisionada Miroslava Carriflo Martinez.
00015/INFOEMIIPIRR/2010, 27 de enero de 2011. Mayoria de 2 Votos a 1. Ponente:
Comisionado A. Arcadio Sanchez Henkel.
00406/INFOEM/IPMFU2010, 29 de marzo de 2011.Mayorfa de 3 Volos a 2. Ponente:
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.”

(Enfasis afadido)
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Recurso de Revision: 02215/INFOEM/IP/IRRIZ013

an@ e Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca -
e e T Ao sty Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

De lo anterior se desprende que en el caso en particular, el recurso de revision fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que preve el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de México y
Municipios, toda vez que el plazo para que el Sujeto Obligado diera contestacion a la
solicitud de informacion fenecio el dia ocho de noviembre de dos mil frece, mientras

que el recurso de revisidn se presentd via electrénica el d@%?s de diciembre del afio

en curso, esto es, al quinceavo dia habil, descontane\igen : i‘computo del pfazo los

dias nueve, dieciséis, veintitrés y treinta de nowemb%re%’d% Hos mil trece por ser

P o,

sabados y los dias diez, diecisiete y vemtlcuatro“de novtembTe y uno de diciembre del

afo en curso por ser domingos, asi como, ei*drectocho gale noviembre de dos mil trece
‘“”ﬂwf?‘ ““‘x\
por ser inhabil, de conformidad con el cz;)endartoanlc:al en materia de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y- Fo?ecmonrde Datos Personales del Estado de

B,y Yy s

México y Municipios, pubhcadoign I'ertodrco ‘Oficial del Estado Libre y Soberano de

Mexico “Gaceta del Goblerngx ,e\

£ S “f\/

En ese sentido, al cof snderar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la

Tras Ia VT%LO” del escrito de interposicion del recurso de revision, se concluye [a

acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Mexico y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. El entonces peticionario requirié del
Sujeto Obligado le fuera entregado via SAIMEX copia simple de todos los cheques y
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Sujeto Obligado: Ayuntamientc de Amecameca

nfoem

Irsond s Tarpsance Aot uladompcin PO Comisionado Ponente: . Josefina Roman Vergara

Proeccian da Datoa Parsonalaa del Eslade da México y Municiplos

sus pdlizas expedidos por el Sujeto Obligado del uno al quince de octubre de dos mil

frece.

Es asi, como este Instituto advierte que ante la falta de respuesta por parte del Sujeto
Obligado, la razén o motivo de inconformidad es fundado, conforme a las siguientes

consideraciones.

Primeramente conviene destacar que en el cum illmle de“lo&pnnmplos que rigen la
S \

funcién puablica, la Constitucion Politica del Esta "dg”’i_: I “«fS@ erano de México en su

;rzg

articulo 129 sefala que los recursos econ@mlce

= Ry
como de los Organismos Auténomos#ae- admi straran con eficiencia, eficacia y

4 g
honradez, para cumplir con los objetlvg Sy programas a los que estén destinados.

R M’
</:§:1 jg\\‘%\“w s

Asimismo, el citado precee;o 3’! que todos los pagos se haran mediante orden

N

Ny
escrita en la que se expresaé %\ grt i3 del presupuesto a cargo de la cual se realizan.

77 «QV/

A este respecto los a‘rt1qy[os"31 fracciones XVIIl y XIX y 95 fracciones | y IV de la Ley

».Ws

31 /Sc}ﬁ atribuciones de los ayuntamientos:
By B o A4
X VII,.%\\;EI g;b’“fstrar su hacienda en términos de fey, y controlar a través del presidente y sindico
1a aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
efjercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta
aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar fa remuneracion de
fodo tipo que corresponda a un emplec, cargo o comisién de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y fransparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Codigo Financiero y demas
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal,
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca

e st g ety s P ' Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

niciphon

serédn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se stujetaran a
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.”

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
I. Administrar la hacienda pubfica municipal, de conformidad con fas disposiciones legales

aplicables;

V. Llevar los registros contables, financieros y admm.'strat%xs de los ingresos, egresos,
e inventarios; &

»

(Enfasis afiadido)

De lo anterior se advierte que los Ayuqtamtentosfﬁtlenen ta atribucion de administrar

u/

libremente su hacienda y controiar”léa»@b@gacnop ‘del presupuesto de egresos aprobado

ST
.

por dicho cuerpo colegiado, meﬂ\o&tnbucmn del Tesorero Municipal la de llevar los

2,

registros contables, flnanGLeros y “administrativos de los ingresos, egresos e

inventarios.

!a W P
l,cuios ~342 343, 344 y 345 del Codigo Financiero del Estado de

México y Mummplos dis Aponen el sistemay las polltlcas que deben seguirse para llevar

los Mumm giel Estado de México, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efectc patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizara conforme al sistema y a las disposiciones que se
aprueben en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacién y
contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipics, el registro a que se refiere ef parrafo anterior, se realizara
conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion, programacion,
presupuestacién, evaluacién y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco del
Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México.”

“Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y
operarse en forma que facilite Ia fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos, egresos y, en
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general, que posibilite medir la eficacia del gasto piblico, y confener las medidas de control
interno que permitan verificar el regisiro de Ila totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentara en los principios
de contabilidad gubernamental.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentara en los postulados
basicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.”

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Pub!rcas%y unidades administrativas
registraran contablemente el efecto patrimonial y presupuesteur de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran‘xconmbase en el sistema y politicas

rlaslesorerfa.

de registro establecidas, en ef caso de los Mun;c.vpfos se haralpe
ST, S, T,

%
Los coordinadores administrativos, de!egados adfmn;stra,trvo&}equrvalentes conjuntamente
con los titulares de las unidades ejecutoras del gasto: 0 en su caso fos litulares de las
Dependencias o de las Entidades Pdblicas seré{r%responsab!es de la efecucion, registro y
control del presupuesto de egresos queﬁleghaya skdo -agtorizado, y al soficitar la dictaminacion
0 adquisicién de bienes y servicios ceﬁ/ucarén 1& su@c:fenc.ra presupuestal correspondiente, en
términos del Libro Décimo Tercero deI‘Cédfgo Adm:mstratrvo del Estado de México.

/)"‘\

Todo registro contable y presu\ués ' debera estar soportado con jos documentos
comprobatorios ongma!es,\.'os q e%eberan permanecer en custodia y conservacion de
las dependencias, entidades publ cas V unidades administrativas que ejercieron el
gasto, y a disposicion de?\OrganQ:SUpenor de Fiscalizacion del Estado de México y de los
oérganos de controlpmternz‘xpor/’h término de cinco afios contados a partir del ejercicio
presupuestal s:gwente\ial que: corresponda, en el caso de los municipios se hara por la
Tesoreria. g '§ g% |

&
/r,r ;;x

“Articulo 345 “‘Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
f" egieran ‘co §ervar fa documentacién contable del afio en curso y la de ejercicios
N ante loresy’cuyas cuentas publicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la

*Leg:slatﬁra fa remitirdn en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable

Gub@nament&f Tratandose de los comprobantes fiscales digifales, estos deberén estar

agregados en forma electrénica en cada pdliza de registro contable.

El plazo sefialado en el parrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacién en ef
Periédico Oficial, del decreto correspondiente.”

(Enfasis aiiadido)

De una interpretacién sistematica de los articulos transcritos se desprende,

primeramente, que el Tesorero Municipal debera registrar contablemente el efecto
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patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realice el Municipio
conforme al sistema y a las disposiciones que se aprueben en materia de planeacion,

programacion, presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.

~ Aunado a ello, se destaca que todo registro contable y presupuestal deberd estar
soportado con los documentos comprobatorios orig'nales los que deberan
permanecer en custodia y conservacion de la Tesore;:a&%mkl al, en el caso de los
Municipios, y a disposicién del Organo Supernon’defmcahzac:on*’del Estado de México

d '4‘& ‘
y de los drganos de control interno, por un térm ming ”’de C{nCO *4hos contados a partir del

P
ejercicio presupuestal siguiente al que corresg%ziaw 7

LY 4
Ahora bien, como ya ha quedad debldamen%e apuntado a lo largo del presente

ocurso, de manera general, tog\a\s\fas e‘rogamones que realice el Ayuntamiento de

Amecameca con recursos\ pUblIGOSs deben estar registradas contablemente vy
%

constituyen informamon wpubhca;\%,sm embargo esta autoridad estima necesario el

estudio especifico de& l@S concepto% solicitados por el hoy recurrente, como |o son los

cheques y sus po 'zas@ para eﬁtender su alcance y naturaleza.

Enese o(z;ﬁd{é\zdg;wtd;asfel entonces peticionario solicitd al Sujeto Obligado copia simple
dtgltai@ggta %(dos los cheques y sus pélizas emitidos del primero al quince de

octubre de{aﬁo dos mil trece.

A este respecto, es de suma importancia mencionar que los articulos 5, 175y 176 de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, establecen que un cheque es un
titulo de credito, expedido por una Institucién de Credito, que consigna un derecho
_Iiteral e incondicional de pago, que contiene la mencién de ser cheque, lugar y fecha
de emisioén, orden incondicional de pago de una suma determinada de dinero, nombre

del librado, lugar de pago y firma del librador.
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En este sentido, como ya se apuntd, el Codigo Financiero del Estado de México y

Municipios prevé la obligacién de los Municipios de Hlevar los registros contables y

presupuestales, sin embargo, no precisa los conceptos de pdliza contable, registro

contable y presupuestal: no obstante ello, el “Glosario de Términos Administrativos”,

“emitido por el Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C. y el “Glosario de

Términos para el Proceso de Planeacién, Progra é%%z\ Presupuestacion vy
or&l G

Evaluacién en la Administracién Publica”, elaborad@% rupo de Trabajo de

Sistemas de Informacion Financiera, Contablegy@jres%ﬂ%uestal de la Comisién

Permanente de Funcionarios Fiscales del Instlt’uto para | el Desarrollo Técnico de las

Haciendas Publicas (INDETEC) sena!an Iassn u?entesﬁeﬂmmones

Asiento que se neaf za en‘ Iosﬁréros de contabilidad de las actividades relacionadas con ef
ingreso y e%esosge un 3,{){9" economico.”

éi; P
e e e S

“REG.'S?RO REjUPUESTARIO

\
§ré"?r§o oongaﬁle de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacién
xa@ «lgyamn“ao;éﬁ modificacién y ejercicic de los recursos presupuestarios que se les hayan
é‘ugpraz ok

En consecuencia, es de inferirse que los cheques y las pdlizas se elaboran con motivo
del uso de recursos piblicos y sirven como elemento de conviccidn para acreditar

erogaciones realizadas.
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Correlativo a ello, el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades PUblicas del Gobierno y Municipios del Estado de México
(Duodécima Edicidén} 2013, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de México, denominado Gaceta del Gobierno, el ocho de enero de dos mil trece, que
es de aplicacion obligatoria para el Sujeto Obligado prevé la obligacion de llevar un
control de todas y cada una de las operaciones contablesvyglnan0|eras que realice en

cada afio calendario (del 1 de enero al 31 de d|C|emt§;re)~eap r’ucularmente los gastos

presupuesto de egresos.

“Para efectos de este manual se -egte\ de
o, o, 'ﬁ\

2) EN TES’ PUBLIGOS

Lo§ poderes gjecutrvo Legisiativo y Judicial de la Federacién y de las enfidades federativas;
y ~los, entes autonomos de la Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos de

dos mun?&pros los drganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
rsfnto»QEederal y las entidades de la administracion publica paraestafal, ya sean

federales esfatales o municipales.

8) DEVENGO CONTABLE

Los registros contables de los entes ptblicos se llevaran con base acumulativa. El ingreso
devengado, es el momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho
de cobro de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros ingresos por parte de
los entes puablicos. El gasto devengado, es el momento contable que reffeja el
reconocimiento de una obligacién de pago a favor de terceros por la recepcion de
conformidad de bienes, servicios y obra publica contratados; asi como de las
obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

Explicacion del postulado basico
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a) Debe entenderse por realizado el ingreso derivado de contribuciones y participaciones
cuando exista juridicamente el derechio de cobro;

b) Los gastos se consideran devengados desde el momento que se formalizan las
transacciones, mediante la recepcion de los servicios o bienes a satisfaccion,
mdepend.-entemente de la fecha de pago '

‘Pericdo Contable C oo
a) La vida del ente publico se divide en periodos uniformes de un afio calendario, para efectos
de conocer en forma periédica fa situacion financiera a través“@el registro de sus operaciones

¥ rendicion de cuentas;

ﬁ:&_ﬂq_.y
b} En lo que se refiere a la contabilidad gubernamental‘ e perigdo refativo es de un afio
calendario, que comprende a partir del I de, & lerii "‘oﬁhaqtaxel 31 de diciembre, y esta
directamente relacionado con la ejecucién ; ;;de‘ﬁ?a Tg\}z deslngresos y el ejercicio del
presupiiesto de egresos; ;

Respecto a este Postulado Bésico se Pfec:}a%%u%%duranfe el presente ejercicio fiscal para el
registro contable de las operac:ones»que reahzan“ios entes puablicos en el ambito estatal y
municipal se mantendra el criferio conforme ar Prmc:pro de Contabilidad Gubernamental de
Base de Registro, el cual estabiece‘ que iﬁg}s gastos o costos deben ser reconocidos y
reg:strados como tales en el momento eﬂ,que se devenguen y los ingresos cuando se
realicen.. G

(Enfasis afiadido.)

Asimismo, en el ManualvanteSV refertdo se sefiala en el numeral IX la Guia

Contab;hzadoraf*"“éra%;elbéReglstro Contable y Presupuestal de Operaciones

Especlflcas”ﬂfcf_Mumi»‘:?&los y con relacién directa al manejo de cheques dispone:
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De este modo, el Sujeto Obligado debe tener registro de la expedicién de los cheques

y las copias de cada uno de ellos; copias gue constituyen las pélizas que ahora le son

requeridas por |GGG - :2v<s de! cjercicio def derecho

fundamental de acceso a la informacién publica.

En suma, los cheques y las podlizas que a su efecto se emitan son documentos

contables y administrativos que comprueban el gasto ejercido. Lo que equivale a decir
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Protecckin

phon

que es una forma de resguardo documental y control en el ejercicio de los recursos
publicos en donde se transparentan las erogaciones realizadas por el Sujeto Obligado,
por lo que los documentos solicitados tienen naturaleza publica, toda vez que como lo
prevé el articulo 7 en su pentitimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios es publica la informacion relativa
a los montos y personas a quienes se entreguen por cualqux‘ér motivo recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas Ies retnbuyanmsobre el uso y destino de
S o

éstos.

Atento a lo anterior, resulta claro que la infor :
de las atribuciones del Sujeto Obllgado por Io qu

que se encuentra posibilitado a entregarla tal y como lo sefialan los articulos 2 fraccién
\% o
V, 3,11y 41del ordenamlento‘,legal\\\%\ ita:fos cuales son del tenor literal siguiente:
\3\ o

'e% 3

A\}e
V. Infoéfmactonnfubhca La contenida en los documentos gue los sujetos obligados

m “‘\ésf o f

g_nereh en e!,elerc:c:o de sus atribuciones...

IGUIO".? La informacion pablica generada, administrada o en posesion de los

m\ ‘&'\‘

Su;etos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de

fa informacién. L.os Sujetos Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de
acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados séfo proporcionaran fa informacién que generen en el
gjercicio de sus atribuciones.
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Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estarén obligados a procesaria, resumirla, efectuar

calculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

.

e?’sus funciones, por cualquler otro

aquellos recursos entregados, en el f"ejercml
i, v\ 33«

motivo; recursos que tienen el“caracfer de’ plblicos, toda vez que, la referida
N
mpllmlento del ejercicio y destino de éstos el cual

informacion, permite verificar e

E
\m il 5

debe ser acorde al presupugst aprobado con lo que se contribuye a dar cumplimiento

\//\t

alos ObjetIVOS dela Ley e“@T% nsparencra y Acceso a la Informacion Publica del Estado

e

Unicamente para reservar los niUmeros de cuentas bancarias, siempre y cuando se

contengan en los documentos, no asi los datos personales de los proveedores o

prestadores de servicios.

Lo anterior es asi, ya que si bien es cierto que, los comprobantes fiscales, segln el
Codigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento, contienen requisitos que constituyen
datos personales que en términos generales debieran ser testados, también lo es que,
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para el caso de comprobacion fiscal y de disposicion de recursos publicos, es de
interés general conocer la forma en que fueron pagados, los prestadores del servicio
o del bien y, en su caso, de los contratistas, por lo que aquelios datos que se asienten

para tal efecto deben mantenerse visibles.

Debe agregarse que el Sujeto Obligado al entregar las Q\Elas digitalizadas de los

documentos solicitados, debe dejar visible los datos dei ¥e) §iad0r del servicio o del
,} - s ”‘:v

bien y, en su caso, de los contratistas, el reg;stroﬂigq@rihl“‘ de” contribuyentes y el

B o

o

i,

B
domicilio fiscal; es decir, no debe testarse;dato alguno relacionado con el
contribuyente, aunque el proveedor o contratls‘tg\ 88 una persona fisica. Esto se debe

a que del ejercicio de ponderacion entr? ol: derech@*a Ié proteccidn de datos personales

%J\y rr

con el derecho de acceso a la qurmacron pub[ica es de mayor trascendencia el que

NN 4
cualquier persona pueda conocé en\que se“gastan los recursos plblicos, puesto que

se trata de erogaciones que\r\eahza@un,organo del Estado con base en los recursos

\M_.eé/

que encuentran su ongenﬁen mayOJ% medida en las contribuciones aportadas por los
/.‘?' ‘“9"““"*3:». “ﬁ-
gobernados, por lo qge’debe@transparentarse su ejercicio.
- /;j

A,
u..,(ne/'

gt /wwﬂ

f;su:as que prestan servicios, venden productos o realiza obra

/ ;'
S, C\

Ias‘i s
K\

servncgg q,}, e restan o productos que venden, por lo que no puede considerarse como
mformac;on clasificada lo relativo a su nombre, registro federal de contribuyentes y
domicilio fiscal, atento a que dicha informacion es la que puede generar certeza en los
gobernados, en el sentido de que se esta ejerciendo debidamente el presupuesto, esto
es, se estan realizando pagos a una persona que es la expedidora de un documento

por el que se hizo un pago con dinero del erario publico.
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Estado de Méxleo y

Respecto a los nimeros de cuentas bancarias y clave bancaria estandarizada
(CLABE), los cuales, ha sido criterio de este Pleno, constituyen informacion gque debe
clasificarse como reservada, y por ende debe elaborarse una version publica en la que

se teste esta informacion.

Esto es asi ya que el numero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades
pablicas, como el Ayuntamiento —Municipio- se trata de mformamon que sblo su titular
0 personas autorizadas poseen, entre otros elementos para el acceso o consulta de
informacién patrimonial, asi como para la reallzac:on de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que la difusion publica del .ml_sm__o'fa0|lltaria a cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titulaf-dé’lé'cde‘nté y se podria en rigsgo el erario
publico del Sujeto Obligado, razén por la cual se actualiza la hipétesis juridica
contemplada en la fraccién |l del artlculo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de Mexxlc_’o y Municipios.

Ahora bien, en el supuesto de que la informacién solicitada por el {||| EGTGNG

_~. contenga el nimero de cuentas bancaria y clave bancaria

estandarizada (CLABE) del proveedor, prestador de servicio o del contratista, se
actualizaria la hipétesis juridica contemplada en la fraccion IV del articulo 20 de la Ley
de Tra_riSpér_encia'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

en virtud de que revelarse se pondria en riesgo el patrimonio de estos.

En mérito de lo anterior, resulta conducente franscribir el articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 20. Fara los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por
los sujetos obligados cuando:

m Pueda daflar la situacién econdmica y financiera del Estade de México,
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IV. Ponga en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a fas actividades de fiscalizacién, verificacién, inspeccién y comprobacién del
cumplimiento de las Leyes, de prevencién del delito, procuracién y administracién de
Justicia, de readaptacion social y de la recaudacién de contribuciones;

: -(Enfasis anadido)

Por lo ya expuesto, es de destacar que la publicidad de' los numeros de cuenta
bancarios en nada contribuye a la rendicion de cuentas 0 ala transparencia de la
gestion gubernamental, ni refleja el desempefio de Ios serwdores publicos, sino por el
contrario, dar a conocer los nimeros de las. cuentas bancarlas hace vulnerable al
Sujeto Obligado y, en su caso, a los proveedores prestadores de servicios o
contratistas, al abrir la posibilidad de que terceros- que cuenten con las posibilidades
tecnolégicas y/o econémicas p_:uedan _r_eallzar actos ilicitos mediante operaciones

cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno dé'terkniha""que dicha informacion no puede ser del dominio
ptblico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin
ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus proveedores.

De este -_deo, en I_aé'versiones publicas de los documentos solicitados se deben testar
Ginicamente ‘los nimeros de las cuentas bancarias, clave bancaria estandarizada
(CLABE) y numeros de tarjetas de crédito o débito; si es que de ellos se desprende
esta informacién; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma

integra.

Cabe precisar que la entrega de documentos en su version publica debe acompaiiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
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@

suprimir o efiminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; asi pues, no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender por gué no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si -n"%_ se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentandq_desdefu ui"ucsa el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificacién como r

bancarias clave bancaria estandarizada

MUNIC?&IQ;,, publlcados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil
ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos
por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan
observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del
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Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres

de mayo de dos mil trece, que a continuacion se citan:

“Articulo 21.- Ef acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd contener
los siguientes elementos:

I. Un razonamiento !og:co que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipdtesis de excepcion previstas en la Ley; cg/%

il. Que fa liberacion de la informacion de referencia pueda ame\a\zar gfectivamente el
interés protegido por la Ley. i

il La existencia de elementos objetivos que perm itan dei;er inar-si-la difusién de la
informacién causaria un dafio presente, probable y’ especrﬁco&a%fos intereses juridicos
tutelados en fos supuestos de excepcion previstos iem’a LE]‘/ Vo

Py

Articulo 22.- La informacién clasificada commreservada 5 podré permanecer con tal
carécter hasta por un periodo de 9 afios, /confa‘%s ‘a part:r de su cfasn‘" jcacion, saivo que
d

reserva.

“CUARENTA Y SIETE.- La resoluc;on que emita el Comité de Informacion para fa
confirmacion de la clastﬂcac.'o de Ha nformac;on como reservada debera precisar:
\\\, el
a) Lugar y fecha de la:-reéSoluci S :
b} El nombre del so(:c:tant“e s
¢) La informacion so!rc;tada N
d) El razonaguento%@:co qqe demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipétesis prewstas.e ra.l.ey, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se
actualizag ™, —
e) Ef penodo por el cua! se encuentra clasificada la informacién solicitada;
fiLos. e!emeq\ 3. obje{ ivos que permitan determinar sila difusion de la informacion causaria
un 'daﬁo presente probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestagge\excepc.'én previstos en el articulo 20 de la Ley;
g) &l numero 5del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé
fa mformacrén
“h) El informe al solicitante de que tiene el derechio a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;
i} Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

{Enfasis afadido).

'En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la

Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion |, esta
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Autoridad, a efecto de sélvaguardar el derecho de informacion publica consignado a
favor del recurrente SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00074/AMECAMEC/IP/2013.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso y fundadasx\as razones o motivos de
iR

inconformidad que hace valer los agravios Igechos(gyag\g L_Qgi}/e! _
1y i, By '

SEGUNDO. SE ORDENA AL SUJETO ,OBL\GQQDQM

> ATIENDA LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00074IAMECAMECIIP12013 zY 'HAGA ENTREGA, VIA SAIMEX, de

lo siguiente:

POLIZAS EXPFDIE)@S D%!, ‘UNO AL QUINCE DE OCTUBRE DE DOS
MIL TRECE EN\\% vE‘RSIo PUBLICA.

g /{/W &ww\w;

rg’\// ﬂ;

Para !c} cuaf»\ d;ggerf emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos

artlculo 3@ fracclon Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Esta o de Mexmo y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de

las versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicion del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucion al Titular de la Unidad de Informacion
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transpafencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y punto
SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCIL
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TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA' Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mii
ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSIT&% de los “Lineamientos
por los que se establecen las Politicas, Cntg,n@s y%P(g;edlmlentos que deberan

P 23’\
observar los sujetos obligados, para proveer | la apllcacwn‘ eTmpEementamon de la Ley

de Proteccion de Datos Personales del E ""aQo W’“f,xaco que expide el Pleno del

Instituto de Transparencia, Acceso a ;l%,?n?or%e@lon Plblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Mfi.ioijjcaploé publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Sober\g:o\nde México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres
de mayo de dos mil trece, de\gumpilmiento a lo ordenado dentro del plazo de quince

dias habiles e mforme“’a ste\lnstltuto dentro de un término de tres dias habiles

: .,‘,,-r//é/
CUARTO. AGA DEL CONOCIMIENTO —Ia

presente re so]u Bﬁ %asn como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78
yf_

Municipio wﬁgtﬁ"dré impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION D
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMAD
POR LAS COMISIONADAS EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRIL
MARTINEZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA CUADRAGESIMA 8EX
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SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DIECINUEVE DE DICIEMBRE DE DOS
MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ. AUSENTES EN LA SESION LOS COMISIONADOS
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPQV Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

-@ RILLO MAKTINEZ

COMISIONADA”

oM E|ONADA

V ,|| nfoem

sARRIDO CANABAL PEREZ P i
ARIO TECNICH DEL PLENO ™ Aiess s ™

| /-/ PLENO

BCM/GRR P
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