YOTO DISIDENTE

EXPEDIENTE: 01807/INFOEM/IP/RR/2013.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
COMISIONADO PONENTE: EVA ABAID YAPUR,

Piblica

Pt e e 1 i VOTO EN CONTRA DE: FEDERICO GUZMAN
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VOTO EN CONTRA

Con relacion al Recurso de Revision identificado con el ndmero 01807/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido en contra del AYUNTAMIENTO DE TOLUCA, que fuera turnado a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, se emite el siguiente YVOTO DISIDENTE O EN
CONTRA en virtud de los siguientes argumentos.

La ponencia considera en la resolucién de merito lo siguiente:

“En efecto, del acuse de la solicitud de informacién publica, se aprecj :
RECURRENTE solicitd la siguiente informacion:

e este Ayuntamiento, en ef apartado de
. £ cual podrd acceder a la informacién:
yxXfransparencia Articulo 12, Fraccion Hl “Directorio de

y fFraccion IX “Sifuacion Financiera” 2-"asi como el

J!
3" o
f

que funge como jefe del area de nominas indicandome que en. e.' manual
de organizacion indica la atribucion y dice qgue: Elaborar y tramttar ante I
Tesoreria Municipal los finiquitos de los ex servidores | ptibli cosy;

me nego el fundamento legal me refieren a una pagina com
puesto que no es la informacion que solicite. no_se me da
alquno. El municipio de toluca oculta informacion dando respue$
soficitando prorrogas para retaradar y ganar tiempo en sus res
igual manera no son fas correctas tratando de confundir y que
InstitglerdeSarmnan ey, m:wmmb\l ¢sir). :;
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“....al remitir EL. SUJETO OBLIGADO el correo electrénico, se advierte de éste que
es la informacion requerida por EL RECURRENTE, tal como se aprecia en las
imagenes insertas en las fojas de la ocho a la once de esta resolucién y que a
criterio de este Organo Garante cumplen con lo solicitado por EL RECURRENTE,

atendiendo a lo siguiente:

La solicitud de acceso a la informacion presentada por EL RECURRENTE contiene
las siguientes peticiones:

1. Nombre completo y cargo del o los Servidores Publicos, que autorizan y validap
con su firma, el fundamento legal de cada uno de los célculos aritmétiégs, &
determinaciéon monetaria, y la validez de cada partida presupuestal
cada uno de los finiquitos vy liquidaciones que reciben los servidorgayy
son dados de baja y dejan de formar parte de la Administracign 2

Municipio de Toluca;

2. Elfundamento legal de esta atribucion; y

3. Su nombramiento.

Es asi que de la informacidon enviada pg

lifaciones que reciben los servidores publicos
de formar parte de la Administracién 2013-

forente al mombre complet; cargo y nombramienta def o 108 Servids os,

. “que autorizan'y validah con st firma, 8l fundamanto legal de cada un iitos i,
" aritmisticos, ta délerminscién monistaria, y [a validéz de cada partida présupuesial a pagar f?ﬁ%ﬁ ffﬁ%% 7
< ¥ do '¢ada uno de fos finiquitos v ligitidaciones due reciben las servidore ﬁ%%% 'ﬁ?j%ﬁfwﬂ fﬁ% ‘..}
. R T ST Fm i
La Direclora de Administracion. CP Maria . Eugenia: Villada: Morgan, fangiias uw{,}ﬁ de ﬁﬁﬁ%ﬁ ’f{fﬁ” i
“Autorfzar las altas, bajas, cambios, permisos y licencias por incapadidadientrern };‘?'-f o %«/4% f | fd
‘ I i

persenal y su correcta aplicacién’. Se adjunta, en formata PDF, cqpiai d / f’/f

Directora de Admalnistracion.

2. El fundamento legal de esta atribucion;

2. En relacién con el fundamento legal de dicha atribucién

Referente a la Directora de Administracidn, el fundamento legal de sus ali
establecido en el artfculo 3.27 del Codige Reglamentario Municipal de Tolu

El cual literalmente establece:

Instiuto de Transparencia, Accese a la Infermaclén Piblica y
Proteccién de Dalos Personales del Estado de México y Munlciplos
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SECCION SEXTA
DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION

Articulo 3.27. E! titular de la Direccion de Administracion, tiene las siguientes
aribucicnes: : L _

[ Coordinar y dirigir los sislemas de reclutamiento, seleccion, contratacion y
desarralio de personal:

Il Coordinar fos procedimientos adquisitivos de bienes y servicios, asi como la
guarda v distribucidn de maeriales;

fl.  Establacer los mecanismos para flevar a caho el mantenimiento y resquardo
de los bienes muebles del Ayuntamiento; :

IV.  Coordinar el Archivo Administrativo del Municipio, salvaguardande la
informacian en térmings de las disposiciones legales;

V. Establecer parmanente coordinacion con las delegaciones adminisirativas,
cuyos titulares dependeréan funcionalmente de fa Direccion de Administracion,
para &f aprovisionamiento de rectirsos humanos, materiales y servicios;

VI Coordinar la elaboracion del programa anual de adquisiciones del
Ayuntamiento, con base en los lineamientos establecidos para tal efecto;

VI Verifiear que s cumpian las disposiciones en materia de trabajo, sequridad e
higiene laboral, asi como las del Cddigo Reglamentario, respecto de los
derechos y obligaciones del personal;

VI Auforizar las aftas, bajas, cambios, permises y licencias por incapacidad,

| enire ofras, del personal y su correcta aplicacion;

< IX.  Coordinar la elaboracidn y distribucion oportuna de la némina Bg}r,ab
personal que labora en el Ayuntamiento, apegéndose & la noffnatvi
materia y al presupuesto autorizado; /

300 &l

2. Su nombramiento.
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/2%4\ SECRETARIA DEL
TOWICA ™ | AYUNTAMIENTO
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WP, ARO DEL UICIHIEHANID OF L0 SEHCEMILNTOL OF 1A HACIOR
SECRETARIA DEL AYTTO,

SNTHCICERT 32712013
cenrlchc:dm D GABILRO,

CL CIVDADARO LIC. BRAULID ANTONIO ALVAREZ JASSO, SOCRETARIO oLL
ATUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TOLUCA, BSTADD DE MEXICO, BN USO D
LAS FACULTADES QUE 11 CONFIERE LA FROCCION X DEL ARTICULO 01 DE LA LI:Y
onc«&nm MUNIGIPAL woema ......................................

CERFIFICA

v JQUE EN £l BESAHOLO DEL HHECIHWIO QUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA O LA
SESION DF INSTJ«LACICW DEL HONORABLE AYUNTAMIEENTO DE FECHA #R MERO
glfs&g&ﬂﬁo DEL ARO DGS. Mk TRECE, E:L cumm EORICKS APROBO,

ACUERDO: En l&rmlnoa da ;a wmuuo po: fos articulos 31 tm:w.'m X¥i) y 48 fraccitn
Vi do Ia Ly Orgdnica Municips] el Eslado do m:l«:o P7 apruwa per Unaninikladg do

volos ¢l nombranyignio. e, 1a-C.9, Maria & o Wilada Mo Gato de

Mlninlltrrwl&n dal Idunlclpioéa Ia.;n. -_-(-‘:»-.‘n.c_- EA LR TP ST P I >
SE EXTlENDE LA FRES!:NTE LEI’!T?F!GMZEGN A LOS DIEGIOCHO DIAS DEL MES DE
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H e
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e IO AL VARES &
SECRETARIQ DFL AYUNTAMIENTO naﬁg‘g{r&q k! el
i s . (130

fuca,geh.mx .

W
't&c)n uir que, si bien es cierto EL SUJETO OBLIGADO al
RECURRENTE no entregd la requerida por éste,
g través de un acto posterior como lo fue el envio del correo
W& entrega total de las respuestas, por ende, con esta ultlmaﬁ;s
satisface la pretension planteada por EL RE(‘,‘URRENTE, £ T
#t promover el medio de impugnacién que se resyél! é””“%{ﬁ,gsus moti}\g #,_" i
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hcpnformidad expres0 que no se le habla proporcienéyéi?
’éte recurso

3da; por cons:gwente atendlendo a que EL SUJETO}{»@?E?@
Sufic
31 e"%ﬁ
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partida presupuestal a pagar de cada uno de los finiquitos y liquidaciones que reciben los servidores

publicos que son dados de baja y dejan de formar parte de la Administracién 2013-2015, del
Municipio de Toluca, asi como el fundamento legal de esta atribucion y su nombramiento.” (sic).

Tal como estd planteada la solicitud se deberia entender que requiere la informacién tanto del
Ayuntamiento como de sus organismos auxiliares, ya que dice textualmente de la administracién
municipal, entendiéndose que ésta estd integrada tanto por el ayuntamiento como por dichos
organismos,

Toda vez que del conjunto de atribuciones que conforman en marco juridico del
creciente complejidad de los asuntos que atienden en forma permanente, d
administrativa compuesta por [as diversas instancias que coadyuvan al cumg
objetivos basicos. La administracion publica municipal se puede definir gff

picios basicos, servicios de seguridad piblica y
prtesrecreacion y asistencia social. : »\
alar que la administracién municipal se integra por todas y cada

rdenados y codificados de las forma que sea posﬂale wsuallza
division funcional de la organizacién y definir a_papgir 1%1 procedf ’f’?' jfs
/s _,,a.

.’.5’ orga.%%@éfff; .
. /M /
Es decir la estructura de la administracién municipal se divids

"-"-.‘ -, 2
centralizada que es la que se integra por todas las unidades fativas que
dlrectamente del Pre5|dente Municipal, creadas por acuerdo del ca

empresas paramunicipales y fideicomisos, y que su creacién obedece a i
en beneficio del municipio.

institucional la informacion Gnicamente relativa a la servidora pL’Jblica q

validar con su firma las bajas de servidores publlcos en la némin
. _Instituto de Yransparengla, Acceso a ta Informacion PO Icay
AYUNLaPIRRTS de PUSS MU ERER deHbIoE G aorrgabre de la Direct
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Ayuntamiento, pero omite entregar la informacion de los servidores publicos que autorizan y
validan con su firma el pago de Jos finiquitos y liquidaciones que reciben los servidores piblicos que son
dados de baja y dejan de formar parte de la_Administracién 2013-2015 de sus organismo auxiliares,
DIF, ODAPAS , entre otros y que son servidores publicos distintos, refiriendo como ejemplo y
sustento de lo anterior lo que establecen los lineamientos para la integracién del informe mensual
2013, en donde a2 manera de ejemplo se inserta la parte que indica que servidores publicos validan
con su firma el pago de la némina en las distintas dreas que componen la administracién municipal,
tal como se adwerte a continuacion: /)

FIRMAS REQUERIDAS"
- GONTENIDO GENERAL
) AYUNTAMIENTO CDAS DIF MAVICI IMCUFIDE
7 FORMATO PARA PROPORCICNAR INFORMACICN MENSUAL 3 11 WA WA A
SOBRE LA RECAUDACION PCR DERECHOS DE AGUA POTABLE

CONSECUTIVO DISCO 3
1 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR ADMINISTRACION 1,23Y6 61, 1y 12 §,7.8y8 NiA €Y
2 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO 1,23Y6 6,10, 11y12 67,89 NIA 22
3 INFORME MENSUAL BE APOYOS 1,23Y6 6,10, 11y 12 6,789 WA 224
4 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y HANTENMIENTOS 12378 610,11y 12 6,7,8y9 418719 Y2

o T —

CONSECYTIVO DISCo 4 072
1 MGENEMDELUi AL 15 BEL MES 34Y5 4,5y1% 4,5y9 418Y 19 Y2
2 NOMINA GENERAL DEL 15 AL 30/31 DEL MES 3,4Y5 4,591t 4,5¥8 416Y 19 221

—~ M\ IV

; el Dol A SRR TR 12{0!&55R{QTS=F\ESPQ‘BABLEDELPM‘1&=TMMDE
SERRACHOS PLBLICDS ﬁ-ﬂflMRDEPRﬂTECCiOM‘ﬁ' {f: C(}JTRALORMERW = YRECTOR OF SECLREAD PUBLCA Y TRANSIT 48 = DRECTOR CEERAL DEL I 0

l UiﬁE*STQRDEﬂH&J‘IZASLHmﬁCLE ORECTOR GENERAL DEL IMCURLE: 1= GFECTORDEEMI‘%Z&SDELML?DEI I [}IREﬂGRDEEIHSTﬂiHGDELC{HLHAFISICAY[EPORTE,& W?
DIECTCR0E ADUMSTRACER: -SERVDCR LRLEHABLTAD, 5 ESPONSABLE F LA HLAD [E PLAEACKN FE) y

™ L el v o e aodo o et que s e, e a s relanenlo g,

siguiente:

Solicitud
Nombre
cargo

Respuesta
C. Omar
Ramlrez.

La Directora de
Eugenia Villada M
autorizar las altas,

Santamaria
-Jefe de

completo vy
del los

0 efién Poblicay dé

nstitute Literario Pte. No. 510,

Col. Centro, C.P. 50000, Toluca, México.
Tels. (722)22 6 1980, ¢
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autorizan y validan con
su firma los finiquitos y
liquidaciones que reciben
los servidores publicos
que son dados de baja y
dejan de formar parte de
la Administracién 2013-
2015, del Municipio de
Toluca,

licencias por incapacidad entre otras, del
personal y su correcta aplicacion.

Némina y Control de
Pagos

Respecto del nombre )|
cargo de dicho servidor
publico me permito
indicarle  que  dicha
informacién se encuentra
publicada en el portal de
este Ayuntamiento en el

(El salario de dicha directora se encuentra
publicado en la pagina del ayuntamiento en la
fraccion Il correspondiente al directorio de
servidores publicos, asi mismo la partida
presupuestal a fa que se carga el pago de la
remuneracion es la 1130.)

Apartado IPOMEX]
Articulo 12 fraccion |l
Directorio de Servidores
Publicos)

Al respeto tal como se refirié anteriormente dnicamentge

servidora publica que

finiquitos y liquidaciones de los servidores pabli

sin embargo no se precisa si esta misma servido
firma los finiquitos y liquidaciones de los s
auxiliares, lo anterior en virtud de que,s

Administracion municipal, no solo del

ombre de |
5@& con su firma Ioa1
eWaja del Ayuntamiento,
Orizar y validar con su
s de todos los organismos|
icito informacion de toda Ia

en todo caso se encarga de a

1 €

tarni

el fundamento legal

monetaria
finiquitos y

dejan de dmal parte de
la Administr¥cion 2013-
2015, del Municipio de
Toluca,

la Ponencia considera que se da respuesta a
ese punto con los siguientes argumentos:

ta Directora de Administracion, C.P Maria
Eugenia Villada Morgan, tiene fa atribucién de
Autorizar las altas, bajas, cambios, permisos, v,

licencias, por mcapaadad entre otraé"”sf?dei

%\

mforma que el salarlo de la Director

MF

. ﬁfé%w o .

de Toluca en :
seleccionando [a fr
Directorio

al

o

Jet—d

Protecclon de Duios Personmes del Estado de México y

Cot Centro, C.£8, 50000, Toluca, México.
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1130.

Se considera por parte del suscrito que no se da respuesta a este punto de la solicitud de
informacién, puesto que no se le indica al recurrente el fundamento legal bajo el cual se rige el
SUJETO OBLIGADO para determinar el pago de los finiquitos y liquidaciones, mismo que a
manera de ejemplo puede estar contenido en la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del
Estado de México y Municipios.

la validez de cada partida] IPOMEX fraccion  IX
presupuestal a pagar de| Situacion Financiera.

cada uno de los
finiquitos y liquidaciones|
que reciben los
servidores publicos que
son dados de baja v
dejan de formar parte de
la Administracién 2013-
2015, del Municipio de

Toluca, {ES| i inali
| de complementar que debe contener el
nombramiento de los servidores plblicos, se
informa que el salario de la Directora de
‘ Administracion pueden ser consultados en Ia\
pagina de transparencia de este Ayuntamiento
de Toluca en el siguiente link, ...,

seleccionando la fraccién I, corre5pond|ente
a[ Dlrectono de Servidores

. /
o %ﬁgjfd

4,3‘,2:,_‘;:’

0 ”" ) e ;
A
efi n’g

instituto Literario Ple. No. 510,
Col, Centro, C.P, 50000, Toluca, México.
Tels. {722) 226 19 80,

Lada sin costor 01 800 821 0441
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se dividen en conceptos, partidas genéricas y partidas especificas, que representan las
autorizaciones particulares del presupuesto a través de un clasificador por objeto del gasto, que
debe ser emitido en este caso por su tesoreria y que en todo caso pudo haber remitido el mismo 3
efecto de que el particular identificara la partida especifica que contempla el pago de finiquitos ¥
liquidaciones de los servidores publicos del Ayuntamiento.

Asi mismo si bien mediante informe justificado sefiala que la partida presupuestal a Ja que se carga
el pago de la remuneracion de la directora de administracién es la 1130, lo cierto es no se
pidié la partida a la que se carga el pago de remuneracion, sino la que correspondg”al fago de

liquidaciones y finiquitos, por lo que no corresponde con lo solicitado,
1y . ReTaiA DB /
il Bt

Nombramiento (de los| (no se remite)
SP que aUtorizan y THI L ARG BEL TN TARERD B1 161 SIRTNIANGS £5 L0
. LA Nd\
validan con su firma los s
finiquitos y liquidaciones s
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Bajo estas consideraciones para el suscrito no se estarian frente a un sobreseimiento, sobre todo
porque se considera por parte del suscrito que solicito informacion de los servidores publicos que
se encargan de autorizan las liquidaciones finiquitos y liquidaciones de los servidores publicos de fa
administracién municipal, es decir tanto de la administracidn municipal centralizada y
descentralizada. ' - ' ' ' '

Por lo expuesto, son estas las razones que me llevan a disentir de la resolucion. @
<
° S _ q ,
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