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R E S O L U C I Ó N 

 
VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisión número 

00019/INFOEM/IP/RR/2013,  promovido por ---------------------------------------------------------, en 

lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE 

NEZAHUALCOYOTL, en adelante EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la 

presente resolución, con base en los siguientes: 

 

A N T E C E D E N T E S 
 

I.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACIÓN REQUERIDA POR EL RECURRENTE. 

Con fecha 08 (ocho), de Noviembre de 2012 (Dos mil doce), EL RECURRENTE presentó a 

través del Sistema de Control de Solicitudes de Información del Estado de México, en lo sucesivo 

EL SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitudes de acceso a información pública, 

mediante la cual solicitó le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo 

siguiente: 

 

 “solicito una relación de las donaciones en económicas o en especie recibidas por el 
ayuntamiento y el dif municipal del 1 de enero de 2012 a la fecha, que incluya la razón 
social del donante, la descripción de la donación y el el destino que se dio a cada 
donación.” (Sic) 

 
La solicitud de acceso a información pública presentada por el recurrente, fue registrada en EL 

SAIMEX y se le asignó el número de expediente 00368/NEZA/IP/2012. 

 

 MODALIDAD DE ENTREGA: Es el caso que EL RECURRENTE manifiesta en el 

cuerpo del escrito que solicita le sea entregada la información en copia simple 

digitalizada, debe entenderse que la citada copia debe ser proporcionada precisamente a 

través del sistema automatizado, es decir SAIMEX.  

 

II.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL 

SUJETO OBLIGADO NO dio respuesta a la solicitud  de información planteada por el 

ahora RECURRENTE. 

 

III.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACIÓN DEL 

RECURSO DE REVISIÓN. Inconforme con la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO, 

EL  RECURRENTE en fecha 07 (siete) de Enero de 2013 (Dos mil trece), presentó Recurso de 

Revisión, señalando como Acto Impugnado lo siguiente:  

 

“solicitud sin respuesta” (sic) 
 

Y como Motivo de inconformidad: 

 

“EL SUJETO OBLIGADO NO DIO RESPUESTA A LA LA PRESENTE SOLICITUD DE 
INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS POR LA LEY DE 
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PÚBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y 
MUNICIPIOS, LO CUAL CONSTITUYE UNA NEGATIVA A ENTREGAR LA INFORMACION. 
POR LO ANTERIOR, SOLICITO SE ORDENE AL SUJETO OBLIGADO CUPLIR CN LA ENTREGA 
DE LA INFORMACION PÚBLICA SOLICITADA EN LOS MISMOS TÉRMINOS EN QUE FUE 
REQUERIDA..”(sic) 

 
El Recurso de Revisión presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asignó el número de 

Expediente: 00019/INFOEM/IP/RR/2013. 

 

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL 

SUJETO OBLIGADO En el recurso de revisión de mérito EL RECURRENTE no establece los 

preceptos legales que estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la información u 

otros derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, 

no obstante esta circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al análisis del 

presente recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no está obligado a conocer la norma jurídica 

especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este órgano colegiado, bajo la máxima que el 

recurrente expone los hechos y el Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho. 

 

V.- CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACIÓN DEL SUJETO OBLIGADO. Es 

el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO presentó ante este Instituto Informe de 

Justificación a través de EL SAIMEX ni por algún otro medio. 

 

VI.- TURNO A LA PONENCIA. Los Recursos de Revisión se remitieron electrónicamente al 

Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del 

Estado de México y con fundamento en el artículo 75 de la Ley de la materia fueron turnados, a 

través del SAIMEX al COMISIONADO FEDERICO GUZMÁN TAMAYO a efecto de que 

éste formulara y presentara el proyecto de resolución correspondiente. 

 

VIII.- PRESENTACIÓN, ANÁLISIS, DISCUSIÓN Y EN SU CASO APROBACIÓN 

DEL PROYECTO DE RESOLUCIÓN, POR PARTE DEL PLENO DEL INSTITUTO DE 

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE 

MÉXICO Y MUNICIPIOS.- En fecha 13 (trece) de Febrero del año 2013 (Dos Mil Trece), se 

remitió vía correo electrónico, tal como se acordó por el Pleno del Instituto, el presente proyecto 

de Resolución para su estudio y análisis, a los Comisionados y al Secretario del Pleno del Instituto 

de Transparencia, con el fin de agendar dicho tema dentro del Orden del Día de la Sesión 

Ordinaria de Fecha 19 (diecinueve) de Febrero de 2013; sesión que no se llevó a cabo por falta de 

Quorum. 

 

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus 

términos, se encuentra el expediente en estado de resolución, y 

 

 

C O N S I D E R A N D O 
 

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el artículo 

5° de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, así como en los artículos 1, 

56, 60 fracciones I y VII, 71 fracción I, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y 
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Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente 

para conocer del presente recurso de revisión. 

 

SEGUNDO.- Presentación en tiempo de los recursos. Desde la perspectiva de esta 

Ponencia, el Recurso de Revisión fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente: 

 

El artículo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información del Estado de México y 

Municipios, establece: 

 

Artículo 46.- La Unidad de información deberá entregar la información solicitada, dentro de 
los quince días hábiles contados a partir del día siguiente a la presentación de la solicitud. Este 
plazo podrá ampliarse hasta por otros siete días hábiles, siempre que existan razones para ello, 
debiendo notificarse por escrito al solicitante. 

 

En consonancia con lo anterior, y en tratándose de inactividad formal por parte de EL SUJETO 

OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el artículo 48 y 72 de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información del Estado de México y Municipios, en su párrafo tercero 

establece lo siguiente: 

 

Artículo 48.- … 
… 
Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la 
ley, la solicitud se entenderá por negada y el solicitante podrá interponer recurso de revisión 
previsto en este ordenamiento. 

 
De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber: 

 

1º) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO 

OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse 

por negada la información, es decir se prevé lo que en el ámbito jurídico se conoce como 

NEGATIVA FICTA. 

2º) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha 

omisión o silencio administrativo. 

 

Por lo que en el caso particular, y en consideración a que el primer día de plazo para que EL 

SUJETO OBLIGADO diera contestación a la solicitud fue el día 09 (nueve) de Noviembre de 

2012 Dos mil doce, de lo que resulta que el plazo de 15 quince días hábiles vencería el día 30 

(treinta) de Noviembre de 2012 Dos mil doce. Ahora bien se señala que este plazo se podrá 

prorrogar hasta por siete días más, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo 

notificarse por escrito al solicitante, y en el caso que nos ocupa  no hubo solicitud de prórroga. 

 

De conformidad con lo anterior el primer día para computar el inicio de los quince días respectivos 

para interponer el recurso de revisión fue el día 3 (tres) de diciembre de 2012 Dos mil doce, 

entonces resulta que el último día hábil para interponer dicho recurso sería el día 08 (ocho) de 

Enero de 2012 Dos mil Trece, considerando un periodo vacacional que corresponde del 20 de 

diciembre de 2012 al 4 de enero de 2013. Luego entonces si el recurso se presentó vía electrónica 

el día 7 (siete) de Enero de 2013 Dos mil trece, se concluye que su presentación fue dentro de los 

quince días que prevé la Ley. Por lo que ante la presentación oportuna del presente recurso esta 
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Ponencia debe entrar al estudio de fondo atendiendo a su oportunidad procesal del Recurso de 

Revisión. 

 

TERCERO.- Legitimación del RECURRENTE para la presentación del recurso.- Que 

al entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos 

que se surten ambas, toda vez que según obra en la información contenida en el expediente de 

mérito, se trata de la misma persona que ejerció su derecho de acceso a la información y la 

persona que presentó el recurso de revisión que se resuelve por este medio; de igual manera, lo 

solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma información, por lo que se surte plenamente el 

supuesto previsto por el artículo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

del Estado de México y Municipios. 

 

CUARTO.-  Análisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la 

legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de 

procedibilidad del presente Recurso. 

 

Así, en primer término, conforme al artículo 71 de la Ley de la materia, se dispone que: 

 

Artículo 71. Los particulares podrán interponer recurso de revisión cuando: 
I. Se les niegue la información solicitada; 
II. Se les entregue la información incompleta o no corresponda a la solicitada; 
III. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y 
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud. 

 
De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisión y conforme al Acto Impugnado y 

Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinación 

en la presente resolución se analizará la actualización de la hipótesis contenida en la fracción I del 

artículo 71. Esto es, la causal consistiría en que se le niega a EL RECURRENTE la entrega de la 

información solicitada a EL SUJETO OBLIGADO. 

 

De igual manera, el artículo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben 

cumplirse en el escrito de interposición del Recurso, mismos que se transcriben a continuación: 

 

Artículo 73.- El escrito de recurso de revisión contendrá: 
I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para 
recibir notificaciones; 
II. Acto impugnado, Unidad de Información que lo emitió y fecha en que se tuvo conocimiento 
del mismo; 
III. Razones o motivos de la inconformidad; 
IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito, 
requisitos sin los cuales no se dará trámite al recurso. 
Al escrito de recurso deberá acompañarse copia del escrito que contenga el acto impugnado. 

 

Tras la revisión del escrito de interposición del Recurso cuya presentación es vía EL SAIMEX, se 

concluye la acreditación plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la 

disposición legal antes transcrita. 

 



 EXPEDIENTE: 00019/INFOEM/IP/RR/2013 

RECURRENTE: --------------------------------------------------------- 

SUJETO 

OBLIGADO: 

AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL  

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO. 

 

5 

 

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la Ley de la 

materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer 

en su oportunidad, este pleno entró a su análisis, y se desprende que no resulta aplicable ninguna 

de las hipótesis normativas que permita se sobresea el medio de impugnación al no acreditarse los 

supuestos previstos en el artículo 75 Bis A, que la letra señala lo siguiente: 

 

En base a lo anterior, concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales 

procedente. Razón por la cual se procede a entrar al estudio del presente asunto. 

 

QUINTO.- Fijación de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de 

revisión en cuestión, esta Ponencia, determina que la litis motivo del presente recurso, se refiere a 

que operó la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO OBLIGADO, al no haber respondido 

al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud 

de información señalada en el antecedente marcado con el número I de esta resolución. Es así que 

de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL RECURRENTE, y ante la falta 

de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a lo siguiente: 

 

EL RECURRENTE manifiesta su inconformidad en razón de que no se le entregó la información 

solicitada. Negativa implícita hecha por EL SUJETO OBLIGADO e impugnada por EL 

RECURRENTE, toda vez que no se contestó la solicitud y no se explicó la razón de la falta de 

respuesta en la entrega de la información requerida. 

 

Asimismo, se considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a la negligencia en la 

atención de la solicitud, así como con el momento de interposición del recurso de revisión y, si 

derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de revisión prevista 

en la fracción I del artículo 71 de la Ley de la materia. 

 

En ese sentido, la controversia del presente caso deberá analizarse en los siguientes términos: 

 

a) La falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO y si es la autoridad competente para 

conocer de dichas solicitudes; es decir, si se trata de información que EL SUJETO 

OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ámbito de sus 

atribuciones, y si la misma se trata de información pública que debe ser entregada. 

 

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de 

revisión prevista en la fracción I del artículo 71 de la Ley de la materia. 

 

Sin embargo, antes de entrar al análisis de los puntos referidos es preciso destacar que de la 

redacción de la solicitud, se advierte que EL RECURRENTE pide “solicito una relación de las 

donaciones en económicas o en especie recibidas por el ayuntamiento y el dif municipal del 1 de 

enero de 2012 a la fecha, que incluya la razón social del donante, la descripción de la donación y el 

el destino que se dio a cada donación.” (Sic), en este sentido cabe precisar que no señaló con 

precisión la temporalidad de la información, por lo que este organismo en aras de favorecer el 

acceso a la información, veraz, precisa y actualizada debe interpretar que dicho alcance de la 

solicitud, es del 1 de enero de 2012 a la fecha en la que se presentó la solicitud de información, 

esto es al 08 (Ocho)  de Noviembre de Dos Mil Doce. 
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Acotado lo anterior, a continuación se resolverán los puntos de la litis antes enumerados. 

 

SÉXTO.- Como se señaló en el Considerando anterior, en el inciso a), la primera tarea del 

pleno de este Organismo Garante, consiste en analizar desde el punto de vista jurídico o 

administrativo, si existe el deber jurídico-administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, 

administrar o poseer la información requerida y de ser el caso, determinar si se trata de 

información pública. 

 

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que señalan los siguientes numerales 

constitucionales y legales, por lo que se refiere al ámbito personal de observancia del derecho a la 

información, en su vertiente de acceso a la información pública. 

 

En principio, el artículo 6° párrafo segundo de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, prescribe lo siguiente: 

 

Artículo 6o.  . . . 
 
Para el ejercicio del derecho de acceso a la información, la Federación, los Estados y el Distrito 
Federal, en el ámbito de sus respectivas competencias, se regirán por los siguientes principios y 
bases: 
 
I.  Toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y 
organismo federal, estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada 
temporalmente por razones de interés público en los términos que fijen las leyes. En la 
interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de máxima publicidad. 
 
II.  La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será protegida en 
los términos y con las excepciones que fijen las leyes. 
 
III.  Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, 
tendrá acceso gratuito a la información pública, a sus datos personales o a la rectificación de 
éstos. 
 
IV.  Se establecerán mecanismos de acceso a la información y procedimientos de revisión 
expeditos. Estos procedimientos se sustanciarán ante órganos u organismos especializados e 
imparciales, y con autonomía operativa, de gestión y de decisión. 
 
V.  Los sujetos obligados deberán preservar sus documentos en archivos administrativos 
actualizados y publicarán a través de los medios electrónicos disponibles, la información 
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestión y el ejercicio de los recursos públicos. 
 
VI.  Las leyes determinarán la manera en que los sujetos obligados deberán hacer pública 
la información relativa a los recursos públicos que entreguen a personas físicas o morales. 
 
VII.  La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la información pública 
será sancionada en los términos que dispongan las leyes. 

 
(Énfasis añadido) 
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Por su parte, la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, en su artículo 5° 

párrafos trece y catorce, señalan lo siguiente: 
 

Artículo 5.- . . . 
. . . 
. . . 
. . . 
. . . 
. . . 
. . . 
. . . 
. . . 
. . . 
. . . 
. . . 
Los poderes públicos y los organismos autónomos transparentarán sus acciones, 
garantizarán el acceso a la información pública y protegerán los datos personales en los 
términos que señale la ley reglamentaria. 
 
El ejercicio del derecho de acceso a la información pública, en el Estado de México se regirá por 
los siguientes principios y bases: 
 
I. Toda la información en posesión de cualquier autoridad Estatal o Municipal, así como 
de los órganos autónomos, es pública y solo podrá ser reservada temporalmente por 
razones de interés público en los términos que fijen las leyes. 
 
En la interpretación de este derecho, deberá prevalecer el principio de máxima publicidad; 
 
II. La información referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas será 
protegida a través de un marco jurídico rígido de tratamiento y manejo de datos personales, 
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria; 
 
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, tendrá 
acceso gratuito a la información pública, a sus datos personales o a la rectificación de éstos; 
 
IV. Los procedimientos de acceso a la información pública, de acceso, corrección y supresión de 
datos personales, así como los recursos de revisión derivados de los mismos, podrán tramitarse 
por medios electrónicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la 
ley reglamentaria y el órgano garante en el ámbito de su competencia. 
 
La Legislatura del Estado establecerá un órgano autónomo que garantice el acceso a la 
información pública y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes 
públicos y órganos autónomos, el cual tendrá las facultades que establezca la ley 
reglamentaria y será competente para conocer de los recursos de revisión interpuestos por 
violaciones al derecho de acceso a la información pública. Las resoluciones del órgano 
autónomo aquí previsto serán de plena jurisdicción; 
 
V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberán cumplir con los requisitos generales 
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberán cumplir con la 
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publicación, a través de medios electrónicos, de la información pública de oficio en términos de 
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el órgano garante; 
 
VI. La ley reglamentaria, determinará la manera en que los sujetos obligados deberán hacer 
pública la información relativa a los recursos públicos que entreguen a personas físicas o 
morales; 
 
VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la información pública será 
sancionada en los términos que dispongan las leyes. 

 
(Énfasis añadido) 
 

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su artículo 7°, lo 

siguiente: 
 

Artículo 7.- Son sujetos obligados:  
I. a III…. 
 IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administración pública 
municipal;  
V. a VI. … 
… 
 
Los sujetos obligados deberán hacer pública toda aquella información relativa a los montos y 
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos públicos, así como los 
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos. 
 
Los servidores públicos deberán transparentar sus acciones así como garantizar y respetar el 
derecho a la información pública. 
 
(Énfasis añadido) 

  
Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolución, los 

aspectos siguientes: 

 

 Que nuestro Estatuto Político Máximo, garantiza y reconoce como una garantía individual, 

así como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de carácter 

vinculatorios suscritos por nuestro país, el derecho de acceso a la información en su 

vertiente de acceso a la información pública. 

 Que dicha garantía implica una actitud pasiva y activa por parte de los órganos del Estado 

ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no 

llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho, y 

por el segundo, se colige que el Estado deberá expedir las disposiciones normativas 

conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa. 

 Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, órgano u 

organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.  

 Que los órganos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son 

aquellos constituidos en la Federación, los estados y el Distrito Federal; 
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 Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidió el día 30 de abril 

del año 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 

México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor 

transcendencia, el Decreto Número 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho 

cuerpo legal, incluida la denominación del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el día 

24 de julio del año 2008. 

 Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, órgano u 

organismo constituido en el mismo. 

 

En síntesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la información, en tanto 

garantía individual, es oponible ante cualquier ente público, sin importar el orden de gobierno al 

que pertenezca, como en la especie lo es el Sujeto Obligado de este recurso.  

 

Una vez señalado lo anterior, corresponde ahora analizar cúmulo de actuaciones que bajo el 

amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio. 

 

En este sentido, el artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano, y en sus fracciones II y IV, 

les otorga personalidad jurídica y patrimonio propio, así como un contenido mínimo de ingresos 

para el manejo de su hacienda pública, en los siguientes términos. 

 
Artículo 115. Los Estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de gobierno 
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su división territorial y de su 
organización política y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes: 
 
I. Cada Municipio será gobernado por un Ayuntamiento de elección popular directa, 
integrado por un Presidente Municipal y el número de regidores y síndicos que la ley determine. 
La competencia que esta Constitución otorga al gobierno municipal se ejercerá por el 
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrá autoridad intermedia alguna entre éste y el 
gobierno del Estado. 
… 
II. Los municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su patrimonio 
conforme a la ley. 
… 
IV. Los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de los 
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones y otros 
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: 
… 
Los recursos que integran la hacienda municipal serán ejercidos en forma directa por los 
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley; 
… 

 
Por su parte, la Constitución del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto 

por la Constitución General, en los siguientes términos: 

 

Artículo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federación de los Estados Unidos 
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior. 
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Artículo 4.- La soberanía estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de 
México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los 
ayuntamientos, en los términos de la Constitución Federal y con arreglo a esta Constitución. 
 
Artículo 112.- La base de la división territorial y de la organización política y 
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitución de la 
República y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerá por el 
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrá autoridad intermedia alguna entre éste y el 
gobierno del Estado. 
… 
Artículo 113.- Cada municipio será gobernado por un ayuntamiento con la competencia 
que le otorga la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la presente 
Constitución y las leyes que de ellas emanen. 

 
Artículo 125.- Los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de 
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones y otros 
ingresos que la ley establezca, y en todo caso: 
I. Percibirán las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de 
su fraccionamiento, división, consolidación, traslación y mejora, así como las que tengan como 
base el cambio del valor de los inmuebles; 
Los municipios podrán celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de 
algunas de las funciones relacionadas con la administración de esas contribuciones; 
II. Las participaciones federales que serán cubiertas por la Federación a los municipios, con 
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura; 
III. Los ingresos derivados de la prestación de los servicios públicos a su cargo. 
… 
… 
Los recursos que integran la hacienda municipal serán ejercidos en forma directa por los 
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley. 

 
Artículo 129.- Los recursos económicos del Estado, de los municipios, así como de lo organismos 
autónomos, se administrarán con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y 
programas a los que estén destinados. 

 
Así, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de 

Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le dotó de un grado de autonomía amplio, para 

cumplir  en forma autárquica sus funciones.  

 

Entre las características que distinguen su autarquía, se encuentran la de poseer personalidad 

jurídica y patrimonio propios. Pero no sólo posee patrimonio propio, sino que además, se prevé 

por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base mínima de ingresos que tanto vía 

contribuciones como participaciones federales, le permitirá tener autosuficiencia. 

 

Por lo que cabe traer a la presente resolución lo que establece la Ley General de Bienes 

Nacionales, la cual expone lo siguiente: 

 

Artículo 84.- Los inmuebles federales que no sean útiles para destinarlos al servicio 
público o que no sean de uso común, podrán ser objeto de los siguientes actos de 
administración y disposición: 
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I  a X.-…   
X.- Donación a favor de los gobiernos de los estados, del Distrito Federal y de los 
municipios, o de sus respectivas entidades paraestatales, a fin de que utilicen los 
inmuebles en servicios públicos locales, fines educativos o de asistencia social; para 
obtener fondos a efecto de aplicarlos en el financiamiento, amortización o construcción 
de obras públicas, o para promover acciones de interés general o de beneficio colectivo; 
XI a  XV… 
 
Articulo 91.- En los casos en que el Gobierno Federal descentralice funciones o servicios a 
favor de los gobiernos de los estados, del Distrito Federal o de los municipios, y determine 
la transmisión del dominio de los inmuebles federales utilizados en la prestación de 
dichas funciones o servicios, la  Secretaría procederá a celebrar los contratos de donación 
o, en su caso, de cesión gratuita de derechos posesorios. 
 
 
Artículo 99.- No se requerirá intervención de notario en los casos siguientes: 
I.- … 
II.- Donaciones de la Federación a favor de los gobiernos de los estados, del Distrito 
Federal y de los municipios, y de sus respectivas entidades; 
III a VI.-… 
VII.- Donaciones que realicen los gobiernos de los estados, del Distrito Federal o de los 
municipios, o sus respectivas entidades paraestatales, a favor de entidades, para la 
realización de las actividades propias de su objeto; 
VIII a IX.-….  
X.- Las resoluciones judiciales en los casos a que se refieren las fracciones IV, XVIII, XIX y XX 
del artículo 42 de esta Ley. 
 
En los casos a que se refieren las fracciones I, II, III, IV, V, VI y VIII de este artículo, el 
documento que consigne el acto o contrato respectivo tendrá el carácter de instrumento 
público. En las hipótesis previstas por las fracciones VII y IX, se requerirá que la Secretaría 
autorice los contratos respectivos, para que éstos adquieran el carácter de instrumento 
público. 
 
Artículo 133.- Las dependencias, la Procuraduría General de la República y las unidades 
administrativas de la Presidencia de la República, con aprobación expresa de su Oficial 
Mayor o equivalente, o del Comité de Bienes Muebles, en su caso, podrán donar bienes 
muebles de propiedad federal que estén a su servicio, cuando ya no les sean útiles, a los 
Estados, Distrito Federal, municipios, instituciones de salud, beneficencia o asistencia, 
educativas o culturales, a quienes atiendan la prestación de servicios sociales por 
encargo de las propias dependencias, a beneficiarios de algún servicio asistencial público, 
a las comunidades agrarias y ejidos y a entidades que los necesiten para sus fines, 
siempre que el valor de los bienes objeto de la donación, conforme al último párrafo de 
este artículo, no exceda del equivalente a diez mil días de salario mínimo general vigente 
en el Distrito Federal. Dicha donación se realizará conforme al procedimiento establecido en 
este Capítulo. 
Si el valor de los bienes excede de la cantidad mencionada, se requerirá de la previa 
autorización de la Secretaría. 
En el caso de ayuda humanitaria o de investigación científica, la Federación podrá donar 
bienes muebles a gobiernos e instituciones extranjeras, o a organizaciones internacionales, 
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mediante acuerdo presidencial refrendado por los titulares de la Secretaría de Relaciones 
Exteriores, de la Secretaría y de la dependencia en cuyos inventarios figure el bien. 
En todo caso, la donación de bienes deberá realizarse a valor de adquisición o de inventario. 
 
ARTÍCULO 134.- La transferencia de bienes muebles podrá realizarse exclusivamente entre 
dependencias, la Procuraduría General de la República y las unidades administrativas de la 
Presidencia de la República; para ello, deberá contarse con la autorización previa del Oficial 
Mayor o equivalente de la institución a cuyo servicio estén los bienes, la que no requerirá de la 
obtención de avalúo, sino que deberá formalizarse a valor de adquisición o de inventario, 
mediante acta de entrega recepción. 
 
ARTÍCULO 135.- Efectuada la enajenación, transferencia o destrucción, se procederá a la  
cancelación de registros en inventarios y se dará aviso a la Secretaría de la baja respectiva en 
los términos que ésta establezca. 
 
Artículo 141.- Las funciones de los comités de bienes muebles serán las siguientes: 
I a  VI.-… 
VII.- Autorizar la donación de bienes cuyo valor no exceda del equivalente a quinientos 
días de salario mínimo general vigente en el Distrito Federal; 
VIII.- Cuando le sea solicitado por el Oficial Mayor o equivalente, analizar la conveniencia 
de celebrar operaciones de donación, permuta, dación en pago, transferencia o comodato 
de bienes muebles; 
IX a XI…. 
 
Articulo 143.- Previamente a la celebración de los actos jurídicos a que se refiere el 
presente artículo en los que intervengan las dependencias, la Procuraduría General de la 
República, las unidades administrativas de la Presidencia de la República y, en su caso, 
las entidades, corresponderá a la Secretaría dictaminar: 
I a V.- …. 
VI.- El valor de los inmuebles donados por la Federación a los gobiernos de los estados, 
del Distrito Federal y de los municipios, o a sus respectivas entidades paraestatales, 
cuando aquéllos se vayan a enajenar a título oneroso, salvo el caso de que la enajenación 
tenga por objeto la regularización de la tenencia de la tierra a favor de sus poseedores;  
VII a XVIII.-….. 

 

Al respecto la LEY QUE CREA LOS ORGANISMOS PUBLICOS 

DESCENTRALIZADOS DE ASISTENCIA SOCIAL, DE CARACTER MUNICIPAL, 

DENOMINADOS "SISTEMAS MUNICIPALES PARA EL DESARROLLO INTEGRAL 

DE LA  FAMILIA" establece:  

CAPITULO PRIMERO 
Constitución y fines 

 
Artículo 1.- Se crean los Organismos Públicos Descentralizados de Asistencia Social, de  
carácter Municipal, denominados “SISTEMAS MUNICIPALES PARA EL DESARROLLO  
INTEGRAL DE LA FAMILIA” de los Municipios de:  
NAUCALPAN, TLALNEPANTLA DE BAZ, ECATEPEC, NEZAHUALCOYOTL, TOLUCA, ….. 
 
Artículo 2.- Los Organismos para el Desarrollo Municipal de la Familia, que se constituyen 
para cada municipio, tendrán su domicilio social en la Cabecera Municipal  correspondiente. 
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CAPITULO SEGUNDO 
Patrimonio 

Artículo 4.- El Patrimonio de los Organismos Públicos Descentralizados Municipales, se 
integrará con los siguientes recursos: 
I. Los derechos y bienes muebles e inmuebles que anualmente poseen los Comités Municipales 
del D.I.F., y que sean propiedad de los Municipios; 
II. El presupuesto que le sea asignado por el Ayuntamiento y que se contendrá anualmente en 
su presupuesto de egresos, así como los bienes y demás ingresos que el  Gobierno del Estado, la 
Federación o cualquier otra Entidad o Institución les otorguen o  destinen; 
III. Las aportaciones, donaciones, legados y las liberalidades que reciba de personas 
físicas o morales; 
IV. Los rendimientos, recuperaciones, bienes, derechos y demás ingresos que le generen  sus 
inversiones, bienes y operaciones; 
V. Las concesiones, permisos, licencias y autorizaciones que les otorguen conforme a las Leyes; 
y 
VI. En general los demás bienes, derechos e ingresos que obtengan por cualquier título legal. 
 
Artículo 5.- Los bienes que constituyan el patrimonio de los Organismos Públicos 
Descentralizados de carácter Municipal, sólo podrán gravarse con la anuencia expresa 
del  Ayuntamiento respectivo, cuando a Juicio de éste así convenga al financiamiento de 
obras  y servicios a su cargo, y previa autorización de la H. Legislatura Local. 
 
Artículo 7.- Los Organismos llevarán un Libro de Inventario debidamente autorizado y 
actualizado que contendrá: 
I. La descripción de los bienes muebles e inmuebles que forman su patrimonio, fecha y 
forma de su adquisición; 
II. Su destino y movimiento que llegasen a ocurrir. 

 
Artículo 14.- La Dirección tendrá las atribuciones y obligaciones siguientes: 
 
I. Dirigir los servicios que debe prestar el Sistema Municipal con la asesoría del DIFEM; 
II. Dirigir el funcionamiento del Sistema en todos sus aspectos, ejecutando los planes y 
programas aprobados; 
III. Rendir los informes parciales que la Junta de Gobierno o la presidencia les solicite;  
IV. En coordinación con el Tesorero ejecutar y controlar el presupuesto del Sistema  Municipal, 
en los términos aprobados; y 
V. Cuidar que la aplicación de los gastos se haga llenando los requisitos legales conforme al 
presupuesto respectivo; 
VI. Elaborar conjuntamente con el Órgano de Control Interno, el inventario general de los 
bienes muebles e inmuebles propiedad del organismo, haciendo que se inscriban en el 
libro especial, con expresión de sus valores y de todas las características de identificación 
como el uso y destino de los mismos; 
VII. Regularizar la propiedad de los bienes inmuebles del organismo; 
VIII. Certificar la documentación oficial emanada de la Junta de Gobierno o de cualquiera de 
sus miembros y cuando se trate de documentación presentada ante el Órgano Superior de 
Fiscalización del Estado de México; 
IX. Integrar y autorizar con su firma, la documentación que deba presentarse al Órgano 
Superior de Fiscalización del Estado de México; 
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X. Supervisar y vigilar que el manejo, administración, registro, control, uso, 
mantenimiento y conservación de los recursos que conforman el patrimonio del 
organismo, se realice conforme a las disposiciones legales aplicables; y 
XI. Las demás que sean necesarias para el ejercicio de los anteriores a juicio de la Junta de Gobierno 

y la Presidencia. 

 

De lo anteriormente invocado se desprende lo siguiente: 

 

 Que los inmuebles federales que no sean útiles para destinarlos al servicio público o que no 

sean de uso común, podrán ser objeto de donación a favor de los gobiernos de los estados, 

del Distrito Federal y de los municipios, o de sus respectivas entidades paraestatales, a fin 

de que utilicen los inmuebles en servicios públicos locales, fines educativos o de asistencia 

social; para obtener fondos a efecto de aplicarlos en el financiamiento, amortización o 

construcción de obras públicas, o para promover acciones de interés general o de beneficio 

colectivo. 

 

 Que en los casos en que el Gobierno Federal descentralice funciones o servicios a favor de 

los gobiernos de los estados, del Distrito Federal o de los municipios, y determine la 

transmisión del dominio de los inmuebles federales utilizados en la prestación de dichas 

funciones o servicios, la  Secretaría procederá a celebrar los contratos de donación. 

 

 Que no se requiere intervención de notario cuando haya donaciones de la Federación a 

favor de los gobiernos de los estados, del Distrito Federal y de los municipios, y de sus 

respectivas entidades; o en su caso cuando haya donaciones que realicen los gobiernos de 

los estados, del Distrito Federal o de los municipios, o sus respectivas entidades 

paraestatales, a favor de entidades, para la realización de las actividades propias de su 

objeto. 

 

 Que se crean los Organismos Públicos Descentralizados de Asistencia Social, de carácter 

Municipal, denominados “SISTEMAS MUNICIPALES PARA EL DESARROLLO INTEGRAL 

DE LA FAMILIA” de los Municipios de entre ellos el de NEZAHUALCOYOTL, y tendrá su 

domicilio en la cabecera municipal.   

 

 Que el Patrimonio de los Organismos Públicos Descentralizados Municipales, se integrará 

con las aportaciones, donaciones, legados que reciba de personas físicas o morales  

 

 Que los Organismos llevarán un Libro de Inventario debidamente autorizado y 

actualizado que contendrá la descripción de los bienes muebles e inmuebles 

que forman su patrimonio, fecha y forma de su adquisición, asó como su destino 

y movimiento que llegasen a ocurrir. 

 

Por otra parte,  al respecto cabe señalar lo que prevé la Ley Orgánica Municipal del Estado de 

México: 
 

Artículo 97.- La hacienda pública municipal se integra por: 
I. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio; 
II. Los capitales y créditos a favor del municipio, así como los intereses y productos que generen 
los mismos; 
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III. Las rentas y productos de todos los bienes municipales; 
IV. Las participaciones que perciban de acuerdo con las leyes federales y del Estado; 
V. Las contribuciones y demás ingresos determinados en la Ley de Ingresos de los 
Municipios, los que decrete la Legislatura y otros que por cualquier título legal reciba; 
VI. Las donaciones, herencias y legados que reciban. 
 

En este mismo sentido el Código Administrativo del Estado de México dispone: 

 

Artículo 5.45.- Los municipios, una vez terminadas, recibirán las obras de infraestructura, 
urbanización y equipamiento, así como las respectivas áreas de donación. 
Las áreas destinadas a vías públicas y equipamiento urbano pasarán a ser del dominio público 
de los municipios donde se ubiquen, desde el momento de su entrega definitiva. Los 
ayuntamientos deberán inscribir los inmuebles respectivos en el Registro Público de la 
propiedad. 
No procederá la desafectación de las áreas de donación destinadas a infraestructura, 
equipamiento urbano y vías públicas. 

 
Así también la Ley de Bienes del Estado de México y de sus Municipios prevé lo siguiente: 

 

Artículo 1.- La presente ley es de orden público y tiene por objeto regular el registro, 
destino, administración, control, posesión, uso, aprovechamiento y desincorporación y 
destino final de los bienes del Estado de México y de sus municipios. 
 
Artículo 5.- Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaría de 
Administración y a los ayuntamientos: 
 
1. La elaboración del padrón de bienes del dominio público y privado del Estado y de los 
ayuntamientos; 
II. Declarar cuando un bien determinado forma parte del dominio público; 
III. Determinar cuando un bien del domino privado se incorpora al dominio público; 
IV. Afectar los bienes al dominio público del Estado o municipios; 
V. Desafectar del dominio público los bienes cuando éstos no sean necesarios, conforme a lo 
dispuesto por el artículo 61 fracción XXXVI de la Constitución Política Local; 
VI. Desincorporar bienes del patrimonio estatal o municipal, conforme a lo dispuesto por el 
artículo 61 fracción XXXVI de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 
VII. Incorporar al dominio público, los bienes de los organismos auxiliares cuando éstos se 
encuentren en liquidación, o no sean necesarios para el cumplimiento del objetivo social que 
aquéllos tengan asignado; 
VIII. Autorizar el cambio de uso o destino de los bienes de dominio público, así como la 
sustitución de los usuarios cuando así convenga a las necesidades de la administración pública 
estatal o municipal; 
IX. Adquirir bienes inmuebles o celebrar los actos jurídicos que impliquen la transmisión a título 
oneroso o gratuito de los bienes del dominio privado, conforme a lo dispuesto por el artículo 61 
fracción XXXVI de la Constitución Política del Estado; 
X. Otorgar concesiones, autorizaciones, permisos o licencias sobre bienes del dominio público o 
privado; 
XI. Recuperar administrativamente los bienes del dominio público cuando se haya cambiado el 
uso o destino al que hubieren sido afectados o se haya sustituido al usuario sin autorización; 
XII. Dar de baja los bienes del dominio público cuando hayan dejado de formar parte de 
éste, cancelando la inscripción en el Registro Administrativo de la Propiedad Pública 
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correspondiente y solicitar al Registro Público de la Propiedad la cancelación del asiento 
respectivo; 
XVIII. Llevar el Registro Administrativo de la Propiedad Pública Estatal o Municipal, 
respectivamente; 
XIV. Dictar las normas a las que deberá sujetarse la vigilancia, cuidado, administración y 
aprovechamiento de los bienes del dominio público y privado; 
XV. Elaborar un programa de aprovechamiento de los bienes que integran el patrimonio 
estatal o municipal; y 
XVI. Expedir las disposiciones administrativas para el cumplimiento de esta ley. 
Para el ejercicio de las facultades anteriores el Secretario de Administración y los 
ayuntamientos expedirán el acuerdo respectivo, el que deberá estar debidamente fundado y 
motivado. 
 
Artículo 28.- Los bienes del dominio privado estarán sujetos a las disposiciones de esta 
ley y serán utilizados al servicio de los poderes del Estado y los municipios para el 
desarrollo de sus actividades, en tanto no se declaren bienes de uso común o se destinen 
a un servicio público. 
 
Artículo 31.- Conforme a las disposiciones de la presente ley, una vez realizada la 
desincorporación, los inmuebles de dominio privado del Estado o municipios podrán ser 
objeto de los siguientes actos jurídicos: 
1. Transmisión de dominio a título oneroso o gratuito, de conformidad con los criterios que 
determine la Secretaría de Administración o el ayuntamiento respectivo, en favor de entidades 
que tengan a su cargo desarrollar programas de interés social para atender necesidades 
colectivas; 
II. Permuta, con entidades públicas o con particulares, por otros que por su ubicación, 
características y aptitudes satisfagan necesidades públicas; 
III. Enajenación a título oneroso para la adquisición de otros inmuebles que se requieran para la 
atención de los servicios a cargo de los poderes del Estado y municipios, o para el pago de 
pasivos; 
IV. Donación en favor de la federación, de los estados o de los municipios, para que 
utilicen los inmuebles en la prestación de servicios públicos; 
V. Donación o comodato en favor de asociaciones e instituciones privadas que realicen 
actividades de interés social y no persigan fines de lucro; 
VI. Enajenación a título oneroso en favor de personas físicas o morales que requieran disponer 
de estos inmuebles para la creación, fomento o conservación de una empresa que beneficie a la 
colectividad; y 
VII. Dación en pago por concepto de indemnización, en los términos previstos por la Ley de 
Expropiación para el Estado de México. 
 
Artículo 34.- Si el donatario no utiliza los bienes para el fin señalado dentro de un plazo de 
un año contado a partir de la entrega material del inmueble o si habiéndole hecho diere a 
éste un uso distinto o suspenda sus actividades por más de un año sin contar con la 
aprobación de la Secretaría de Administración o de los ayuntamientos, la donación será 
revocada y tanto el bien como sus mejoras revertirán de plano en favor de la autoridad 
donante, previa declaración administrativa. 
 
Artículo 40.- No será necesaria la intervención de los notarios en las operaciones siguientes: 
1. Donaciones a favor del Gobierno del Estado, municipios o de sus organismos, 
auxiliares; 
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II. Donaciones que efectúe el Gobierno Federal a favor del Gobierno del Estado o de los 
municipios; 
III. Donaciones que hagan los municipios a favor del Gobierno del Estado para la 
prestación de servicios públicos; y 
IV. Las aportaciones o afectaciones que haga el Estado o los municipios a favor de sus 
organismos auxiliares. 
 
En estos casos, el documento en el que se contenga la operación tendrá el carácter de escritura 
pública y deberá inscribirse en el Registro Público de la Propiedad. 
 
Artículo 48.- Para los efectos de esta ley se entiende por: 
1. Incorporación, acto por el que se acuerda integrar un bien al patrimonio público; 
II. Desincorporación, acto por el que se excluye un bien del patrimonio público; 
III. Afectación, acto por el que se determina el uso o destino del bien que se incorpora al 
dominio público; 
IV. Desafectación, acto por el que se determina que el bien ha dejado de tener el uso o destino 
por el que se incorporó al dominio público y pasa a formar parte del dominio privado; 
V. Cambio de uso o destino, acto por el que se modifica el uso o destino de un bien del dominio 
público; y 
VI. Cambio de usuario, acto por el que se cambia de usuario un bien del dominio público. 
 
Artículo 49.- Los actos a que se refiere el artículo anterior deberán documentarse en un 
acuerdo administrativo, que deberá reunir los siguientes requisitos: 
1. Ser emitido por el Secretario de Administración, o por los ayuntamientos; y 
II. Estar fundado y motivado. 
 
Artículo 51.- Los acuerdos de afectación de bienes del dominio público deberán atender las 
características y vocación de aprovechamiento del bien, la compatibilidad entre el uso para el 
que se le requiere y las atribuciones que señalen las leyes y los reglamentos respectivos. 
 
Artículo 52.- Tratándose de muebles, éstos serán considerados en lo individual y en 
conjunto como integrantes del dominio público, por lo tanto bastará que los bienes se 
encuentren inventariados y asignados a la dependencia, organismo auxiliar estatal o 
municipal, para que se consideren como parte de este dominio. 
 
Artículo 54.- Con base en las normas que al efecto dicten la Secretaría de Administración o 
los ayuntamientos, las dependencias, organismos auxiliares y entidades estatales y 
municipales, establecerán sistemas de verificación y supervisión del uso de los inmuebles 
que les sean destinados o asignados. 
 

CAPITULO OCTAVO 
DEL SISTEMA DE INFORMACION INMOBILIARIA. 

 
Artículo 58.- La Secretaría de Administración y los ayuntamientos operarán los sistemas de 
información inmobiliaria, estatal y municipales, respectivamente, que tendrán por objeto 
integrar los datos de identificación física y antecedentes jurídicos, registrales y 
administrativos de los inmuebles propiedad del Estado y de los municipios. 
 
Artículo 59.- La Secretaría de Administración y los ayuntamientos dictarán las normas y 
procedimientos para el funcionamiento e integración de estos sistemas. 
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Artículo 60.- En los sistemas de información inmobiliaria se deberán recopilar y mantener 
actualizados, los avalúos, datos, documentos e informes necesarios para la plena 
identificación de los inmuebles de propiedad estatal y municipal. 
 
Artículo 61.- Los poderes Legislativo y Judicial, así como las dependencias, organismos 
auxiliares y entidades de la administración pública estatal o municipal, así como las 
instituciones privadas que usen o tengan a su cuidado inmuebles de propiedad estatal o 
municipal, deberán proporcionar a la Secretaría de Administración o al ayuntamiento 
respectivo, la información, datos y documentos que les sean requeridos. 
 
En el Poder Ejecutivo, las secretarías de Administración y de la Contraloría, en el ámbito de sus 
respectivas atribuciones, vigilarán el exacto cumplimiento de las disposiciones contenidas en el 
presente capítulo. 
 

CAPITULO NOVENO 
DEL REGISTRO ADMINISTRATIVO DE BIENES DEL DOMINIO PUBLICO Y PRIVADO. 

 
Artículo 62.- El Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaría de Administración y los 
ayuntamientos, llevarán un registro de la propiedad de bienes del dominio público y del 
dominio privado que se denominará Registro Administrativo de la propiedad Pública 
Estatal o Municipal, según corresponda. 
 
Artículo 63.- En el Registro Administrativo de la Propiedad Pública Estatal o Municipal, 
según corresponda, se inscribirán: 
1. Los títulos y documentos por los cuales se adquiera, transmita, grave, modifique, 
afecte o extinga el dominio o la posesión y los demás derechos reales sobe los bienes 
inmuebles del Estado o de los municipios; 
II. Los decretos por los que se determine la expropiación de bienes cuando éstos se incorporen 
al dominio público del Estado o de los municipios; 
III. Las adjudicaciones a favor del Estado o de los Municipios dictadas en procedimientos 
administrativos de ejecución; 
IV. Los decomisos decretados por la autoridad judicial; 
V. Las concesiones, autorizaciones, permisos o licencias sobre inmuebles de propiedad estatal 
o municipal; 
VI. Las resoluciones o sentencias que pronuncien las autoridades jurisdiccionales relacionados 
con inmuebles del Estado o de los municipios; 
VII. Los convenios administrativos que produzcan alguno de los efectos mencionados en 
la fracción I de este artículo; 
VIII. Los decretos y acuerdos que incorporen o desincorporen del dominio público bienes 
inmuebles; 
IX. Los acuerdos por los que se cambie la afectación o se sustituya a los usuarios de los bienes 
del dominio público; y 
X. Los demás actos que conforme a esta ley deban ser registrados. 
 
Artículo 64.- En las inscripciones del Registro Administrativo de la Propiedad Pública 
Estatal o Municipal, según el caso, se expresará la procedencia de los bienes, su 
naturaleza, ubicación, linderos, nombre del inmueble si lo tuviera, valor y las 
servidumbres si las hubiere, así como los datos que sirvan para identificar la relación que 
pudieran tener con otros expedientes. 
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Artículo 65.- Las constancias del Registro Administrativo de la Propiedad Pública Estatal 
o Municipal, según el caso, comprobarán la autenticidad de los actos a que se refieren. 
 
Artículo 66.- La cancelación de las inscripciones en el Registro Administrativo de la Propiedad 
Pública Estatal o Municipal, según el caso, procederá: 
1. Cuando el bien inscrito deje de formar parte del dominio público o privado del 
Estado o de los municipios; 
II. Por resolución judicial o administrativa que ordene su cancelación; y 
III. Cuando se declare la nulidad del título que originó la inscripción. 
En la cancelación de las inscripciones se anotarán los datos necesarios para precisar la 
inscripción que se cancela y las causas de ello. 
 
Artículo 67.- La Secretaría de Administración y los ayuntamientos determinarán los 
procedimientos para integrar el inventario de los bienes del dominio público y privado 
estatal o municipales. 
 
Artículo 68.- Los poderes Legislativo y Judicial, así como las dependencias, organismos 
auxiliares o entidades de la administración pública estatal o municipal que utilicen, 
administren o tengan a su cuidado los bienes a que se refiere esta ley, formularán los 
inventarios respectivos y los mantendrán actualizados, remitiendo la información al 
registro que corresponda. 
 
 
Artículo 70.- La Secretaría de Administración y los ayuntamientos estarán obligados a 
informar de los documentos relacionados con el Registro Administrativo de la Propiedad 
Pública y expedirán, cuando sean solicitados de acuerdo con la ley, copias certificadas de 
las inscripciones y de los documentos relativos. 

 

De lo anterior se desprende: 

 

 Que una parte de la  hacienda pública municipal se integra por las donaciones, herencias y 

legados que reciban. 

 

 Que la Ley de Bienes del Estado de México y Municipios regula el registro, destino, 

administración, control, posesión, uso, aprovechamiento y desincorporación de los bienes 

del Estado de México y de sus municipios. 

 

 Que corresponde al Ayuntamiento por conducto de la Secretaría de Administración y a los 

ayuntamientos  la  elaboración del padrón de bienes del dominio público y privado del 

Estado y de los ayuntamientos es decir una relación de los bienes que son de dominio 

publico; así como la respectiva declaratoria cuando un bien determinado forma parte del 

dominio público. 

 

 Que corresponde al Ayuntamiento por conducto de la Secretaría de Administración 

adquirir bienes inmuebles o celebrar los actos jurídicos que impliquen la transmisión a título 

oneroso o gratuito de los bienes del dominio privado, así también dar de baja los bienes del 

dominio público cuando hayan dejado de formar parte de éste, cancelando la inscripción en 

el Registro Administrativo de la Propiedad Pública correspondiente y solicitar al Registro 
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Público de la Propiedad la cancelación del asiento respectivo;  y llevar el Registro 

Administrativo de la Propiedad Pública Estatal o Municipal, respectivamente y dictar las 

normas a las que deberá sujetarse la vigilancia, cuidado, administración y aprovechamiento 

de los bienes del dominio público y privado. 

 

 Que par el ejercicio de las facultades anteriores el Secretario de los ayuntamientos 

expedirán el acuerdo respectivo, el que deberá estar debidamente fundado y motivado. 

 

 Que conforme a la disposición local  una vez realizada la desincorporación, los inmuebles 

de dominio privado del Estado o municipios podrán ser objeto de los siguientes actos 

jurídicos: 

 

 Transmisión de dominio a título oneroso o gratuito,  

 Permuta, con entidades públicas o con particulares.  

 Enajenación a título oneroso para la adquisición de otros inmuebles que se 

requieran para la atención de los servicios a cargo de los municipios,  

 Donación en favor de la federación, de los estados o de los municipios 

 Donación o comodato en favor de asociaciones e instituciones privadas  

 Enajenación a título oneroso en favor de personas físicas o morales  

 Dación en pago por concepto de indemnización. 

 

 Que no será necesaria la intervención de los notarios en a) Donaciones a favor del 

Gobierno del Estado, municipios o de sus organismos, auxiliares; b) Donaciones que 

efectúe el Gobierno Federal a favor del Gobierno del Estado o de los municipios; c) 

Donaciones que hagan los municipios a favor del Gobierno del Estado para la prestación de 

servicios públicos; y d) Las aportaciones o afectaciones que haga el Estado o los municipios 

a favor de sus organismos auxiliares, por lo que  en estos casos, el documento en el que se 

contenga la operación tendrá el carácter de escritura pública y deberá inscribirse en el 

Registro Público de la Propiedad. 

 

 Que en tratándose de muebles, éstos serán considerados en lo individual y en conjunto 

como integrantes del dominio público, por lo tanto bastará que los bienes se encuentren 

inventariados y asignados a la dependencia, organismo auxiliar estatal o municipal, para que 

se consideren como parte de este dominio. 

 

 Que con base en las normas que al efecto dicten la Secretaría de Administración o los 

ayuntamientos, las dependencias, organismos auxiliares y entidades estatales y municipales, 

establecerán sistemas de verificación y supervisión del uso de los inmuebles que les sean 

destinados o asignados. 

 

 Que la  Secretaría de los ayuntamientos operarán los sistemas de información inmobiliaria, 

estatal y municipales, respectivamente, que tendrán por objeto integrar los datos de 

identificación física y antecedentes jurídicos, registrales y administrativos de los inmuebles 

propiedad del Estado y de los municipios. 

 

 Que la Secretaría de los ayuntamientos dictarán las normas y procedimientos para el 

funcionamiento e integración de estos sistemas. 
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 Que en los sistemas de información inmobiliaria se deberán recopilar y mantener 

actualizados, los avalúos, datos, documentos e informes necesarios para la plena 

identificación de los inmuebles de propiedad estatal y municipal. 

 

 Que las secretarías de los Ayuntamiento y  la Contraloría, en el ámbito de sus respectivas 

atribuciones, vigilarán el exacto cumplimiento de las disposiciones contenidas en el 

presente capítulo. 

 

 Que el Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaría de Administración y los 

ayuntamientos, llevarán un registro de la propiedad de bienes del dominio público y del 

dominio privado que se denominará Registro Administrativo de la propiedad Pública Estatal 

o Municipal, según corresponda. 

 

 Que en el Registro Administrativo de la Propiedad Pública Estatal o Municipal, según 

corresponda, se inscribirán todos los actos relacionados con la incorporación o 

desincorporación del dominio publico como los títulos y documentos por los cuales se 

adquiera, transmita, grave, modifique, afecte o extinga el dominio o la posesión y los demás 

derechos reales sobe los bienes inmuebles del Estado o de los municipios; los convenios 

administrativos entre otros. 

 

 Que en las inscripciones del Registro Administrativo de la Propiedad Pública Estatal o 

Municipal, según el caso, se expresará la procedencia de los bienes, su naturaleza, ubicación, 

linderos, nombre del inmueble si lo tuviera, valor y las servidumbres si las hubiere, así 

como los datos que sirvan para identificar la relación que pudieran tener con otros 

expedientes. 

 

 Que la Secretaría del Ayuntamiento determinarán los procedimientos para integrar el 

inventario de los bienes del dominio público y privado municipal. 

 

 Que los las dependencias, organismos auxiliares o entidades de la administración pública 

municipal que utilicen, administren o tengan a su cuidado los bienes a que se refiere esta 

ley, formularán los inventarios respectivos y los mantendrán actualizados, remitiendo la 

información al registro que corresponda. 

 

 Que la Secretaría de Administración y los ayuntamientos estarán obligados a informar de 

los documentos relacionados con el Registro Administrativo de la Propiedad Pública y 

expedirán, cuando sean solicitados de acuerdo con la ley, copias certificadas de las 

inscripciones y de los documentos relativos. 

 

 

Además es de mencionar lo que establece los Lineamientos para  la Integración  del Informe 

Mensual: 
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FORMATO: RELACIÓN DE DONATIVOS RECIBIDOS 
OBJETIVO: Registrar los ingresos que por donativos se hayan recibido en la entidad. 
INSTRUCTIVO DE LLENADO 
1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la entidad, seguido del número que le corresponde, por 
ejemplo:  
Toluca 101. 
2. DEL___ AL___ DE_____ DE____: Anotar el  período que comprende la Relación de 
Donativos  
Recibidos, por ejemplo: del 01 al 31 de enero de 2011. 
3. No. PROGRESIVO: Numerar en forma cronológica los donativos recibidos. 
4. FECHA: Anotar día, mes y año en que se recibió el donativo ejemplo 13/01/11 
5. OTORGANTE: Anotar el nombre de la persona física o moral que otorgó el donativo. 
6. No. DE RECIBO OFICIAL: Anotar el No. De recibo oficial de de ingresos con el que se le dio 
entrada  
al donativo. 
7. CONCEPTO: Relacionar los bienes recibidos en donación. 
8. IMPORTE: Anotar el monto que avale el costo del donativo recibido. 
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9. TOTAL: Anotar el resultado de la suma  aritmética de los importes registrados en la columna 
(8). 
10. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas de los servidores públicos que en el documento 
se  indican. En cada caso se deberá anotar la profesión, nombre completo y cargo, estampar su 
firma autógrafa con tinta azul y colocar el sello correspondiente, por ningún motivo la firma y 
el sello deben cubrir los datos de la información vertida en el documento de lo contrario lo 
invalidaría. 

 

Por lo que en esa tesitura es de señalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende 

directamente a conocer las donaciones realizadas a favor de SUJETO OBLIGADO ya sea de 

personas físicas, o personas jurídicamente colectivas, incluyendo donaciones realizadas por otros 

Organismos Públicos, como el Estado o la Federación. De esta manera podemos determinar que lo 

solicitado por EL RECURRENTE, es una atribución de EL SUJETO OBLIGADO, y que se 

identifican con cada donación. 

  

Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es información generada por el Sujeto Obligado 

con respecto a donaciones realizadas por personas físicas y jurídicas colectivas incluyendo entes 

públicos. Por lo que en este sentido resulta aplicable lo previsto en la fracción XVI del artículo 2,  

el artículo 3 y 41 de la Ley de la materia. 

 
Artículo 2.-  
… 
XVI. Derecho de Acceso a la Información: Es la facultad que tiene toda persona para acceder a 
la información pública generada, o en poder de los sujetos obligados conforme a esta Ley. 
 
Artículo 3.- La información pública generada, administrada o en posesión de los Sujetos 
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, será accesible de manera permanente a cualquier 
persona, privilegiando el principio de máxima publicidad de la información. Los Sujetos 
Obligados deben poner en práctica, políticas y programas de acceso a la información que se 
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisión y suficiencia en beneficio 
de los solicitantes.  
 
Artículo 41.- Los Sujetos Obligados sólo proporcionarán la información pública que se les 
requiera y que obre en sus archivos. No estarán obligados a procesarla, resumirla, efectuar 
cálculos o practicar investigaciones”. 
 

Es claro que sólo existe la impositividad legal de entregar información que sea generada, 

administrada o se encuentre en poder de los Sujetos Obligados, tal y como en el caso acontece. 

 

Una vez establecido lo anterior, y ante que EL SUJETO OBLIGADO genera el documento que 

soporta la información requerida, por lo que ahora corresponde a este Pleno determinar si esta 

información es considerada como pública por la LEY de la materia. 

 

En este contexto, cabe indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes 

específicos en materia de transparencia y acceso a la información; la primera, conocida como activa, 

que se refiere a un mínimo de información de acceso público que sea puesta a disposición del 
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público, preferentemente de manera electrónica, según lo señala el artículo 17 de dicho 

ordenamiento legal, que a la letra señala lo siguiente: 

 
Artículo 17.- La información referente a las obligaciones de transparencia será puesta a 
disposición de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al 
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologías de la información. 
 

La siguiente obligación es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la información 

solicitada por el particular, y que no se encuentre en el mínimo de información que de manera 

obligatoria se pone a disposición del público. 

 

En cuanto a la obligación activa, o llamada “información pública de oficio”, cabe decir que se trata de 

“un deber de publicación básica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que información que 

poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en 

la página Web  de las dependencias, información que el legislador ha considerado debe ser puesta a 

disposición de manera permanente y actualizada a todo el público, buscando con ello dar un giro a 

la cultura del secreto respecto a la información que se poseen los sujetos obligados, ya que de 

manera proactiva –obviamente como deber normativo- en las páginas electrónicas deben publicarse 

temas que antes eran tabú, tales como estructura orgánica, remuneración mensual de servidores 

públicos, presupuesto asignado, resultado de auditorías, concesiones, contratos, entre otros temas 

más, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el cómo y de qué forma están 

actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestión pública y 

promueve la rendición de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de máxima publicidad.  

 

Es así que respecto de la obligación activa o de oficio, son los artículos 12, 13, 14 y 15 los que 

señalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el 

mínimo de información que debe ponerse a disposición del público. 

 

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el 

artículo 12 y 15 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo 

previsto en el artículo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado 

de México y Municipios señala: 

 

Artículo 12.- Los Sujetos Obligados deberán tener disponible en medio impreso o electrónico, 
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los 
particulares, la información siguiente: 
I  a XI… 
XII.- Convenios que suscriban con otros entes de los sectores público, social y privado. 
XIII a XXIII.-…. 

 

Luego entonces, de los preceptos aludidos queda claro que los Sujetos Obligados tiene como regla 

general la obligación de poner a disposición del público la referida a los Convenios  que suscriban 

con otros entes de los sectores públicos, social y privado. De lo anterior se desprende que el 

Ayuntamiento está obligado a  publicar la tener disponible la información pública de oficio referente 

a los Convenios que suscriban con otros entes de los sectores público y privado, es decir en el 

caso particular de haberse realizado un contrato o convenio  de donación, en efecto 

constituye información pública de oficio que debería obrar en la pagina electrónica y en los archivos 

de EL SUJETO OBLIGADO, sin embargo tomando en cuenta que lo solicitado fue una relación 
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de donaciones en efecto constituye información pública,  aunque no de oficio ello es así,  porque  

es de singular importancia conocer que bienes muebles e inmuebles conforman el patrimonio 

municipal y a través de qué acto jurídico fueron adquiridos los mismos,  por lo que una donación 

debe estar sustentada en un documento  que acredite su  ingreso a favor del SUJETO 

OBLIGADO, por lo que es importante conocer si estos ingresos quedaron registrados y  

constituyen el patrimonio municipal pues coadyuva en transparentar las cuentas y  las acciones de 

los servidores públicos  que confirmen que el bien fue donado. 

 

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar y 

entregar la información solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que en este sentido se 

trata de información pública que obra en los archivos del citado SUJETO OBLIGADO.  

 

Por lo que con fundamento en los artículos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública del Estado de México y Municipios al ser información pública es que se entrego 

al hoy RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de 

conformidad con lo establecido en el artículo 11 referido deben proporcionar la información que 

generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que están obligados a proporcionar la 

información que obre en sus archivos según lo prevé el citado artículo 41 citado, y en 

concatenación con el artículo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. 
Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente: 

 
 Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la información 

requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos  

 Que la información solicitada por EL RECURRENTE tiene el carácter de Pública. 

 

Sin dejar de refrendarle AL SUJETO OBLIGADO que se ha dispuesto que en cuanto al derecho 

de acceso a la información pública se debe “privilegiar” el uso de sistemas automatizados, ello en 

términos de la Constitución y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez 

y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales de 

las actas de Cabildo deberá hacerse en la modalidad electrónica solicitada mediante su escaneo para 

su entrega en la modalidad electrónica.  

 

Adjuntamente, cabe estipular que  si la información contuviera datos que para la Ley de la Materia 

estima deban clasificarse, esta información por un principio de máxima publicidad la deberá poner a 

disposición en su versión pública, acompañado del acuerdo de comité correspondiente en términos 

de lo establecido por la Ley en la materia y demás ordenamientos aplicables.  

 
Por lo que resultan fundados los agravios del recurrente al señalar la falta de atención que se le dio 

a su solicitud de información planteada. 

 

SEPTIMO.- Análisis de la actualización o no de la causal de procedencia del recurso. 

Ahora bien, a continuación se pasa al análisis y determinación respecto del inciso b) del extremo de 

la litis  consistente en la acreditación o no de las causales de procedencia del presente recurso, 

siendo el caso que para este Pleno se actualizó la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO 

OBLIGADO, al no haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal 

previsto para ello, respecto de la solicitud de información señalada en el antecedente número I de 

esta resolución. 
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En el caso que se analiza, y como se desprende de las constancias se está de modo evidente ante 

una falta de respuesta que no amerita mayor comprobación más que revisar el SAIMEX en el cual 

no consta la respuesta respectiva, e inclusive tampoco existe informe de justificación por parte del 

SUJETO OBLIGADO. 

 

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la información por 

virtud del silencio administrativo en el que cayó EL SUJETO OBLIGADO. 

 

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana, el procedimiento administrativo debe ser el 

resultado de la conciliación de dos intereses fundamentales que juegan en la actividad administrativa 

estatal –bajo el entendido que la solicitud de información comparte la naturaleza de un 

procedimiento administrativo: Por una parte, el interés público que reclama el inmediato 

cumplimiento que las leyes exigen normalmente para el procedimiento, que permita dictar 

resoluciones o actos con un mínimo de formalidades indispensables para la conservación del buen 

orden administrativo, el pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés 

privado exige que la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y 

defender oportunamente su situación jurídica para evitar que sea sacrificado en forma ilegal o 

arbitraria.  

 

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administración no atiende ninguno 

de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el acto respectivo. Esto es, la falta 

de respuesta. 

 

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislación mexicana, que ante tal falta de 

respuesta que se conoce como el silencio administrativo deberá aplicarse, ya sea la afirmativa o la 

negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta, se entiende, resulta positiva o negativamente la 

petición de parte. 

 

Debe señalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 

México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta de 

respuesta: 

 

Artículo 48. (…) 
Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en 
la Ley, la solicitud se entenderá negada y el solicitante podrá interponer recurso de revisión 
previsto en este ordenamiento. 

(…). 
 
A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la información a favor del 

RECURRENTE por las siguientes razones: 

 

 De acuerdo al artículo 60, fracción I de la Ley de la materia, este Órgano Garante tiene la 

atribución de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal. 

 En razón de ello, debe interpretar a favor de la máxima publicidad y bajo un sentido 

garantista en beneficio del derecho de acceso a la información. 

 Aunado a ello, la información solicitada que es del ámbito de competencia de este Órgano 

Garante cae en el supuesto de publicidad. 



 EXPEDIENTE: 00019/INFOEM/IP/RR/2013 

RECURRENTE: --------------------------------------------------------- 

SUJETO 

OBLIGADO: 

AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL  

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO. 

 

27 

 

 

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible 

considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revisión que debe resolver este 

Órgano Garante. 

 

El artículo 71 de la Ley de la materia señala las siguientes causales de procedencia: 
 

Artículo 71. Los particulares podrán interponer recurso de revisión cuando: 
I. Se les niegue la información solicitada; 
II. Se les entregue la información incompleta o no corresponda a la solicitada; 
III. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos 
personales; y 
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud. 
 

De tales causales, por exclusión inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones II y III. Esto 

es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de información incompleta o a una falta 

de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, por lo tanto el presente caso simplemente se 

reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la 

entrega de la información aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud. 

 

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, corrección, modificación o resguardo de la 

confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la misma materia 

que la de la solicitud. Pues tras el análisis de todos y cada uno de los puntos que la contienen se ha 

determinado que se trata mayoritariamente de información pública y excepcionalmente, del 

ejercicio del derecho de petición. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en la 

solicitud. 

 

Luego entonces, restan dos causales. La de la fracción IV correspondiente a una respuesta 

desfavorable. El caso concreto señala la falta de respuesta, la hipótesis normativa considera como 

presupuesto cuando menos una respuesta, más allá de lo favorable o no para el solicitante. Por lo 

tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los elementos constitutivos de la causal. 

 

Por lo tanto, resta la fracción I equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de 

acceso a la información desde un punto de vista jurídico sólo corresponden por mandato 

constitucional y legal a la clasificación de la información por reserva o por confidencialidad. Pero 

también existen circunstancias fácticas que hacen materialmente imposible otorgar la información y, 

por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia. 

 

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo fáctico se ha 

negado la información por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder 

apareja una forma por omisión de negar el acceso a la información. 

 

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revisión prevista en la fracción I 

del artículo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el párrafo tercero del 

artículo 48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad. 

 

Así, con fundamento en lo prescrito por los artículos 5 párrafo décimo segundo, fracción IV de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, así como artículos 1, 48, 56, 60 
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fracción VII, 71 fracción I y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 

Estado de México y Municipios, este Pleno 

 

R E S U E L V E 
 

PRIMERO.-Resulta procedente el recurso de revisión interpuesto por el 

RECURRENTE, por los motivos y fundamentos señalados en los Considerandos Sexto y 

Séptimo de esta resolución. 

 

SEGUNDO.-Con fundamento en el artículo 48 y 60, fracción XXIV de la Ley de Transparencia 

y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, se instruye a EL SUJETO 

OBLIGADO para que entregue a EL RECURRENTE, vía EL SAIMEX, el soporte documental 

que contenga la información solicitada, relativa. 

 

 Una relación de las donaciones en económicas o en especie recibidas por el 

Ayuntamiento y el DIF municipal del 1 de enero de 2012 a la fecha, que incluya 

la razón social del donante, la descripción de la donación y el destino que se dio 

a cada donación. Debe clarificarse que el alcance de la solicitud, es  respecto de 

información por el periodo que corresponde del 1  (primero) de enero de 2012 (Dos Mil 

Doce)  a la fecha en la que se presentó la solicitud de información, esto es al 08 (Ocho) de 

Noviembre de 2012 (Dos Mil Doce). 

  

TERCERO.-Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes 

señalado se procederá en términos del Título Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este 

Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de México 

y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores públicos que 

incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la 

resolución administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, así como por hacer caso omiso de 

los requerimientos del mismo, según lo mandatan los artículos 82 y 86 del mismo Ordenamiento. 

 

CUARTO.- Notifíquese al RECURRENTE, y remítase a la Unidad de Información del 

SUJETO OBLIGADO, vía EL SAIMEX, quien deberá cumplirla dentro del plazo de quince 

(15) días hábiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el artículo 76 de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios. 

 

QUINTO.-Hágase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la 

presente resolución le pare perjuicio, podrá impugnarla por la vía del Juicio de Amparo, en los 

términos de las disposiciones legales aplicables. 

 

SÉXTO.-Asimismo, se pone a disposición del RECURRENTE, el correo electrónico 

vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en 

caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolución. 

 

ASÍ LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO 

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCION 

mailto:vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx
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DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, EN SESIÓN 

EXTRAORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA VEINTICINCO (25) DE FEBRERO DE 

DOS MIL TRECE (2013).- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI 

MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ, 

COMISIONADA Y FEDERICO GUZMÁN TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO 

PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO 

TÉCNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PÉREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA 

ÚLTIMA HOJA. 

 

EL PLENO 

 DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA 

Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y 

MUNICIPIOS 

 

 

 

 

 

         

ROSENDOEVGUENI MONTERREY 

CHEPOV 

PRESIDENTE 

MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ 

COMISIONADA  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PÉREZ 

SECRETARIO TÉCNICO 

 

 

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCIÓN DE FECHA VEINTICINCO (25) 

DE FEBRERO DE DOS MIL TRECE (2013), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISIÓN 

00019/INFOEM/IP/RR/2013.  

 

FEDERICO GUZMÁN TAMAYO 

COMISIONADO 


