EXPEDIENTE: 02003/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE JALTENCO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 02003/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El diecisiete (17) de septiembre de dos mil trece, la persona que
sefialé por nombre * (RECURRENTE), en ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los
articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4
y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, formuldé una solicitud de informacion publica al (SUJETO
OBLIGADO) AYUNTAMIENTO DE JALTENCO, a través del Sistema de Acceso a
la Informacion Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré con el nimero de
folio 00032/JALTENCO/IP/2013 y que seiala lo siguiente:

UBICACION GEOGRAFICA DE LOS TIANGUIS QUE SE UBICAN EN EL MUNICPIO
Y DIAS QUE LABORAN (Sic)

Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion: ENTRE
QUE CALLES SE ENCUENTRAN LOS TIANGUIS DE SU MUNICIPIO Y LOS DIAS
QUE LABORAN ANEXO FORMATO QUE ELABORO EL AYUNTAMIENTO DE
ECATEPEC (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud
de informacién.

3. Inconforme con la nula respuesta, el veintidés (22) de octubre dos
mil trece, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacién que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: NO HA LLEGADO NADA Y HAN PASA 22 DIAS HABILES (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: NO HAY RESPUESTA Y YA
PASARON 22 DIAS HABILES (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este Instituto
y registrado bajo el expediente nimero 02003/INFOEM/IP/RR/2013 mismo que por
razon de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto de
resolucién a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.
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5. EIl SUJETO OBLIGADO no presento informe de justificacion.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. EIl Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y forma
gue deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los articulos
72y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resoluciéon respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en los
gue sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue presentado
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que estos
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requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae como
consecuencia que el medio de impugnacién se concluya sin que se analice el motivo
de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso seréa sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique
0 revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de ellos
que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele por la
falta de respuesta; De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso
de revision establecida en el articulo 71, fraccion | de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
I1l. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Esto es asi porque de conformidad con el articulo 48, parrafo tercero
de la Ley de Transparencia, si el SUJETO OBLIGADO no responde a la solicitud
de informacion, la misma se entendera por negada, lo que provoca que el particular
pueda interponer el recurso de revision en el plazo que legalmente tiene sefalado:

Articulo 48.- ...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue larespuesta alasolicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

Para tener por acreditada la falta de respuesta del SUJETO
OBLIGADO se consulté el expediente electrénico formado con motivo de la solicitud
de informacion a través del SAIMEX; se llevo a cabo el computo del plazo de los
quince dias habiles que tenia el SUJETO OBLIGADO para entregar respuesta, (del
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26 de septiembre al 17 de octubre de esta anualidad), y al no haber entregado los
documentos requeridos, la ley otorga al particular la facultad de impugnacion.

CUARTO. En términos del expediente electronico formado en el
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacion y del recurso a que da origen, que
hace prueba plena en términos del numeral 36 de los Lineamientos para la
Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi
como de los Recursos de Revision, que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México Y
Municipios, se observa que el SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud
de informacion del RECURRENTE, motivo suficiente para determinar que el agravio
del particular es fundado, dado que el mismo consiste en la omision del SUJETO
OBLIGADO a darle respuesta.

Motivo suficiente para ordenar al SUJETO OBLIGADO atender la
solicitud del RECURRENTE y hacer entrega de la informacion solicitada, sin
embargo, a efecto de determinar si la informacién solicitada por el particular es de
naturaleza publica y si el SUJETO OBLIGADO puede poseer la informacion
solicitada, es necesario entrar al estudio de la misma, por lo cual se procedera a
analizar lo correspondiente a las Actas de Cabildo y para ello se invoca el siguiente
marco juridico:

BANDO MUNICIPAL DE JALTENCO

DISEOSICIONES GENERALES

CAPITULOI

DEL OBJETOY JURISDICCION

Articulo 1. El presente Bando Municipal de Jaltenco, es de orden publico, interés general y de
naluraleza administraliva, cuya observancia es obligatoria para todo habitante 0 lranseunte en esle
municipio.

Este ordenamiento se expide en cumplimiento a las facultades reglamentarias que le otorgan los
articulos 115 fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos; 112, 122, 123 y
124 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico; 3, 31 fraccion |, 48 fraccion Il
160, 161, 162, 163, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de México y demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 2. El presente Bandotiene por abjeto establecer las normas generales basicas para orlentar el
regimen de gobierno, la organizacion y el funcionamiento de la Administracion Piblica Municipal, asi
como preservar, mantener y conservar el orden publico, el respeto a los derechos humanaos, a
transparencia y el acceso a la informacién publica municipal, las normas para impulsar un desarrollo
sustentable y el exacto cumplimiento de las disposiciones normativas contenidas en el y en los demas
reglamentos municipales.

£IH. Ayuntamiento procurara la mayor difusion del presente Bando y demas ordenamientos fegales de
la Administracion Pablica Municipal, propiciando entre 03 jaltenguenses el mayor conocimiento de
nuestras normas juridicas.




EXPEDIENTE: 02003/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE JALTENCO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

TITULOCUARTO

DE LAORGANIZACIONY FUNCIONAMIENTO DEL GOBIERNO
MUNICIPAL

CAPITULOI

DELH, AYUNTAMIENTO

Articulo 21. Ef Gobierno y la administracion del Municipio de Jaltenco estan depositados en un cuerpo
colegiado y deliberante que se denomina H. Ayuntamiento, integrado porun

Presidente Municipal, un Sindico y diez Regidores, electos segln los principios de mayaria relativa y de
representacion proporcional, con las facultades y obligaciones que las leyes les otorgan, de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la
Ley Organica Municipal del Estado de México y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 22. EI H. Ayuntamiento resolvera colegiadamente los asuntos de su competencia en una
asamblea denominada Cabilde.

Articulo 23, Corresponde al Presidente Municipal la ejecucion de las decisiones del H, Ayuntamiento,
para lo cual contara en su despacho con el personal necesario que le pemmita desarrollar su actividad.
Lo anterior, sin perjuicio de las facultades exclusivas que otorgan la Constitucion Federal y la particular
del Estado de México al Presidente Municipal, como titular y responsable directo de la Administracion
Publica Municipal, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley Organica Municipal del Estado de México y el
prasente Bando, asl como los demas ordenamientos municipales aplicables y los que se emitan en el
ejercicio de sus funciones.

Articulo 24. Para el despacho de los asuntos, el H. Ayuntamiento cuenta con un Secretario, cuyas
atribuciones estan sefialadas en la Ley Organica Municipal del Estado de México, el presente Bando, y
demas disposiciones legales aplicables. ,

Articulo 25. E! H. Ayuntamiento tiene facultades para expedir el Bando Municipal y los reglamentos y
disposiciones de observancia general, dentro de su jurisdiccion, que regulen el régimen de las diversas
esferas de gobiemo de competencia municipal, en términos de lo dispuesto por los articulos 31 y 48 de
la Ley Organica Municipal del Estado de Mexico, sin mas limitacion que las establecidas en la
Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, la particular del Estado y las leyes y
reglamentos que de una u otra emanen.

CAPITULOII .

DE LAS DEPENDENCIAS DE LAADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 26. Para el ejercicio de sus atribuciones, tanto el H. Ayuntamientoe como el Presidente
Municipal, se auxiliaran de las siguientes dependencias, las cuales estaran subordinadas a éste ultimo:
. Secretaria del H. Ayuntamiento:

Il Tesoreria Municipal;

Il Contraloria Interna;

IV. Las Direcciones de:

a. Administracion;

b. Obras Publicas y Desarrollo Urbano;

¢. Servicios Publicos;
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d. Sequridad Pdblica, Vialidad, Proteccion Civily Bomberos;
e, Educacion, Cultura y Recreacion;

f. Catastro,

g. Biodiversidad;

h. Desarrollo Econdmico,

i, Desarollo Social;

j. Juridico Consultiva y Administracion del Termlorio Municipal;
k. Gobiemo;

|, Salud.

V. Las Coardinaciones Municipales de;

8. Mertcados, Tianguis y Via Publca;

b.DesaraloAgropecuario;

¢, Coordinacion de la Mujer;

d. Coordinacion de Comunicacién Soclal.

V1. Unidades Administrativas de la Presidencia Municipal:

a. Secrelaria Tcnica,

b. Instituto de la Juventud;

¢. Unidad de Planeaciony Evaluacion;

d. Unidad de TransparenciayAcoesoa la Informacion;

¢, Unidad de Gestion de Apoyos Federales y Estatales,

VIl La Defensoria Municipal de Derechos Humanos

Articulo 27, Las dependencias citadas en el articulo anterior conduciran sus aclividades en forma
programada y coordinada, con base en las politicas y objetivos previstos en el Plan de Desarrollo
Municipal,

Ningiin integrante del H. Ayuntamiento o de fa Administracion Pdblica Municipal podrd percibir un
salario superior al del Presidente Municipal, bajo ningdn caso.



EXPEDIENTE: 02003/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE JALTENCO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

1 |
|DE LACOORDINACION DE MERCADOS, TIANGUIS Y COMERCIO EN VIAPUBLICA

Articulo 75, La Coordinacion de Mercados, Tianguis y Comercio en Via Publica se constituye como
una dependancia de la Administracion Piblica Municipal, directa v jerarquicamente subordinada al
Tesorero Municipal, teniendo por objeto regular y vigilar fa administracion y funcionamiento de las
actividades comerciales en los mercados publicos municipales y el comercio en fas vias publicas, a fin
de que los comerciantes cumplan con sus obligaciones legales, por lo que se otorgan a esta
Coordinacion las alrbuciones necesarias para la expedicion, revalidacion de cédulas de mercados
pdblicos municipales, autorizaciones y permisos, en los comercios consolidados o en aquellos en que
la comunidad involucrada emita opinion favorable, asi como regularizaciones, reubicaciones y relio de
dichos comerciantes, para lo que debera observar en su estructura y funcionamiento las disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la paricular del Estado, Leyes Federales,
Locales, Reglamentos y demas ordenamientos legales aplicables.

Si estos se encuentran en areas de uso comun al interior de inmuebles registrados bajo el régimen de
propiedad en condominio, se aplicard a Lay que Regula el Régimen de Propiedad en Condominio en el
Estado de Mexico y el Reglamento Interior del Condominio de que se trate, Lo anterior, sin perjuicio de
las atribuciones fiscales, tanto de derecho sustantivo como adjetivo, que las normas legales vigentes y
aplicables establecen para que las ejerza y cumpla la Tesoreria Municipal, dependencia con la que
coadyuvara a efecto de que los comerciantes se registren ante el padrin de Regimen de Pequerios
Contribuyentes.

Es menester sefialar que lo expuesto con anterioridad, tiene relacion
con lo solicitado por el particular, ya que como se refiere en la solicitud el particular
desea obtener ubicacion geografica de los tianguis que se ubican en el municipio y
dias que laboran.

Una vez aclarado lo anterior es indiscutible que el SUJETO
OBLIGADO genera la informacion solicitada por el particular, respecto a ubicacién
geografica de los tianguis que se ubican en el municipio y dias que laboran, y que
ante lo solicitado, el SUJETO OBLIGADO neg6 expresamente la informacion, sin
fundamento alguno.

En este contexto, para este Pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la
facultad de generar la informacién solicitada por el RECURRENTE, por lo que en
este sentido se trata de informacién publica que debe obrar en los archivos del
citado SUJETO OBLIGADO. Por lo que con fundamento en los articulos 11y 41 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios al ser informacion publica es que se debid entregar al RECURRENTE,
por tal motivo y de conformidad con lo establecido en el articulo 11 referido deben
proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez
que estan obligados a proporcionar la informacidén que obre en sus archivos segun
lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacion con el articulo 7 de la ley
aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos
referidos disponen lo siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen en
el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla,
efectuar célculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

lL.all. ...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal,

Por lo anterior es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue un
documento donde contenga la ubicacién geografica de los tianguis que se ubican
en el municipio y dias que laboran.

QUINTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion
solicitada constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos
2 fraccién V y 3 de la Ley de la materia, en consideracién de que fue generada en
ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del SUJETO
OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion de que la
informacion solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en concordancia
con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo
que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60 fraccion I, este
Pleno determina PROCEDENTE el recurso de revision, por la actualizacién de la
hip6tesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71, en atencion a que
el SUJETO OBLIGADO nego la informacion al particular y a efecto de salvaguardar
el derecho de informacion publica consignado a favor del RECURRENTE, SE
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00032/JALTENCO/IP/2013.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, en términos del considerando
CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SQLICITUD DE INFORMACION 00032/JALTENCO/IP/2013 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX la siguiente documentacion:

e UBICACION GEOGRAFICA DE LOS TIANGUIS QUE SE
UBICAN EN EL MUNICIPIO DE JALTENCO Y LOS DIAS QUE
LABORAN.

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa alguin
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE; EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA; EN
LA CUADRAGESIMO SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA
VENTE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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