o EXPEDIENTE: 00930/INFOEM/IP/RR/13.
n Y RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
s PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00930/INFOEM/IP/RR/201 3,
promovido por _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de respuesta del PODER LEGISLATIVO, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se
procede a dictar la presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 0l (Primero) de Marzo de 2013 dos mil trece, EL RECURRENTE ‘presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo ‘sucesivo~EL’ SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informaciéon publica,, mediante la cual solicitéd le
fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo-siguiente:

“Lista de las obras publicas de todos los municipios\del Estado de México a las que les
practicé auditoria de obra el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y que
ademads las haya inspeccionado y verificado fisicamente, para los ejercicios 2010 y 2011,
tal como se dice en el documento del OSFEM-que anexo a la presente solicitud. Mencionar
ubicacion exacta de la obra pUblica‘municipal auditada por el OSFEM. Por ejemplo, si un
ayuntamiento en sus reportes informé que pavimento una calle en tal lugar y si el OSFEM
fue al lugar donde se.dice;se ejecutd/la obra para inspeccionarla y verificarla fisicamente
como parte de una auditoria de.obra, informarme qué obra fue, ubicacion de la misma y
comentarios u-observaciones del OSFEM que haya tenido sobre lo que auditd, y asi con
todas las obras'municipales que el OSFEM haya inspeccionado y verificado fisicamente de
los ejercicios 2010 y2011.” (Sic)

Documento adjunto:
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ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

2013, Afo del Bicentenario de los Sentimientos de (s Nacion™

Oficio no OSFEMWUAJSPHITR012
Se contesta solicitud de informacion

Asunto.  de facha 5 de febrero de 2013
Toluca, México, 26 de febrero de 2013 &

A\

LIC. FELIPE PORTILLO DIAZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Me refiero 2 0 solicitud presentada o ravés del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
acministrado por ef Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pibiica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Muncipios, con nimero de folio 00033/PLEGISLAIP/2013, de fecha
§ de febreco del aflo en curso, por medio de la cual ol particulsr respectivo solicitd literaimente lo
siguiente
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Al respecto, en atencién de los numerales 39 y 40 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pabica del Estado de México y Municipios y 4 1 del Reglamento de la propia Ley y 18 fracciones | y Il del
Regamento de Transparenc y Acceso a la Informacdn Pibica del Poder Legisiativo del Estado de
México, me permito informar,

En ol ejercicio de las atribuciones de este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
establecidas en ol numeral 116 de la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Maxicanos, 81 fracciones
JOOXH, XXXHI, y XXXIV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 8 fracciones
LI VI X, y Xil de i Loy de Fiscalizacidn Superior del Estado de México, se encuentran sustantvamente,
ol de realzar suditorias de obra y financieras. entre otras

Asmmismo, hago de su conocimiento, que las auditorias de obra consisten principalmente en viglar y
evaluar la correcta apiicacion de los recursos federales, estatales y muncipaies, sl como la efciencia,
Imparciahdad y transparencia en su manejo. la eficacia en ol logro de los objetivos contenidos en los
programas de obra de ios entes fiscalizables y, en su caso, la economia en cuanto a la Spbma aplcacon
de los recursos. 1040 en apego # la normatividad aplicable, asl como en o8 acuerdos y convenios
celebrados

Por Uitimo. le informo que con relacidn a las pregunias

Av. Mariano Matamoros No. 124, Col. Centro, Toluca, México, C.P. 50000 n
www_osforn gob mx




. . EXPEDIENTE: 00930/INFOEM/IP/RR/13.
n Ol . RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
Rt de hpronont Srepen s W biotobetintebier PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Powmecve: ds Listen Pesncsame ful b olubi 0s Bees s | Weos bose

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

“2013 Afo del Bocentenario de los Sentmientos de la Nacidn®

Oficio no OSFEM/UANSPH/TI2012
Se contesta solictud de informacion

Asunto.  ge fecha 5 de febrero de 2013
Toluca, México, 26 de febrero de 2013

revision, registro y archivo, de ios informes mensuales de obra padica, venfica mediante nspeccones y
andisis selectivos o 1otales sl las entidades fiscalzables realizaron sus OPEraciones Con apego a las leyes
de Ingresos y presupuestos autorzados. Efectua ia verificacion fisica de @ cbra pGbiica. para identificar ta
calidad t4cnica y medicion del avance de 10 realkzado

No omito manifestar, que en Wrminos del numeral 50 de I3 Ley de Fiscalizacion Supenor del Estado de
México, este Organo Superior de Fiscalzacion tiene al 30 de septiembre del aflo on que se entreguen las
cuentas pObicas. para rendir el informe de resultados de @ revision y fiscalizacidn supencr practicada por
este Organo Técnico, por 1o cual. se le hace de su conocimiento que os relativos a ios ejercicios 2007
2008, 2009 2010 y 2011 jos podrd consultar y descargar del sio electronico de esta nstitucon
waw osfern gob mx

Hago propica 2 ocasdn para enviarie un cordal saludo
—
ATENTAMENTE,

LIC. ALEJANDRO PICHARDO ALVA
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Av. Marianc Matamoros No. 124, Col. Centro, Toluca, México, C.P. 50000 m
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La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX y se le asigno el folio 00068/PLEGISLA/IP/2013.
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e MODALIDAD DE ENTREGA: SAIMEX.

Il.- FECHA SOLICITUD DE PRORROGA. Es el caso que el SUJETO OBLIGADO en
fecha Ol (primero) de Abril de 2013 dos mil trece, solicité prorroga por siete dias mas para dar
contestacion, en base al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Rublica
del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo-de, 15\dias
hdbiles para atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por'y dias en virtud de'las
siguientes razones:

Le hago de su conocimiento, que se le Autorizo al Servidor PUblico, Habilitado del Organo
Superior de Fiscalizacion una prorroga de hasta siete dias hdbiles), a efecto-de proporcionar la
respuesta correspondiente y dar la atencion que en derecho’sea conducente, lo anterior de
acuerdo a lo establecido por numeral 46 de la Ley de\Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

I11.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO-DE LA MISMA. Con fecha 09 (Nueve) de
Abril del 2013 dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud planteada en
los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud' recibida,/ nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el artictlo46 dela ey de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipjos, le contestamos que:

Se adjunta respuesta’proporcionada por el Servidor Pdblico Habilitado del Organo Superior de
Fiscalizacion




EXPEDIENTE: 00930/INFOEM/IP/RR/ 3.
n O RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO

e st PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Anexo Uno:

LIBRE Y SOBERANO DE

IO Ao o Lol s Nackie™

Toluca de Lerdo, México, 00 de abril de 2013
UIPL/O300/2013

PRESENTE

Con fundamento en ol articulo 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdbiica del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servicd encontrar,
archivo que contiens respuesta a su solictud de informacién con nimero de follo
00068/PLEGISLANPI2013, emitida por el Servidor PUblico Habiitado del Organo Superior
de Fiscalizacion de este Poder Legisiativo

Sin otro particular, redtero a usted la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion

ATENTAMENTE

LIC. FELIPE PORTILLO DIAZ
TITULAR DE LA UNIDAD




1 EXPEDIENTE: 00930/INFOEM/IP/RR/13.
NTOT T Recurrente: pE——

SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
Rt de hpronont Srepen s W biotobetintebier PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Powmisve ds Lo Pscrawe fml Lolub: 4o Ben s | Woonbose

Anexo Dos:

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

2013 Afo del Bicentenario de o8 Sentimientos ce & Nacidn™

Oficio no OSFEMUANSPH22/2012
Asunto Se contesta sokctud de informacon
de fecha 4 de marzo de 2013

Tokica. México, 22 de marzo de 2013

LIC. FELIPE PORTILLO DIAZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Me refiero a la solictud presentada a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense. administrado por el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
del Estado de México y Municipios (INFOEM), con nimero de folio 00088/PLEGISLANP/2013,
de fecha 6 de marzo del afo en curso, por medio de la cual el particular respectivo solicitd
lteraimente o siguiente
bras pUbiicas de odos ios municioios del Estado te Rexk : I
PUCOE ) OO0 00 & Ogh Supercr 9 Fs -

MWerco ¢ que acembs s hays sapecoonsd

yar s 2010 vy 2011 1l como 3@ doa en of document
presants solcitiu Mencongy ubCacOn e300t de 1a Obra pubica Mumoryl audias
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u o OSFEM fue

Al respecto. en atencién de los numerales 38 y 40 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y 4.1 del Reglamento de ia propia Ley y
18 fracciones | y |l del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica del
Poder Legisiativo del Estado de México, me permito informar;

En términos del numeral 50 de la Ley de Fiscakzacion Superior del Estado de México, este
Organo Superior de Fiscalizacién, tiene como plazo improrrogable para rendic a la Legisiatura del
Estado. el correspondiente Informe de Resultados derivado de la revision y fiscalizacion
practicada a las cuentas piblicas de los municipios del Estado de México. entre tanto, debera
guardar |a reserva correspondiente; en ese contexto se le informa que el Informe en comento, de
los ejercicios 2010 y 2011 de los municipios del Estado de México, puede consultarios y
descargarios de la direccion electrénica ofical de esta entidad
i

Es importante destacar, que en ¢! referido informe podrd consultar y en su Caso descargar ia
[ manmmummwmmrmo,wnm

procedimientos reslizados y las observaciones que al efecto se emitieron de os MuUNICipios
del Estado de México

Av. Mariano Matamoros No. 124, Col. Centro, Toluca, México, C.P. 50000
"
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ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

2013 Afo del Bicentenano de los Sentimientos de la Nacion®

Oficio no OSFEMUANSPHR22/2012
Asunto Se contesta solicitud de nformacion
de fecha 4 de marzo de 2013

Toluca, México, 22 de marzo de 2013

Asimsmo, adjunto al presente se servira encontrar archivo en formato pdf. que contiene la
relacién de las auditorias a la obra piblica, practicadas por este Organo Superior. a los
municipios del Estado de México, durante los ejercicios 2010 y 2011

Es de destacar que, la informacion que se proporciona es la generada por esta Entidad de
Fiscalizacion Superior; en caso de requerir mayor informacién a la proporcionada por esta via,
en términos del numeral 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios, este Organo Técnico, no estd obligado a procesar, resumir,
efectuar cdlculos o practicar investigaciones, por lo que se ponen a su disposicion los
expedientes relativos a las auditorias mencionadas, siempre que del asunto particular que
solicite, no se encuentre clasficado conforme a los numerales 8. 17, fraccion IV, 42 de la Ley de
Fiscalzacion Superior del Estado de México, 2, fraccion VI 11, 19, 20, fracciones Il IV, Vy VI
de la Ley de Transparencia y Accesc @ la Informacidn Publica del Estado de México y
Municipios

Ccecp. CPL.F do V. Baz F Auditor Sup de Fi Para su superior conocimeento
Lic. Pedro Gonzdlex Beniter; Subdiwector Juridico Consultivd. En suplencia del Titular de la Undas oo
Asuntos Juridicos. conforme al articulo 21 (mo paralo del Reglamento Interior del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Méwco y al acuordo de fecha 22 de febroro de 2013 emitdo por of Auditor
Superior do Frscazacdn. Via comeo electronco insttuconal

Meano

Av. Mariano Matamoros No. 124, Col. Centro, Toluca, México, C.P. 50000




EXPEDIENTE
RECURRENTE:

Infeem

00930/INFOEM/IP/RR/13.
PODER LEGISLATIVO

SUJETO OBLIGADO:

PONENTE:

el

Srvme e
Powmisve ds Lo Pscrawe fml Lolub: 4o Ben s | Woonbose

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Anexo auditorias 2010 Tres
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Anexo Auditorias 201 1:

AUDITORIAS 2011
OBSERVACIONES
ENTIDAD PERIODO TIPO DE ADMINISTRATIVAS
FISCALIZABLE FISCALIZADO AUDITOR RESARCITORIAS
ACAMBAY 01/01/11 AL 3112/11 DE OBRA 180.987.7

AMATEPEC 010111 AL 31112111 DE OBRA 0.00
DONATO GUERRA 0101/11 AL 31112/11 DE OBRA 305,020 45
EL ORO 010111 AL 3112/11 DE OBRA 169.600.35
IXTAPAN DE LA SAL 010111 AL 31121 DE OBRA 32438492
JIQUIPILCO 010111 AL 311211  DE OBRA 179.416.13
LERMA 010111 AL 317112/11 DE OBRA 2,487 998.20
LUVIANCS 01/01/11 AL 3112111 DE OBRA 000
SAN SIMON DE GUERRERO |01/01/11 AL 3112/ DE OBRA 1,240,166 18
TEMASCALCINGO 010111 AL 3112111 DE OBRA 1,020,080,13
TEMASCALTEPEC 010111 AL 3112111 DE OBRA 58,030 39
TENANCINGO 0101711 AL 311211 DE OBRA 353,790.51
TLATLAYA 010111 AL 311211 DE OBRA 564,803 14
TOLUCA 010111 AL 3112/11|  DE OBRA 1.460,271.31
TONATICO 01011 AL 31211 DE OBRA 5,160,656 38
VILLA DE ALLENDE 010111 AL 3112 DE OBRA 000
XONACATLAN 010111 AL 311211 DE OBRA 464 044 79
ZACUALPAN 010111 AL 3112 DE OBRA 1,752 784 82
CHALCO 010111 AL 311211 DE OBRA 000
CHICOLOAPAN 010V AL 3112 DE OBRA 000
CHICOLOAPAN 0101111 AL 3112111 DE OBRA 000
CHIMALHUACAN 010111 AL 311211 DE OBRA 481,360 38
IXTAPALUCA 0101711 AL 311211 DE OBRA 1087476 52

10
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IV.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. EL SUJETO OBLIGADO, con fecha 15 (Quince) de Abril del afio
2013 dos mil trece interpuso Recurso de Revision, en el cual manifest6 como Acto Impugnado el
siguiente:

"El OSFEM envid informacion incompleta. " Sic)

11
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RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"El OSFEM no me entrego informacion sobre qué obras publicas de todos los municipios
del Estado de México les practico auditorias de obra y que ademads las haya inspeccionado
y verificado fisicamente ni el lugar exacto donde se encuentran las obras que auditd, esto
para los ejercicios fiscales 2010 y 2011.

Es decir, me interesa saber cuales fueron las obras publicas municipales que el OSFEM les
hizo auditoria de obra y el lugar exacto, o direccion exacta, donde se encuentran dichas
obras auditadas; obras municipales que fueron financiadas con recursos de los ejercicios
fiscales 2010 y 2011... (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de
expediente 00930/INFOEM/IP/RR/2013.

V.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no establece’/los preceptos legales que estima
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la‘\informacion u otros derechos reconocidos
por el marco constitucional o legal aplicable en el\Estado de México, no obstante esta circunstancia
no es condicionante para que este Instituto no entre.al“andlisis del presente recurso, toda vez, que
EL RECURRENTE no esta obligadoa conocer la’'norma juridica especifica que se estima se viola,
siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo’la maxima que el recurrente expone los hechos y
al Instituto le corresponde conocer y.a aplicar el derecho.

Vl.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO present6 ante este
Instituto Informe_de Justificacion para manifestar loquea su derecho le asista y convenga, en los
siguientes términos:

se adjunta informe y anexos

Por lo que se adjunto la siguiente informacion:

12
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POOIR LIGISLATIVO DEL ADO
LISRE Y SOMRAND DF

UNIDAD OF INFORMACION

3013 Ao det e Low -

Toluca de Lerdo, México, 15 de abril de 2013

UIPLIO311/2013 -
] - :
R\ S~ 2 33
L";_\% E S
o PN
LIC. ANABEL PANTOJA GARCIA S £ 8 ? 22 o
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DEL g ¥ w Sam
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION = sy o=
PRESENTE. s — > 2
Con fundamento en lo dispuesto por el articulo Sesenta y Siete de los “Lineamierds = U

para la Recepcién, Tramite, Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Piblica. Acceso, Modificacion, Sustitucién, Rectificacion o Supresidn Parcial o Total de
los Datos Personales, asi como de los recursos de revision que deberan observar los
mebmmTWym-hwww
Em&mwywm‘.mmdcuoc)mmm.‘&h
alaboracion del Informe del Justificacidn, los Servidores Pablicos Habllitados debersn
coordinarse con el responsabie de la Unidad de Informac:on a efecto de que se
Wmmmywmmmmwmmummt
infomo a wusted que se presento Recurso de Revision numero
00930/INFOEMNP/RR/2013 en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de
informacion con nimero de folio 00068/PLEGISLANPI2013, que textuaimente refiere:

S

ACTO IMPUGNADO
“E1 OSFEM envid informacion incompleta.” (Sic.)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

*El OSFEM no me entrags informacion sobre qué obras pablicas de todos jos
Wwemwmmummaw:ymmnmm
mwywmnmmdwummumm
mmmmmmmmmtoymn Es decir, me interesa
saber cubes fueron las obras pablicas municipales que el OSFEM les hixo auditona de
Mydmuum.owwwnal.da.mammm
fiscales 2010 y 2011." (Sic.)

wbm~bmmnmm.mmmaz4m.m
m.mymmw.mummd
mmdohM.amdoMabMpadmva
de los Lineamienios antes mencionados, deberd de remitirse al Instituto de
meymoahlmpmwsmummoywm.
mmmam“mm-mahmamw
Recurso de Revision
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reitero a usted la segur

Sin otro particular,

consideracion
]
|
!
LIC. FELIPE PORTILLO DIAZ
TITULAR DE LA UNIDAD
cLp CPC FERNANDO V. AT FERRENA - Austor Supenor
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de mi atenta y distinguida
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SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
e s bt PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
Anexo dos
PODER LIGISLATIVO DEL FSTADO Q
LIBRE ¥ SOSERANO DF MEXICO \
T Ao ot L e s

Toluca, México, 18 de marzo de 2013
Asunto: Se rinde Informe Justificado
Recurso: 00930ANFOEMAP/RR/2013

CC. COMISIONADOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

EnrdmudmedoRmbnpmommooocd—on
contra de la respuesta a su solicitud de informacidn por parte del Servidor Publico
Habiltado del Organo Superior de Fiscalizacion dol Poder Logisiativo del Estado de
México, en via de informe justificado, se hace de su conocimeento IO siguente

ANTECEDENTES
1.- En focha primero de marzo del aflo dos mil trece u%m
SAIMEX, presentd solicitud de informacion folo niumero C00G8/PLE IAJ2013, por

Ia que solicita, o siguiente
DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:

‘Lista do las obras pubiicas de todos los municipios del Estado de México o las
queo les practicod auditoria de obra of Organo Supedior de Fiscalizacion dol Estado
de México y que ademas las haya inspeccionado y verificado fisicamente, poara los
ejercicios 2010 y 2011, tal como se dice en of documento del OSFEM que anoxo a
la prosente solicitud. Mencionar ubicacidn exacta de la obra pablica municipal
auvditada por ol OSFEM. Por ajompio, si un ayurtamiento en sus reportes informo
Quo pavimenttd una calle en tal lugar y si ol OSFEM fue al lugar donde se dice se
ojocutd la obra para inspeccionada y vorificaria fisscameonte como parte de una
auvditoria de obra, informarme Qué obra fue, ubicacidn de la misma y comontanos
v obsorvaciones del OSFEM que haya 1enido sobve 10 Gue audid, y asi con fodas
las obras municipales que of OSFEM haya inspeccionado y verificado fisicamento
de los ajorcicxos 2010 y 2011.7 (Sic )

2.- Que mediante oficio de fecha cuatro de marzo del aflo dos mil trece, la Undad de
Informacidn de este Poder Legisiativo, a través del SAIMEX tumo la solicitud al Servidor
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Publico Habilitado del Organc Superior de Fiscaltizacion, a fin de que proporcionara la
respuesta correspondiente

3.- Que en fecha primero de abril del presente afo, el Servidor Publico Habilitado, solicito
prorroga para la entrega de la informacion, por lo que en fecha nueve del mismo mes y
afio, la Unidad de Informacion notificd via SAIMEX, ia respuesta proporcionada por &
Servidor Publico Habilitado del Organo Superior de Fiscalizacion, siendo la que a
continuacion se transcribe

RESPUESTA:

“Al respecto, en atencion de los numerales 39 y 40 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios y 4.1. del
Reglamento de la propia Ley y 18 fracciones | y Il del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Inforrnacién Pablica del Poder Legisiativo del Estado
de México, me permito informar;

En términos del numeral 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
México, este Organo Superior de Fiscalizacion, tiene como plazo improrrogable
para rendir a la Legisiatura del Estado, el correspondiente Informe de Resultados
denivado de la rovision y fiscalizacion practicada a las cuentas publicas de los
municipios del Estado de México, entre lanto, deberd guardar la reserva
correspondiente; en este contexto se le informa que el informe en comento, deo los
ejercicios 2010 y 2011 de los municipios del Estado de México, puede consultarios
y descargarios de la direccion electronica oficial de esta entidad
htto Swww. asforn gob mx/infResMap hitrmi

Es importante destacar, que en el referido inforrme podrd consultar y en su caso
descargar la informacion relativa a las auditorfas de obra practicadas por este
Organo Técnico, su alcance, los procedimientos realizados y las observaciones
que al efecto se emitieron de Jjos municipios del Estado de México

Asimismo, adjunto al presente se serviré encontrar archivo en formato pdf. que
contiene la relacion de las auditorias a la obra publica, practicadas por este

Superior, a los municipios del Estado de México, durante los ejercicios
2010 y 2011

Es de destacar que, la inforrmmacion que se proporciona es la generada por esta
Entidad de Fiscalizacion Superior, en caso de requers mayor informacion a la
proporcionada por esta via, en (érminos del numeral 471 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Inforrmacion Pablica del Estado de Meéxico y
MmosfcolpavoTéaico no estd abligado a procesar, resurnir, efectuar
cédiculos o practicar investigaciones, por lo que se pone as u disposicion los
expedientes relativos a las auditorias mencionadas, siompre que del asunto
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NTOT T Recurrente: pE——
. L

particular que solicite, no se encuentre dlasficado conforme & los numerales 6. 17
fraccidn IV, 42 de la Ley do Fiscalizacion Suporior dol Estado do México, 2.

fraccion VI, 11, 19, 20, fracciones i, IV, V y VI de la Ley de Transparencis y
Acceso a o Informacidn Piblica del Estado de Méxco y Municipios *
(Se)

4.- Que en fecha quince de abril de dos mi troce, se recibid a través dei SAIMEX
Recurso de Revision interpuesto por o <~ conta de la
respuesta a la solictud marcada con el folio 000B8/PLEGISLAMIPIA2013. en los
siguientes términos.

ACTO IMPUGNADO
“E1 OSFEM onvid informacion incompleta * (Sic.)
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

El OSFEM no me entregd informacion sobre qué obras publicas de lodos los
municipios del Estado de México les procticd audtorias de obra y que ademas las haya
inspeccionado y verficado fisicamente ni of lugar exacto donde se encuentran las obras
Quo audito, esto para los eyercicios fiscales 2010 y 2011, Es decr, me inforesa saber
cusles fueron las obras pabiicas municipales que of OSFEM les hixo auddona de obra y of
fugar exacto, o diroccidn exocta, donde se encuentran dichas obras audadas, obras
municipales Que fueron financiadas Con recursos de Jos ejerccos fiscales 2010 y 2011.°
(Se)

5.- Que en fecha quince de abril del affo en curso la Unidad de informacion, mediante
oficio nimero UIPLO311/2013, solicté al Servidor Piblico Habiltado de la Organo
Superior de Fuscalkzacion de éste Poder Legsiativo, remida dalos, documentos y
consideraciones necesarias a fin de infegrar debidamente el informe justficado, de
acuerdo a lo dispuesto por ¢l Lineamiento Sesenta y Siete inciso ¢) Ultimo pérrafo de los
“‘Uneamientos para la recepcion, trimite y resolucidn de las solicitudes de acceso a la
informacién piblica, acceso, modificacidn, sustitucion, rectificacion o supresion parcal o
total de datos personales, asi Como de jos recursos de revisidon que deberin observar los
sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del
Estado de México y Municipios™ (Anexo 1)
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6.- Que mediante oficio niumero OSFEM/UA/SPH/ /2013 recibido en la Unidad de
Informacion en fecha dieciocho de abril del aflo en curso, el Servidor Publico Habilitado
del Organo Superior de Fiscalizacion, dio contestacion al oficio descrito en el
considerando que antecede en los siguientes términos

“La informacion que fue instada mediante solicitud nimero 000B&/PLEGISLAIP2013, de
fecha 4 de marzo de 2013, consiste Meraimente en

En ese contexto, el que suscribe Servidor Piblico Habiitado de este Organo Supenor de
Fiscalizacion, mediante oficio nimero OSFEMUAJSPH22/2012 de fecha 22 de marzo del
presente ano, formulé respuesta a dicha peticidn, cuyo contenido para efectos del presente
recurso, se considera reproducido como si 8 la letra se insertase

Por su parte, el particular en su escrito de inlerposicion de Recurso de Revision en contra
de la respuesta en comento sefakd

“ACTO IMPUGNADO

£ OSFEM anvid informacon incompleta™ (SIC )
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

B OSFEM no me entrogd sicamacitn sobre qué obras publcas de todos los municpios del
Estado de Mésico les practico Sudlonas 0o ot y que o haya ¥
vorficado fiscaments ni of QA @x3Cin 00NG0 S8 ENCUENIrAN e ObIBS Quet SUGHD esto DA3
fos ejerocios facales 2010 y 2011 Es deck, mo inforess saber cusies fueron las oD
mwuumuummumw-w 0 dewcodn
emcta, donde e encusniran dchas obeas obiras que fusron
FAaNCIadas Con MCuros de 108 oerccios facales 2010 y 2011 ° (SIC )

En prmer 16rmino, @s oportuno destacar que este Organo Superior de Fiscalizacion, no ha
negado la informacion solicitada, toda vez que esta Entidad de Fiscalizacion Superior, en
términos del articulo 7 fraccion I, 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios es sujeto obligado de proporcionar y poner a

4
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disposicidn para su consulta los expedientes relativos a las auditorias mencionadas y
informacion refativa a dichas auditonas, que en el ejercicio de sus atribuciones fueron
generadas, siempre gque el asunto en particular no se encuentre clasificado conforme a los
numerales 8, 17, fraccion IV, 42 de ia Ley de Fiscalizacion Supenor del Estado de México,
2. fraccion VII, 11, 19, 20, fracciones I, IV, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios

Por otra parte, es oportuno seflaiar que dado la naturaleza de la informacion solictada, se
le informa al particular respectivo que en términos del numeral 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mé&xco y Municipios, este
Organo Técnico, se encuentra impodido de procesar, resumir, efectuar cliculos o practicar
investigaciones, por lo que bajo el Principio de Auxiio y Orentacidn a los particulares
establecido en of numeral 41 Bis, fraccion lil, de la referida Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidon Poblica del Estado de México y Municipios, se le sugind al partcular
respectivo consultar y en su caso descargar la informacion relativa a las auditorias de obra
Mporm()mmon asl como su alcance, procedimientos realizados y
observaciones que al efecto se emitieron. numerales que a continuacidn se sefalan

“Articulo 41. Los Supetos Obigadon sdbo prop rhn a wio que se s
QUISTS y Jue 0D BN U AThAVOS

NO estarkn cbiQados & pr a s, efe CHOUON O PIBCECH FvestQROONeS.
Articulo 41 Bis. €] procedenmnto o * b nlo W fge por o8 SguUeetes
PrOCeaoy

B, Asasio y crentacion a kos parculares”

En esa tesitura, para sustentar io antes mencionado, me permito citar of Criteno 008/2013,
emitido por ¢f Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica IFAIL el cual refere o

sguente

CUANDO EXISTA IMPEDIMENTO JUSTIFICADO DE ATENDER LA MODALIDAD DE
ENTREGA ELEGIDA POR EL SOLICITANTE. PROCEDE OFRECER TODAS LAS DEMAS

OPCIONES PREVISTAS EN LA LEY De conk Con 10 GRpUesto on o8 aticulos 42 y
44 00 @ Loy Fedorsl do Tramspas YA @ la ink on Publca G Y
54 do s Reglaments. 5 entrega de s nfo dete h o @0 ko posible
on Ia forme solctadn por of INderesado. a0 que exsta Un IMpedimento RALECAd0 DA
Sendens. 0 CuyO Caso. espor s Por s Cusles 1O o8 posie Utz
ol medio de reproducciin sOROSG0

En este do, pe do b 8 4 slepia por of
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convenga En o310t Can0s. 108 Saeton cbigasos debecdn mtentar reducr en todo momento
108 CoNM0s G0 entroga de W informacion y garantizar of debido aquiiten ento of legitme
Oderecho On #cceno 2 W ink Y de olomar acceso & K8
documentos *

Por kas argumentaciones vertdas, atentamente se solicita se requiera al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proleccion de Datos Personales del Estado de Méxco y Municipios, se
confirme 1a respuesta a la solicitud de informacion no. 000BB/PLEGISLANIP/2013 de fecha 4 de
marzo de 2013, por ser procedente conforme a derecho.” (Sic). (Anexo 2)

JUSTIFICACION DE LA RESPUESTA

El Servidor Piblico Habilitado del Organo Superior de Fiscalizacidn, dio contestacion a la
solicitud de informacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7 fraccién I, 11
40 fraccién |1, 41 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios

Derivado de las actuaciones en la presente solicitud, se desprende que desde que se le
proporciona la respuesta al solicitante, esta fue entregada de forma completa, en virtud
que se adjuntaron dos archivos en los que se advierten cada una de las auditorias
realzadas por el Organo Superior de Fiscalizacion, los procedimientos realizados y las
observaciones que al efecto se emitieron de los municipios del Estado de México, sin
embargo, el solicitante requeria informacion de manera desglosada, situacion que de
acuerdo a lo sefialado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municiplos, en su articulo 41 refiere lo siguiente

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s0lo proporcionaran la informacion publica que
$0 los requiera y que obre en sus archivos

No estardn obligados a procesaria, resumirla, efectuar céiculos o practicar
investigaciones.

Por tal motivo s le entrego Ia informacion en los términos referidos, sin que con eso se
admita que se le haya entregado incompieta, sino por el contrario se entregd de forma
integra toda la informacion con la que cuenta el Organo Superior de Fiscalizacion, y no
obstante lo antenior, en la respuesta de referencia, se le indicio al ahora recurrente que se
ponia a sus disposicion los expedientes relativos a las auditorias mencionadas, siempre
que del asunto particular que solicitard, no se encontrara clasificado conforme a los
numerales 6, 17, fraccion IV, 42 de la Ley de Fiscalzacién Superior del Estado de México,
2, fraccion VI, 11, 18, 20, fracciones II, IV, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios
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En este sentido se advierte que se entregd la informacion completa por parte de este
Sujeto Obligado, en virtud, de que se otorgd la contestacion detaliada a través de los
documentos que se adjuntaron a la multictada respuesta,; Lo que se traduce en el estricto
cumplimiento a lo establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios

En virtud de lo antes expuesto, el presente medio de impugnacion no actualiza fraccion
alguna del articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, que textualmente sefiala

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando
1. Se les niegue la informacion solicitada
N. Se les entregue la informacion incompleta o no comresponda a la solictada
. Se les niegue ol acceso, modificar. corregir o resguardar la confidencialidad
de los datos personales, y
V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud
En términos de o expuesto, se solicita a ustedes CC. Comisionados, confirmar la
respuesta proporcionada por el Servidor Publico Habllitado y determinar la improcedencia
del Recurso de Revision que ahora nos ocupa
Por lo antenormente expuesto y fundado
A USTEDES CC. COMISIONADOS. atentamente pido
PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma, rindiendo el informe justificado

SEGUNDO. Previos los tramites legales, deter lar la improcedencia del presente
Recurso de Revision

LIC. FELJPE PORTILLO DIAZ
TITULAR DE LA UNIDAD

VIl.- TURNO A LA PONENCIA El recurso 00930/INFOEM/IP/RR/2013 se remitid
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, con fundamento en el articulo 75 de la Ley de
la materia se turnd, a través de EL SAIMEX, al Comisionado FEDERICO GUZMAN
TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente.
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Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en-los articulos |,
56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion Il y IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente Recurso de Revisién.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto senalar que el recurso de revision fue presentado‘oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a'la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, dispone lo siguiente:

Articulo 72.- El recurso de revisién se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de\| 5\dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha
en que el afectado tuvo.conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que ‘el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo para la
presentacion del recurso, dioinicié el dia 10 (Diez) de abril de 2013 (dos mil trece), de lo que
resulta que el plazo de_I5 dias habiles venceria el dia 30 (Treinta) de Abril de 2013 (dos mil Trece).
En razon de’lo anterior, si el Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via
electrénica eludia” 5. (quince) de Abril de 2013 (dos mil trece), se concluye que su presentacion fue
oportuna.

TERCERO.- Legitimidad del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacion y la
persona que presentd el Recurso de Revisidén que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México.

CUARTO.- Anilisis de los Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la

legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente recurso.
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Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

1l. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales, y

IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende, que'la determinacion
en la presente resolucion se analizara la actualizacion de las hipotesis de/procedencia contenidas en
la fraccion IV del articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que EL\RECURRENTE senala que se
le es desfavorable la entrega de la informacion.

Continuando con la revision de que se cumplan conslos extremos”legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de\la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de intefposicion del recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.-El escrito de recurso-de revision.contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en\su-caso, la persona o personas que éste autorice
para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado/ Unidad\de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento delmismo;

Ill. Razones omotivos de'la’inconformidad;

IV. Firma del recurrente-o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos.sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al estrito/-de \recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entroé a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

II.- El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.
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Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Una vez estudiados los antecedentes del recurso de revision

en cuestion, esta Ponencia aprecia que la litis motivo del presente recurso, consiste en que EL
RECURRENTE solicito:

"Lista de las obras publicas de todos los municipios del Estado de México a las gueles.practico
auditoria de obra el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.y que ademds las
haya inspeccionado y verificado fisicamente, para los ejercicios 2010 y,2011, tal como se dice
en el documento del OSFEM que anexo a la presente solicitud. Mencionar ubicacion-exacta de
la obra publica municipal auditada por el OSFEM. Por ejemplo, siiun ayuntamiento en sus
reportes informé que pavimentd una calle en tal lugar y si eFOSFEM fue al-lugar donde se dice
se ejecutd la obra para inspeccionarla y verificarla fisicamente‘como,parte de una auditoria de
obra, informarme qué obra fue, ubicacion de la misma y\comentarios u observaciones del
OSFEM que haya tenido sobre lo que auditd, y asi con\todas.das obras municipales que el
OSFEM haya inspeccionado y verificado fisicamente de los ejercicios 2010 y 2011.” (Sic)

Por lo que el SUJETO OBLIGADO en‘adjunta en.su-respuesta lo siguiente:

e Oficio donde refiere lo siguiente;

Que en términos del numeral 50 de la Ley de Fiscalizacion superior del estado de México,
este Organo Superior de Fiscalizacion, tiene como plazo improrrogable para rendir a la
Legislatura del _estado;el’correspondiente Informe de Resultados derivado de la revision
y fiscalizacion practicadaa las cuentas publicas de los Municipios del estado de México,
entre tanto, deberd guardar reserva correspondiente; en este contexto se le informa que
en el informe_en.comento de los ejercicio 2010 y 2011 de los Municipios del Estado de
Meéxico, puede” consultarlos y descargarlos de la direccion electronica oficial de esta
entidad: http://www.osfem.gob.mx/InfResMap.html.

Es importante destacar, que en el referido informe podra consultar y en su caso descargar
la informacién relativa a las auditorias de obra practicadas por este Organo Técnico, su
alcance, los procedimientos realizados y las observaciones que al efecto se emitieron de
los Municipios del Estado de México.

Asimismo, adjunto al presente se servira encontrar archivo en formato pdf, que contiene
la relacion de las auditorias a la obra publica, practicadas por este Organo Superior, a los
municipios del Estado de México, durante los ejercicios 2010 y 2011.

Es de desatacar que, la informacion que se proporciona es la generada por esta Entidad de
Fiscalizacion Superior; en caso de requerir mayor informacion a la proporcionada por esta
Via, en términos del numeral 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica del Estado de México y Municipios, este Organo Técnico, no estd obligado a
procesar, resumir, efectuar cdlculos o practicar investigaciones, por lo que se ponen a su
disposicion los expedientes relativos a las auditorias mencionada, siempre que del asunto
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particular que solicite, no se encuentre clasificado conforme a los numerales 6, 17,
fraccion 1V, 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, 2 fraccion VI, 11,
19, 20, Fracciones Il, IV, V'y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

e Se acompaifio un listado de Auditorias realizadas 2010, cuyo datos comprende: Entidad
Fiscalizable, Periodo Fiscalizado, Tipo de Auditoria, las observaciones Administrativas o
resarcitorias.

e Se acompaiio un listado de Auditorias realizadas 2011, cuyo datos comprende: Entidad
Fiscalizable, Periodo Fiscalizado, Tipo de Auditoria, las observaciones Administrativas o
resarcitorias

El solicitante se inconforma senalando que la Informacion entregada es Incompleta, concretando
que el OSFEM no le entregé informacion sobre” qué obras publicas de todos los
municipios del Estado de México les practicé auditoriasde obra y que ademas las haya
inspeccionado y verificado fisicamente ni el lugar'exacto donde se encuentran las obras
que auditd, esto para los ejercicios fiscales'2010\y 20H-"Es decir, sefiala que le interesa
saber cuales fueron las obras publicas municipales/que el OSFEM les hizo auditoria de
obra y el lugar exacto, o direccion exacta, donde‘se encuentran dichas obras auditadas;
obras municipales que fueron financiadas.con recursos de los ejercicios fiscales 2010 y
2011

Finalmente tal como consta-en_el Antecedente VI el SUJETO OBLIGADO rindi6 informe
justificado en el que reitera su respuesta.

Senalado lo anterior, 'se-debe-mencionar que la informacion materia de la litis obra en los archivos
del SUJETO OBLIGADO, toda vez que no niega contar con ella, por el contrario, la clasifica en
razon de que Ja posee.

En razon de'lo anterior, los extremos de la presente controversia se estudiaran conforme a los
siguientes aspectos:

a) Realizar un anilisis sobre la Respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO.
b) La procedencia o no alguna de las casuales del recurso de revisién previstas en el articulo 71 de

la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.
SEXTO.- Anailisis sobre la Respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO.
Como se observa en el antecedente marcado con el nimero | en la presente resolucion, el

solicitante y ahora RECURRENTE, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion,
requiere lo siguiente:
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EL RECURRENTE solicito:

"Lista de las obras publicas de todos los municipios del Estado de México a las que les practicé
auditoria de obra el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y que ademds las
haya inspeccionado y verificado fisicamente, para los ejercicios 2010 y 2011, tal como se
dice en el documento del OSFEM que anexo a la presente solicitud. Mencionar ubicacion
exacta de la obra publica municipal auditada por el OSFEM.

Por ejemplo, si un ayuntamiento en sus reportes informé que pavimentoé una calle.en'tal lugar
y si el OSFEM fue al lugar donde se dice se ejecutd la obra para inspeccionarla y_verificarla
fisicamente como parte de una auditoria de obra, informarme qué obra fue, ubicacion-de la
misma y comentarios u observaciones del OSFEM que haya tenido sobre lo\que auditd, y asi
con todas las obras municipales que el OSFEM haya inspeccionado'y verificado fisicamente de
los ejercicios 2010 y 2011.” (Sic)

Es importante contextualizar que en la respuesta se advierte que’el SUJETO OBLIGADO senala
lo siguiente:

Que en el informe en comento de los ejercicio 2010 y 201 | de los Municipios del Estado
de México, puede consultarlos y descargarlos“de la direccion electronica oficial de esta
entidad: http://www.osfem.gob:mx/InfResMap.html.

Que el SUJETO OBLIGADO indica que en el referido informe podra consultar y en su
caso descargar la informacion relativa a las auditorias de obra practicadas por este Organo
Técnico, su aleance, los, procedimientos realizados y las observaciones que al efecto se
emitieron de los-Municipios del Estado de México.

Que’se proporciona es la generada por esta Entidad de Fiscalizacion Superior; en caso de
requerir mayor informacion a la proporcionada por esta Via, en términos del numeral 4|
de la Ley-de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y
Municipios, este Organo Técnico, no esta obligado a procesar, resumir, efectuar calculos o
practicar investigaciones, por lo que se ponen a su disposicion los expedientes
relativos a las auditorias mencionada

Asi también refiere que adjunta archivo en formato pdf, que contiene la relacién de las
auditorias a la obra publica, practicadas por este Organo Superior, a los municipios del
Estado de México, durante los ejercicios 2010 y 201 I.

Por lo que en efecto se acompano:

Un listado de Auditorias realizadas 2010, cuyos datos comprende: Entidad
Fiscalizable, Periodo Fiscalizado, Tipo de Auditoria, las observaciones

Administrativas o resarcitorias.
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e Un listado de Auditorias realizadas 2011, cuyos datos comprende: Entidad
Fiscalizable, Periodo Fiscalizado, Tipo de Auditoria, las observaciones
Administrativas o resarcitorias.

En este sentido se puede apreciar de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO que pone
a disposicion la informacion los expedientes y por el otro lado la informacion que genera a modo
de listado, lo anterior en consideracién a que hace referencia al articulo 41 de la Ley de la materia,
y que ademas refiere que se no se esta obligado a procesar.

No obstante lo anterior el particular se inconforma sefialando' que la Informacion
entregada es Incompleta, concretando que el OSFEM no le entregé informacion sobre qué
obras publicas de todos los municipios del Estado de México|les practicé auditorias de
obra y que ademas las haya inspeccionado y verificado fisicamente/ni el lugar exacto
donde se encuentran las obras que auditd, esto para los ejerciciosfiscales 2010 y 201 1.

Es decir, sefiala que le interesa saber cuales fueron las obras publicas municipales que
el OSFEM les hizo auditoria de obra y el lugar exactos o direccion exacta, donde se
encuentran dichas obras auditadas; obras 'municipales que fueron financiadas con
recursos de los ejercicios fiscales 2010y 201'l.

Ahora bien respecto al requerimiento conviene sefialar en primer lugar que el articulo 41 de la Ley
de la materia establece que los Sujetos, Obligados no estan constrenidos a procesar informacion,
realizar calculos o investigaciones para.dar/atencion a las solicitudes de acceso a la informacion.

Por lo anterior, se entiende-que los Sujetos Obligados cumplen con el derecho constitucional de
acceso a la informacién pliblica,.con entregar en copia o conceder acceso a los documentos fuente
en donde obre-la informacion solicitada.

El numeral, 41" de la'Ley de la materia prevé con meridiana claridad, que la obligacion de observar el
derecho de'acceso a la informacion, se surte para los Sujetos Obligados, Gnicamente respecto de la
informacion que obre en sus archivos, y por lo tanto, es claro que no estan obligados a entregar
aquello que no tengan en sus archivos, asi como tampoco a crear informacién de acuerdo a las
exigencias y caracteristicas de las solicitudes, es decir, no existe el deber de generar “trajes a la
medida” respecto de las solicitudes de acceso a la informacion.

En ese sentido, resulta oportuno desentrahar lo que significa procesar, resumir, calcular o
investigar.

Que procesar es someter una cosa a un proceso de elaboracion o de transformacion. Que es
someter un conjunto de datos a un determinado programa informatico ejecutando instrucciones
sobre él.!

I http://es.thefreedictionary.com/procesar
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Por procesamiento de datos se entienden habitualmente las técnicas eléctricas, electrénicas o
mecanicas usadas para manipular datos para el empleo humano o de maquinas.?

Que procesamiento es la acciéon (cualquiera que sea), que se ejecuta, en este caso sobre los datos,
y que logra en ellos una transformacién. Entonces se puede concluir que el procesamiento de datos
es cualquier ordenacion o tratamiento de datos, o los elementos basicos de informacién, mediante
el empleo de un sistema. Entonces se logra sobre los datos algun tipo de transformacion. Es esta
transformacién la que convierte al dato en informacion.3

Que resumir es abreviar, compendiar, extractar, recapitular, reddcir, sintetizar, \condensar,
simplificar.# Que resumir es reducir a términos breves y precisos |o esencial 'de un asunto o
materia.

Que resumir es reducir a una exposicion corta y precisa lo~principal de-un asunto o materia; es
reducir a términos breves y precisos (lo esencial de un asunto); es, reducir un asunto o una materia
a términos breves, considerando los aspectos esenciales.®

Que calcular es la accién de hacer las operaciones necesarias para determinar [el valor de una
cantidad] cuya relacion con la otra u otras dadas—se/conoce. Que es hacer las operaciones
matematicas necesarias para averiguar un resultado.”

Que calcular, se entiende también por\computar, contar, meditar, prever, tasar, valorar, evaluar,
deducir, conjeturar, premeditar;;suponer, reflexionar.8

Que investigar se entiende-lajaccion de indagar, hacer diligencias para descubrir [una cosa]. O
bien discurrir, examinar‘o)experimentar a fondo (en una materia de estudio).’

Que investigar;, proviene-del latin investigare, este verbo se refiere a la accién de hacer diligencias
para descubrir_algo.“También hace referencia a la realizacién de actividades intelectuales y
experimentales\de 'modo sistematico, con la intencion de aumentar los conocimientos sobre una
determinada ‘materia. En ese sentido, puede decirse que una investigacion es la busqueda de
conocimientos o de soluciones a ciertos problemas. Que una investigacion, en especial en el campo
cientifico, es un proceso sistematico (se recogen datos a partir de un plan preestablecido que, una
vez interpretados, modificaran o anadiran conocimientos a los ya existentes), organizado (es
necesario especificar los detalles relacionados con el estudio) y objetivo (sus conclusiones no se
basan en impresiones subjetivas, sino en hechos que se han observado y medido).!?

2 http://fccea.unicauca.edu.co/old/procesamiento.htm
3 |[dem

4 http://www.wordreference.com/sinonimos/resumir
5 http://www.wordreference.com/definicion/resumir
6 http://es.thefreedictionary.com/resumir

7 http://es.thefreedictionary.com/calcular

8 http://www.wordreference.com/sinonimos/calcular
9 http://es.thefreedictionary.com/investigar

10 http://definicion.de/investigacion/
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Como sinonimos de investigar, estan los de indagar, examinar, buscar, explorar, averiguar, inquirir,
analizar, ahondar, profundizar, bucear, se refiere a la accion de hacer diligencias para descubrir
algo.'

Que investigar significa hacer diligencias para descubrir algo o realizar actividades intelectuales y
experimentales de modo sistematico con el propdsito de aumentar los conocimientos sobre una
determinada materia.'?

En este contexto, de conformidad con lo anterior se puede concluir lo siguiente:

e Procesar es someter una cosa a un proceso de elaboracién o de transformacion, o la
accion (cualquiera que sea), que se ejecuta, en este caso sobre‘los datos, y que logra en
ellos una transformacion.

e Resumir: Es abreviar, compendiar, extractar,, recapitular, reducir, sintetizar, condensar,
simplificar, en este caso de un documento; es'decir;.es reducir a términos breves y precisos
lo esencial de un asunto o materia, considerando los aspectos esenciales o las ideas
principales del texto.

e Calcular: es hacer las operaciones\matematicas necesarias para averiguar un resultado; es
la accion de hacer las operaciones necesarias para determinar el valor de una cantidad.

e Investigar: es la accion de indagar, examinar, buscar, explorar, averiguar, inquirir, analizar,
ahondar, profundizar. o de hacer diligencias para descubrir algo; o la realizacion de
actividades intelectuales y experimentales de modo sistematico, en la busqueda de
conocimientosto“de’soluciones a ciertos problemas.

Por lo que resulta importante contextualizar que para el caso en andlisis, a grosso modo los
conceptos de procesar y de investigar conllevan lo siguiente:

e Procesar datos es generar informacién, y en consecuencia en términos del
articulo 41 no estan obligados a generar informacion.

En este sentido, esta Ponencia considera oportuno traer a colacién el Criterio de Interpretacion en
el Orden Administrativo que fuera publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
México, denominado “Gaceta del Gobierno”, de fecha || de septiembre de 2006, que para efectos
de ilustracion, resulta aplicable al presente caso, y en el que se precisa los efectos de procesar,
resumir, practicar calculos y realizar investigaciones para obtener informacion sobre los
documentos en posesion de los Sujetos Obligados, pero también precisa cuales son las acciones
que no se deben entender como procesar, resumir, realizar calculos o investigaciones. En efecto, en
dicho Criterio de Interpretacion se senala, entre otros aspectos lo siguiente:

I htep://www significadode.org/investigar.htm
12 http://www.definicionesde.com/e/investigar/
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“"CRITERIO DE INTERPRETACION EN EL ORDEN ADMINISTRATIVO PARA PRECISAR
LOS EFECTOS DE PROCESAR, RESUMIR, CALCULAR Y PRACTICAR INVESTIGACIONES
PARA OBTENER INFORMACION SOBRE DOCUMENTOS EN POSESION DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS, AS/I COMO LA BUSQUEDA DE DOCUMENTOS EN SUS
ARCHIVOS NO ACTUALIZA NINGUNO DE LOS SUPUESTOS CONSIGNADOS EN LA
SEGUNDA PARTE DEL ARTICULO 41 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO.

PRIMERO.- Es funcion y obligacion de los Servidores Publicos Habilitados localizar y'entregar
la informacion que generen o que obren en sus archivos y que les sean solicitadas por\las
Unidades de Informacion para contestar las solicitudes de informacion-presentadas por las
personas.

SEGUNDO.- Es un deber de los sujetos obligados el otorgar copias simples o certificadas, si es
que asi lo solicitaren los particulares, de los documentos qUe obren en\sus archivos, pudiendo
generar versiones publicas de dichos documentos.

TERCERO.- Es obligacion de la Unidad dednformacion-recabar, difundir y actualizar la
informacion publica de oficio, asi como la de entregar a los particulares la informacion
solicitada.

CUARTO.- Todas las acciones’ realizadas por’los Sujetos Obligados, por conducto de las
Unidades de Informacion y|los Servidores Publicos Habilitados, como lo es el localizar,
recabar, difundir, actualizar y. proporcionar la informacién publica, no se trata de
procesamiento, resumen; realizacion de cdlculos o practicar investigaciones de la informacidn
publica solicitadda porlos-particulares.

QUINTO:- La accion”de expedir copias simples o certificadas de los documentos solicitados
por.los.particulares no se trata de un procesamiento de informacion. El pago de los costos que
implica” ld "expedicion de las copias solicitadas constituye una contribucion que con la
modalidad-de derechos establece el articulo 9 fraccion Il del Cédigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios. Por lo tanto, el pagar los particulares los costos de expedicion de las
copias, es obligacion que debe ser cumplida por las Unidades de Informacién de los sujetos
obligados.

SEXTO.- Expedir documentos en versiones publicas es obligacion de los sujetos obligados con
la finalidad de separar la informacion clasificada de la que tenga el cardcter de publica, sin
que ello implique proceso, resumen, cdlculos o prdctica de investigaciones con la informacidn
publica por parte de los sujetos obligados, en contestacion a las solicitudes que al respecto
presenten las personas, en cumplimiento a los criterios que al efecto establecio este instituto.

SEPTIMO.- Para los efectos del presente criterio de interpretacion tomando en cuenta el
principio de mdxima publicidad que establece la Ley, este Consejo considera pertinente
precisar las siguientes definiciones:

PROCESAR.- Someter los documentos a su cargo a un proceso de transformacion para
contestar lo solicitado por las personas.
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RESUMIR.- Reducir a términos breves y precisos la documentacion materia de una solicitud
de informacion.

CALCULAR.- Reflexionar o hacer cémputos por medio de operaciones matemdticas sobre
documentos objeto de una solicitud de informacidn.

PRACTICAR INVESTIGACIONES.- Hacer o ejecutar diligencias para descubrir informacion
sobre la documentacidn objeto de una solicitud de informacion.”

OCTAVO.- Publiguese el presente criterio de interpretacion en el Periddico Oficial”del
Gobierno del estado de Meéxico, denominado "“Gaceta del Gobierno™\para\ su> debida
observancia por los Sujetos Obligados.

En congruencia con lo expuesto, para esta Ponencia, el alcance’ de lo\solicitado, en la solicitud de
acceso a la informacién en el presente recurso de revision, entrana.“de origen que EL SUJETO
OBLIGADO debiese desarrollar conductas en el caso'de no.contar con listado, las cuales no son
obligatorias para satisfacer el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, sin embargo es
posible que cuente con un documento o documentos que soporten la informacion requerida que
permitan la debida atencién de la solicitud, en‘este“sentido es de referir que EL SUJETO
OBLIGADO externa que se ponen_a su_disposicion los expedientes relativos a las
auditorias mencionadas

Dicho lo anterior se observa que no se le niega conocer el documento que puede
sustentar lo requerido, sin embargo la puesta a disposicion de los expedientes no le
satisface puesto que-insiste‘que no se le entrego informacion sobre qué obras publicas
de todos los municipios ‘del Estado de México les practicé auditorias de obra y que
ademas las“haya\inspeccionado y verificado fisicamente ni el lugar exacto donde se
encuentran‘las.obras‘que audité, esto para los ejercicios fiscales 2010 y 201 1.

Es decir, sefiala que le interesa saber cudles fueron las obras publicas municipales que
el OSFEM les hizo auditoria de obra y el lugar exacto, o direccién exacta, donde se
encuentran dichas obras auditadas; obras municipales que fueron financiadas con
recursos de los ejercicios fiscales 2010

Es decir requiere la informacién procesada por lo anterior es que esta Ponencia se dio
a la tarea de revisar la pagina electronica sefiala do por el propio SUJETO OBLIGADO
de lo que se aprecia lo siguiente:
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Tal como se observa se contiene las Cuentas Publicas Estatal y Municipal de 2007 al 2011, por lo
que se procedié a dar clic dentro del icono Cuentas Publicas Municipales 2011 desplegandose la
siguiente informacion:
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Por lo que se procedié6 a dar clic dentro del icono de Acambay-Almoloya de
Alquisiras, desplego la siguiente informacion y que guarda relacién con lo requerido:
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MUNICIPIO DE ACAMBAY d
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ALCANCE

obras.

EN LA REVISION

AUDITORIA DE OBRA

84 498.7 miles de pesos.

En la auditoria practicada al periodo que comprende del 01 de enero de 2011 al 31
diciembre de 2011 se detectd un }.miverso de 540 obras, con una inversion ejercida

Llevando a cabo un analisis de obras por programa, modalidad, contratista, invers
ejercida y tipologia; se llegd a la conclusion de realizar el analisis técnico-contable a
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SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Por lo anterior si bien de la informacion que obra solo se conoce el nombre de la
obra, y no propiamente su ubicacion, de lo que se desprende que no cuenta con la
informacién sistematizada y procesada a efecto de conocer la informacion en
“listado” de las obras publicas de todos los municipios del Estado de México a las que
les practicé auditoria de obra el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México y que ademas las haya inspeccionado y verificado fisicamente, para los
ejercicios 2010 y 2011, tal como se dice en el documento del OSFEM que anexo a la
presente solicitud. Mencionar ubicacién exacta de la obra publica municipal auditada
por el OSFEM.

Por ende por todas las razones vertidas y derivado a que los SUJETO OBLIGADOS no
estan constreifiidos a procesar la informacién, se estima (infundado.el agravio del
particular.

SEPTIMO.- Anailisis de la actualizacién o no de la’ causal- de procedencia del recurso.
Ahora es pertinente entrar al analisis del inciso b)sobre La procedencia o no de alguna de las
casuales del recurso de revisién previstas en el articulo 71, de la-Ley de la materia.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala’las siguientes.causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponerfecurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

I1. Se les entregue la informacion‘incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere’que,latrespuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales catsales, ha quedado debidamente acreditado que no resulta aplicable ninguna de las
fracciones; puesto que‘en efecto, la informacion solicitada, no forma parte de sus atribuciones.

Es asi, que con-fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccién IV
de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion
I, 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en
los anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Se declara procedente el Recurso de Revisién pero INFUNDADOS los
agravios del RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefalados en el considerando
Sexto y Séptimo de la presente resolucion.
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SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
s PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

SEGUNDO.- Se confirma la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, para los efectos legales conducentes.

CUARTO.- Hagase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio~de ‘Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA VEINTIOCHO (28) DE MAYO DE DOS MIL
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SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

TRECE (2013).- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA,
JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; CON
AUSENCIA EN LA SESION DE EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA; ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE
DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACI()N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV | MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA

AUSENTE EN LA SESION

EVA ABAIDYAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTIOCHO (28) DE
MAYO DE DOS MIL TRECE (2013) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00930/INFOEM/IP/RR/2013.
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