Recurso de Revision:  02137/INFOEM/IP/RR/2013

s s vt s Sujeto Obligado; AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI

Comisionad_a Ponente: EVA ABA_ID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de tres de diciembre de dos mil trece.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

02137/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el ¢ GG

en lo sucesivo EL. RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO
DE CUAUTITLAN IZCALLI, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a

dictar la presente Resolucion, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

l. En fecha once de octubre de dos mil trece, EL RECURRENTE presentd a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiguense, en lo subsecuente EL SAIMEX
ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacion piblica, a la que
se le asigné el nimero de expediente 00710/CUAUTIZC/IP/2013, mediante la cual
solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado EL SAIMEX, Ia

siguiente informacién:

“Se solicita copia certifica de las hojas anexas en archivo digital
correspondientes al Acta 143 de la Centésima Cuadragésima Tercera Sesién de
Cabildo de fecha 19 de Marzo def 2009.” (sic)

- MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

Il. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha primero de
noviembre de dos mil trece, el Lic. Guillermo Cedillo Fraga, dio respuesta a la

solicitud de informacion en los siguientes términos:
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APUNTAMIENTO DE CUAFTTTLAN EZCALL
e S ——————

CUALTITLAN IZCALLI, Bésico a 01 de Noviembra de 2013

Noore cet soicnanse: (N

. Foid de fa solicitud: COT IICUALITIZCAPIZNS

En respeesta a ka soliciud racibida, nos permitinos hacer de sy conocinienio gue con fundamento en of
articuio 48 de |3 Ley do Tranapanencia y Accesa 5 ia informacion Piblica del £stado de Méuico y Stunitipios, le
CONTESTHNS (U]

Par imadio del presente y con fundamentd en of articulos 3, 17, 40, 41, 46 y dernas relatives y aplizables de
Lay de Transparencia y Acceso 3 i3 Informacidn Piblica dal Eslado de México y Municlplos, asl como el
numetal TREINTAY QCHO intiso d}. de sus Lintamientos para 14 recepcién, tramite y tosolutibn do tas
solicitudes do acceso 3 o informacion pGilios, access, moeadizacitn, susliucidn, rectifivacién o suprasidn
parcial o otal de datns personales, sk como de los Recusos 4e Revisidn que deberdn de obsenvar tbs Sujstos
Obligades por ia Ley de Transparencia y Accaese a 13 Informacion Ptlica del Estada de México y Runicipios; le
Womwiamnmdénmswmlﬁ&ddeﬂu&ummmmmaWV%wWMr
Pablieo Habititado, 1o que.a continaacidn ce jndica:

“En cusnio a la peticlds focmulads consistenta en s Copls Cerifficads < Acta da Cabilgd 143 de cardcter
ordinata v o privado cor fecha 19 de marzo de 2009, hojas con nGmero 1, €, 7,92 v 13. Se hacen las
sigulentes consideraciones: Bn virtug de la Sesifn Centdaima Coadragésime Tercera <@ cardcter ordinaria
Hevada & cabo & dla 15 é& marzo del affo dos mil pueve, se efectud con fa clasificacion de oo privado
conforme a i previsio en of atieuto 28 segundo pamafo de ta Ley Crgdnics Municipal del Estado de tiddico,
itie previane gue las secjones de X3 ayuntamientos serdn poblicas, sulve qus exista motivo que justifigue qgue
. éstas sean Hivadas ¥ que 1as causas serdn calificadas previaments por f Ayuntamiento; fo antefior en
ateatidn 8 la natuesteza de los puntes a ratar en la misma, genavdndose en consedusncia of acta
" eodteapondiente, sisndo este Gitime 8010 (acds de sosién} secundado en relaciéda a la reslizacibin de ta Sesitn
dat Ayuntamieatn indicada, rigidndaaa por ia ciasificadion det acto que e da gdgen, y en virlud de que 1a
solieiind dal particular recae sobre ia expediciin de copias cedificadaa del segunde seto #3 gue asta
Cependencia se sncuentra impedida para olorgaria, ol esiar previalo en diapesiciones de oyden pitdico {a
firserya da B infermacion clasificads, que pradamente fue determinada por el Ayuitaimients, Ayl risno y tada
i natucalsza de ta peticién no 85 procadents =i generar Una varsibn pdiica, ¥a que como se ha indicado ia
petichdn se haca nonsistic en fa copla certificada del acta de una sesion de Anmiamianto clasificads coma
confidencial {privada), funddndose en lo previsto en o articulo 2 fraccién WIli, 19, 20 fraceidn V. 26 fracddn it y
4% de la Ley de Transparencia y Azcesoe a is taformacién Pdblics del Estado de Méudeo v Munieiptos,
orgenamientos que dispenen que e considera informacida confidencial la clasificada con este cardcter por las
disposiciones de esta u oira leyes, ¥ que & derecho de acceso a 1o infermankio pddiica 5660 sed resttingldo
eusndo sa trate de informacitn clasificada oomi reservada o confidencial, y sua adquiens eate cardeter por
disposiién legal que asi i considere; v en
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CUAUTITLAN IZCALLL, México a 01 de Noviembre de 2013

Nermrs st sorcitarie: [

Folio de s swdicifud: 007 WCUAUTIZCHPZ013

Enrespuasias g Rl soliciiud recibida, nos permitimos hacar da s conscimiento qua con fundamento en ¢l
anticein 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a I Infarmacion Puha'ca ﬁei Esmde&ém ¥ Municipos, o

worlestamos gue:

es5ios mismos rminos cuando un mismo medio, wﬁpreso o aiacﬁéﬂu:ﬁ. misnga informacion pubhca ¥
clasifivada, la unidad de informacion solo podrd proporclonar fa primers, siempre qua o anlerfor sea
ticnicamente factible, pudiendo gensarar versionas pablicas, 1o cual no nourse 80 o presanta asunto.” {sic)

Do lo anterdorrments expuesto v fundade a Usted, en i@nrinog de los articulos 11, 41, 48 y demidis gplicaties do
1a Lay de Transparencia y Acceso 4 fa informazidn Pablics del Estado de México y Municipios, a Usted pido se
sirva tenar a asta Unidad de Informacitn por nofificada en tompo y forms ta contestaciin a su solicitud de
acceso a3 ta informatiSn para los efectos logales carrespondiantes, a través def sistarna denominade SAIMEX.

ATENTAMENTE

LIC, GUILLERMO CEDILLD FRAGA
Responsable dé b3 Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTDO DE CUAUTITLAN IZCALLE

lll. Inconforme con esa respuesta, el doce de noviembre de dos mil trece, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asignéd el nimero de expediente
02137IINFOI_':‘_MIIPIRR,'2013, en el que expresé el siguiente acto impugnado:

“Falta de Informacion” (sic).

Asimismo sefiald como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“Si bien es cierto que el acta de cabildo niimero 143 de fecha 19 de marzo del
2009, es de caracter ordinaria y tipo privado, es importante aclarar que solo se
esta requiriendo el punto de la orden del dia correspondiente a la modificacién
de los recursos asignados a FORTAMUNDF, los cuales ya con anterioridad se
habian autorizado mediante acta de cabildo 140 de fecha 12 de febrero 2009,
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por lo cual solo se requieren las hojas con numero 1,6,7,12 y 13 para ser
exhibidas ante el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, ya que
son parte importante en el proceso de solventacion de las observaciones
correspondientes al gjercicio 2009.” (sic)

V. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX, se observa que el
quince de noviembre de dos mil trece, El SUJETO OBLIGADO rindié el informe de
justificacion, dentro del plazo de los fres dias a que se refieren los numerales
SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la infér_macién, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁ_blica del Estado de Mexico y Municipios,

en los siguientes trminos: == == - = - e e mmcm e e e

RESPUESTA A LA SOLICITUD

D click wn fa liga del atchivo adjunto para abrirlo
2Lt

TEIPRIIR £ AGUSE
paraiyn en PLF

23 &
;ﬁnf@am

A P £ AR Y i
e o s e o 1 o

AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLX

CUAUTITLAN IZCALLI, México a 1S de Noviembre
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 007 10/CUALUTIZC/IP/2013

CUAUTITLAN IZCALLI, ESTADO DE MEXICO A QUINCE DE NOVIEMBRE DEL 2013, EXPEDIENTE DEL RECURSO DE
REVISION: D2137/INFOEM/ID/RR/2013. EN RELACION AL FOLIO DE LA SOLICITUD: 007 10/CUAUTIZC/IP/2013.
SWETC OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN 1ZCALLL. ASUNTO: SE RINDE INFORME DE JUSTIFICACION.
EVA ABAID YAPUR COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS, PRESENTE.

ATENTAMENTE

LIC. GUILLERMO CEDRILLO FRAGA
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZ2CALLY
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A dicho informe, EL SUJETO OBLIGADO acompafiié el archivo electrénico con el

ST

nombre 2137.pdf, el cual contiene la siguiente informacién:
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Ayuntamiento de Cuautitién lzcalli

_' i @f SECRETARA DEL AYORTASHENTO

2010, AR S6T ipartundn % L% Santinerdos i b Hasite™

Cugulitan bonll, Esade te Méxizo, a 15 de Novienie de 3013
Aaurgo; Bl goe sa indica
Ok ST 910043

C. GUILLERMO CEDILLO FRAGA

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIAY
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE.

Con furdameats en fas fazultages y aiskusiones provislas &n ios adicuios 424 e ls Constitucitn Polites et
Eutads |ibre ¥ Soboranp de Kéxine; 86, 87 francida 1, v 51 dolg Ley Crgirecs Munitipal dat Extade de Wexion, §,
1 frgeitiy 3, v 13 det Roglaments Drphnico do ko Administacdn Pitficyg del Municipie de Cumtitdn teeali, 7 o0
stencion su ol némern UTAIPIBI0NR1S de fecha once de noviemtite de B dos i breos en ¢k que 1efigre
1 interposizida dof rocuran de revisitn identilitao como COUSTANFOEMAPRIIZG rolative & 1o solisitod de
informacian ndmera DOTITUABTIZONRR013, razdn por & cual hage de su conecimieto 0 siguistie

A) La soliciug fonmwlads medianis of Almare LOTHNCUALTIZONAPR01] 50 hessonsisiron:

Bo sedicits copia cwtificsdy de [as hojas s0exes o0 Bmhivd sigitt corapondiomies 8f Avta 140 de i Contbsimy
Cuadragbsima Yercura Sesibn de Cotiico de feciia 19 die Marzo do 2009,

B 13 tespuesin de 2308 Autoridas ge amilid an \os tanminGa Shjuinbie:

En virtid o 1s Sesitn Centésine Copdragdsiso Tercury 4o tardctar
aedinary lovats 3 tako o 43 19 g mayze vl 3o dos miif nueve, s¢
mcm&dmnﬁndemmﬁomWa%W ey of
.m&zswmﬂmmmummammwﬁm@w
Réaico, que pesvicnt gue 1 soxiones de los spentamiselog semr
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Sndedioe A STestin 3 A nataraten g XS puntos # ator oo fx pwsn,
memmmkﬂmwm alanthy exte
mw»ma&emmﬁmmmmuamﬂzywwk .
Sooite duf Ayerdemionty indicds, rgténdose por fo clnsilicpcion dolactn .
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Av. Primero do MFSHSITHOC TR ap de sopssa b By inforencide RUAGR FUl%ico Yel. 55-64.25-00.
q www.tautitiarnzcailigabars
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s roquicron fas hojas cop mimteo 18,712 5 13 pars ser sxbibides aote uf
Grgana Suporior do Fiscalizacion det Estalo do Mo, yo que son parte
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D3 En #eostn de 103 antecedanies que se haa indicads en B disos A), B v C) esta
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K- € parkeskar en ta exposizitn do ias razones de indsepodition da fa
solicted, pretende B Fogmonitadtn dé s lumacifo que en copiss
sardficadan soitols, Io cudt 1o &5 poaibls pamgue oon oo %o privenderia
parar pi alto B clasificaciin del acto fue o contiene, si que exista le
posbiidad de formulr uns version pbics, ya ua on B selichud no se
comem & contenito, sias per o conbrvio B la codificoeida de lo
docyrrental pitiica que fa contions, lenisnds ssip sameeia & los
tarmines pravistos on of MM&MC&%@WM
Admrinistratives del Estado de Maxico,

N En el cosy do lus raerones expueetas en of recuiso e @uigién v que 5
haasen consietic on'.,..enis g0 Mugaieren i hojas con pimers LET12 ¥ 13
pon ser achibidas ante of Organe Supeior do Fiscolizacidn oot Estedo de
Maxko, ¥3 gue so parte FApNRate 9 o) procosa do sehamithcibn o8 kas
chsarvacicnss correspamdiontss o oerdice KNS o5l3% Mg son
sulicieives para considerar %e detizie procedents & emisiss da fes
copias vertficadas en el terminos soliclados, tin qui se dbice que &
caso ve tatarse de savkdor piblico Suslo 2 ta solventacion Indicats,
fore los medios 3 su alcancs disintos @ o5 o8 e Unided e
Teanspasenciz ¥ Accese a 13 informpoidn Piblica para altegarse do s
documsning recasarios para of camplimiento respactive.

Sin odro perticulsr por ol ramento, quess da Usted.

Gobierno con actitud

A, Primero de Mayo No. 100 Col, Centro lirbano. Cadutittdn lzcalli, Estado de Mazico Yol 58-54-25-00.
wwsrcaerditlerizealli.gabnx
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Comisio_nada F_’_on_ente: _EVA ABA_ID YAPUR

V. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de |la Ley de Transparencia y
~ Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, siendo turnado
a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de presentar al Pieno el proyecto de

resolucidon correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales deil Eétadd de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, fraccidén IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo.,;séptimo,.,fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccion V,; 56; 60, fracciones | y VII; 70; 71; 72, 73 y
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; y 10, fracciones | y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios. |

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formulé ia solicitud de informacidn pablica nimero 00710/CUAUTIZC/AP/2013, a
EL SUJETO OBLIGADOQ.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto por EL
RECURRENTE dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que dicho afectado tuvo conocimiento de la resolucidn
respectiva, tal y io que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO en
fecha primero de noviembre de dos mil trece, por lo que el plazo de quince dias que
el numeral citado otorga al recurrente para presentar recurso de revision, transcurrié
del cuatro al veinticinco de noviembre de dos mil trece, sin contar en el computo los
dias dos, tres, nueve, diez, dieciséis y diecisiete de noviembre, todos del afio dos mil
trece, por corresponder a sabados y domingos, asi como el dia dieciocho de
noviembre del afo en curso, al ser contemplado como dia inhabil, ello de
conformidad con el Calendario Oficial emitido por este Instituto, en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, publicado en periddico oficial del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en fecha diecisiete de diciembre de dos
mil doce.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud de informacién y
en la que se dio respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha
en que se interpuso el recurso de revision, que fue el doce de noviembre de
dos mil tfece, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revision del escrito de interposicion del recurso,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de México y Municipios; asimismo, del analisis efectuado se
advierte que resulta procedente la interposicion del recurso en términos del articulo
71, fraccién IV del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
l.
I
M.
IV.  Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicién del
recurso de revision cuando la respuesta realizada por EL SUJETO OBLIGADO a la
solicitud de EL RECURRENTE, sea desfavorable a lo solicitado por éste, y en el
presente caso, EL RECURRENTE solicité a EL SUJETO OBLIGADO, copia certifica
de las hojas anexas en archivo digital correspondientes al Acta 143 de la Centésima
Cuadragésima Tercera Sesion de Cabildo de fecha diecinueve de marzo del dos mil
nueve; sin embargo, como se vera mas adelante, EL SUJETO OBLIGADO negé la
informacidn solicitada argumentando que dicha sesién de cabildo se efectud con Ia
clasificacion de tipo privado, en atencion a la naturaleza de los puntos a tratar en la
misma, por lo que se encuentra impedido para otorgar la informacién solicitada,
motivo por el cual se configura la causal de procedencia del recurso sefialada
anteriormente, ya que la respuesta de El. SUJETO OBLIGADO es desfavorable a la
solicitud de EL RECURRENTE.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la
que versara el presente recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado
en EL SAIM_EX por motivo de la solicitud de informacion y del recurso a que da
origen, que hacen prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de México y Municipios, es conveniente analizar si la respuesta de EL
'SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho de
acceso a la informacién, por lo que en primer término debemos recordar que la
solicitud de informacion planteada por EL RECURRENTE, se hizo consistir en:
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“Se solicita copia certifica de las hojas anexas en archivo digital
correspondientes al Acta 143 de la Centésima Cuadragésima Tercera

Sesién de Cabildo de fecha 19 de Marzo del 2009.” (sic)

Asimismo, tenemos que EL SUJETO OBLIGADO sefiald en lo conducente de su

respuesta que:

“ .. En virtud de la Sesion Centésimo Cuadragésimo Tercera de caracter
ordinaria lfevada a cabo el dia 19 de marzo del afio dos mil nueve, se
efectud con la clasificacién de tipo privado conforme a lo previsto en el
articulo 28 segundo péarrafo de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
México, que previene que las sesiones de los ayuntamientos seran
publicas, salvo que exista motivo que justifique que éstas sean privadas y
que las causas seran calificadas previamente por el Ayuntamiento; lo
anterior en atencion a la naturaleza de los puntos a tratar en la misma,
generandose en consecuencia el acta correspondiente, siendo este ultimo
acto (acta de sesion) secundario en relacion a la realizacion de la Sesion
del Ayuntamiento indicada, rigiéndose por la clasificacion del acto que le
da origen, y en virtud de que fa solicitud del particular recae sobre la
expedicion de copias certificadas del segundo acto es que esta
Dependencia se encuentra impedida para otorgaria, al estar previsto en
disposiciones de orderi pablico 1a reserva de la informacion clasificada, que
previamente fue determinada por el Ayuntamiento, asi mismo y dada la
naturaleza de la peticién no es procedente ef generar una version publica,
ya que como se ha indicado la peticion se hace consistir en la copia
certificada del acta de una sesién de Ayuntamiento clasificada como
confidencial (privada), fundandose en lo previsto en el articufo 2 fraccion
VIlI, 18, 20 fraccion V, 25 fraccion il y 49 de la Ley de Transparencia y
-Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,
ordenamientos que disponen que se considera informacion confidencial la
clasificada con este carécter por las disposiciones de esta u otra leyes, y
que el derecho de acceso a la informacion publica sélo sera restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial,
y que adquiere este cardcter por disposicién legal que asi la considere; y
en estos mismos términos cuando un mismo medio, impreso o electronico,
contenga informacion publica y clasificada, la unidad de informacion solo
podré proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente
factible, pudiendo generar versiones publicas, lo cual no ocurre en el
presenta asunto.” (sic)

12 de 34




Recurso de Revisién: 02137/INFOEM/IP/RR/2013

ot , Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI

21480tut Go TrADSpararaIs, Accoso a 13 resy
Protoceitn do Ditor Porsonalos del Extada do Mérkco y Mupiclgplos

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Por su parte EL RECURRENTE sefiald en su escrito de interposicién de recurso que:

“Falta de Informacion” (sic).

Asi, en primer término debemos sefialar que se obvia el andlisis de la competencia
por parte de EL SUJETO OBLIGADO, dado que ha asumido la misma, en razén de
la respuesta formulada por éste, en la que reconoce que cuenta con la informacion,

ya que refiere:

“.Ja_Sesidn Centésimo Cuadragésimo Tercera de caracter ordinaria
llevada a cabo el dia 19 de marzeo del afio dos mif nueve, se efectud con la
clasificacién de tipo privado conforme a lo previsto en el arficulo 28
segundo pérrafo de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México... en
relacion a la realizacion de la Sesién del Ayuntamiento indicada, rigiéndose
por la clasificacion del acto que le da origen, y en virtud de que la solicitud
del particular recae sobre la expedicién de copias certificadas del segundo
acto es que esta Dependencia _se encuentra impedida para otorgarla, al
estar previsto _en_disposiciones de orden publico la reserva de Ia
informacién _clasificada, que previamente fue determinada por el
Avuntamiento, asi mismo y dada la naturaleza de la_peflicion no es
procedente el generar una versién publica, ya que como se ha indicado la
peticion se hace consistir en la copia cerfificada del acta de una sesion de
Avyuntamiento clasificada como confidencial (privada)...” (sic)

Dado la respuesta aludida, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO se
desprende que si cuenta con la informacion, ya que incluso refiere que se encuentra
clasificada como confidencial, fo que quiere decir que tiene en su poder la
informacién que solicit6 EL RECURRENTE, razén por la cual se obvia el estudio
respecto a la naturaleza juridica de la informacion, pues EL SUJETO OBLIGADO

asume la posesion de la misma.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacidn publica solicitada,
tiene por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO

OBLIGADO; sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que
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la genera, posee o administra; por consiguiente, seria ocioso y a nada practico nos
conduciria su estudio, ya que se insiste, la informacién ptblica solicitada ya fue
asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, es de sefialar que el articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece que los sujetos
obligados so6lo proporcionaran la informacién que genéren en ejercicio de sus
funciones, y en concatenacion a dicho precepto legal, tenemos que el articulo 3 del
ordenamiento legal en cita, dispone que Ia informacion plablica generada,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién, tal y como se

aprecia a continuacion:

“Articulo 3.- La informacién pablica generada, administrada o en posesion
de los Sujetos Obligados en ejercicio_de sus atribuciones, sera accesible
de manera permanente a cualquier persona, privilegiando_el principio de
maxima publicidad de la informacién. [ os Sujetos Obligados deben poner en
practica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionaran fa informacion que
generen en el efercicio de sus atribuciones.”

De los preceptos legales citados, tenemos que la informacién pulblica, no sélo es la
generada por los sujetos obligados, sino también lo es la informacion que

administran o poseen estos en gjercicio de sus atribuciones.

Por ofra parte tenemos que el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que el derecho de

acceso a la informacién pulblica, s6lo sera restringido cuando se trate de informacion
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clasificada como reservada o confidencial, situacion que hace valer EL SUJETO
OBLIGADO para justificar su negativa de entregar la informacién solicitada por EL
RECURRENTE, sin embargo, debe aclararse que para que esta restriccion opere
deben cumplirse ciertos requisitos que en el caso en particular no fueron cumplidos
por EL SUJETO OBLIGADOQ, en razén de lo siguiente:

Las obligaciones y funciones tanto de las Unidades de Informacién como de los
Servidores Publicos Habilitados, de los sujetos obligados, se encuentran
perfectamente delimitadas en los articulos 35 y 40 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios,

respectivamente, que literalmente expresan:

Articulo 35.- Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:

I. Recabar, difundir y actualizar la informacién piblica de oficio a la que se refiere
esta Ley; o

Il. Entregar, en su caso, a los particulares la informacién solicitada;

lll. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes y, en su caso,
orientarlos sobre el lugar donde les pueden proporcionar la informacion que
solicitan;

IV. Efectuar las notificaciones a los particulares;

V. Proponer al Comité los procedimientos internos que contribuyan a la mayor
eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion;

VI. Proponer a quien preside el Comité de [nformacion, los servidores publicos
habilitados en cada unidad administrativa;

VIL Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, sus
resultados y costos;

Vill. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;
IX. Las demas necesarias para facilitar el acceso a la informacion; y

X. Las demas que disponga esta Ley y las disposiciones reglamentarias.

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes
funciones:

I. Localizar la informacién gue le solicite la Unidad de Informacién;
Il. Proporcionar la informacién. que obre en los archivos v gue le sea solicitada
por la Unidad de Informacion;
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Hl. Apovar a la Unidad de Informacion _en lo que ésta le solicite para el
cumplimiento de sus funciones;

IV. Proporcionar a la Unidad de Informacién, tas modificaciones a la informacién
publica de oficio que obre en su poder;

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la
propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendra los fundamentos
y argumentos en gque se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacién, gque no se
encuentre en los supuestos de informacién clasificada; y

VIi. Dar cuenta a la Unidad de Informacién del vencimiento de los plazos de
reserva.

Asimismo, cabe precisar que conforme a los numerales CUARENTA Y SEIS y
CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién
.de las Solicitudes de Acceso a [a Informacion, asi como de los Recursos de Revision
gue deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
‘la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta
del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, se
establece el procedimiento a seguir por las Unidades de Informacion de los Sujetos
Obligados, para la cIasiﬁbaéién dé Iar informacién, asi como los requisitos que deben

cumplir las resoluciones que clasifiquen la informacién, los cuales establecen:

“CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacién estuviera
clasificada, el responsable de la Unidad de Informacidn deberé turnar la solicitud
al Comité de Informacién para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacién para la
confirmacién de la clasificacidon de la informacién como confidencia[ debera

precisar;

a) Lugar y fecha de [a resolucién;

b) El nombre del solicitante;

c) ~ La informacion solicitada;

d) El razonamiento loégico que se demuestre que la informacién se

encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la
Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;
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e) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el
cual se clasificod la informacion;
f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso

de revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia

siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de

Informacién.”
De lo anterior, tenemos que las Unidades de Informacién son las responsables de la
atencidén de las solicitudes de informacion, y ti_enen, -entre otras funciones, las de
presentar ante su Comité de Informacién, el proyecto de clés_ificacién de informacioén,
y las cuales estaran ‘auxiliadas de los Servidores Publicos Habilitados de cada
Unidad Administrativa, quienes tienen, entre ofras funciones, las de localizar la
informacion que le solicite la Unidad de Informacion, proporcionar la informacién que
obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad de informacion, apoyar a la
Unidad de Informacién en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de sus
funciones e integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la
propuesta de clasificaciénde -informacién, la cual tendra los fundamentos vy
argumentos en que se basa dicha propuesta; razén por la cual es improcedente que
EL SUJETO OBLIGADO, en su respuesta refiera que la informacién solicitada esta
clasificada como confidencial, sin haber emitido el acuerdo de clasificacion
correspondiente, razén por la cual resulta improcedente [a negativa de entrega de la
informacion por las causas expresadas por EL SUJETO OBLIGADO.

SEXTO.- Ahora bien, para determinar si es procedente la entrega de la informacion
solicitada por EL. RECURRENTE, es necesario analizar los siguientes fundamentos
juridicos, sefialando lo que dispone el articulo 115 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que literalmente refiere:
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“Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
'gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucién otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y e_l gobierno de_l Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personahdad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facuitades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legisiaturas de los Estados, los
bandos de policia 'y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
gue organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.”.

Por su parte, el Articulo 128 fraccion | de fa Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México, menciona lo siguiente:

_ “CAPITULO CUARTO
De las Atribuciones de los Presidentes Municipales

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:
l. Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;

Asimismo, la Ley Organica Municipal del Estado de México establece que:

TITULO I
De los Ayuntamientos
CAPITULO PRIMERO
Integracion e Instalacion de los Ayuntamientos
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Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado.

Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovaran cada tres afios, iniciaran su

municipales ordinarias y concluiran el 31 de diciembre del afio de las elecciones
para su renovacién; y se integraran por:

. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segin el
principio de mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segun el
principio de representacién proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacién de menos de 150 mil habitantes;

H. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segin el
principio de mayoria relativa y hasta seis regidores designados segun el principio
de representaciéon proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una
poblacion de mas de 150 mil y menos de 500 mil habitantes;

lll. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segun el
principio de mayoria relativa. Habra un sindico y hasta siete regidores segun el
principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacion de mas de 500 mil y menos de un millén de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segtin el
principio de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por
el principio de representacion proporcional, cuando se frate de municipios que
tengan una poblacién de mas de un millén de habitantes.

Articulo 17.- Dentro de los primeros tres dias habiles del mes de diciembre de
cada afio, el ayuntamiento se constituira solemnemente en cabildo publico, a
efecto de que el presidente municipal informe por escrito acerca del estado que
guarda la administracion publica municipal y de las labores realizadas durante el
gjercicio.

Dicho informe se publicara en la Gaceta Municipal y en los estrados de la
Secretaria del Ayuntamiento.

CAPITULO SEGUNDO
Funcionamiento de los Ayuntamientos

Articulo 27.- Los ayuntamientos como drganos deliberantes, deberdn resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia. Para lo cual los Ayuntamientos
deberan expedir o reformar, en su caso, en la tercera sesion que celebren, el
Reglamento de Cabildo, debiendo publicarse en la Gaceta Municipal.
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Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionaran cuando menos una vez cada ocho
dias 0 cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucién, a peticién
de la mayoria de sus miembros v podran declararse en sesidén permanente

cuando la importancia del asunto lo requiera. _ S

Las sesiones de los ayuntamientos seran publicas, salvo gue exista motivo

que justifique que éstas sean privadas. Las causas seran calificadas

previamente por el ayuntamiento. Las sesiones de los ayuntamientos se
celebraran en la sala de cabildos; v cuando [a solemnidad del caso lo

requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal objeto.

Para la celebracién de las sesiones se debera contar con un orden del dia
gue contenga como minimo:

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracién del quérum legal;

b} Lectura, discusién y en su caso aprobacidon del acta de la sesion
anterior;

c) Aprobacién del orden del dia;

d) Presentacion de asuntos y turno a Comisiones;

e) Lectura, discusién y en su caso, aprobacién de los acuerdos; y

f) Asuntos generales.

Articulo 29.- Los_ayuntamientos podran sesionar con la_asistencia de la
mayoria de sus inteqrantes y sus acuerdos se tomaran por mayoria de
votos de sus miembros presentes. Quien presida la sesion, tendra voto de
calidad. Los ayuntamientos no podran revocar sus acuerdos sino en aquellos
casos en que se hayan dictado en contravencidon a la Ley, lo exija el interés
publico o hayan desaparecido las causas que lo motivaron, y siguiendo el
procedimiento y las formalidades que fueron necesarios para tomar los mismos,
€N Cuyo caso se seguiran las formalidades de ley.

Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento seran presididas por el
presidente municipal o por gquien lo sustituya legalmente; constaran en un
libro de actas en el cual deberan asentarse los extractos de los acuerdos y
asuntos tratados v el resultado de la votacion.

Cuando se refieran a reglamentos v otras normas de caracter general_que sean
de observancia municipal éstos constaran integramente en el libro de actas
debiendo firmar en ambos casos los miembros del Ayuntamiento que hayan
estado presentes, debiéndose difundir en la Gaceta Municipal entre los
habitantes del municipio y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento. De
las actas, se les entregara copia certificada a los integrantes del Ayuntamiento
que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias. Todos los acuerdos de las
sesiones publicas que no contengan informacién clasificada y el resultado de su
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votacion, seran difundidos cada mes en la Gaceta Municipal y en los estrados de
la Secretaria del Ayuntamiento, asi como los datos de identificacion de las actas
que contengan acuerdos de sesiones privadas o con informacién clasificada,
incluyendo en cada caso, la causa que haya calificado pnvada la sesién, o el
fundamento legal que clasifica la informacion. o :

Para cada sesidén se deberd contar con una versién estenografica que

permita _hacer las aclaraciones pertinentes, la cual formara parte del Acta
correspondiente.

Articulo 30 Bis.- El Ayuntamiento, para atender y en su caso resolver los
asuntos de su competencia, funcionara en Plenc y mediante Comisiones.

Asimismo, en el ejercicio de sus atribuciones se apegara a su Reglamento
Interior, el cual deberd aprobarse en términos del articulo 27 de la presente Ley.

El Reglamento Interior del Ayuntamiento y las demas disposiciones
reglamentarias municipales deberan ajustarse a los siguientes criterios:

a) Flexibilidad y Adaptabilidad. - Se debe prever la posibilidad de que el
Reglamento se adapte a las condiciones sociopoliticas, culturales, e historicas
del municipio, para resolver de manera pronta y expedita los requerimientos de
la comunidad.

b) Claridad.- Para su correcta y ‘eficiente aplicacién, el Reglamento debe ser
claro y preciso, omitiendo toda ambigliedad en su lenguaje.

¢) Simplificacién.- Debe ser conciso, atendiendo Gnicamente al tema que trate su
materia.

d) Justificacion Juridica.- La reglamentacién municipal solamente debe referirse
a las materias permitidas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y las
l.eyes Federales y Estatales que de ellas emanen.

Articulo - 91.-

Son__atribuciones del secretario del ayuntamiento las
siguientes:
LLAsistir _a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas
correspondientes;

Il. Emitir los citatorios para la celebracién de las_sesiones de cabildo,
convocadas legalmente;

Ili. Dar cuenta en la primera sesién de cada mes, del niumero y contenido de
los expedientes pasados a comisidn, con mencidn de los que hayan sido

resueltos y de los pendientes;
IV. Lievar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas

de los asistentes a las sesiones;
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V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del
ayuntamiento o de cualquiera de sus miembros;
VIAXIV.....

De los preceptos citados con antelacion se desprende que cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine y
dichos Ayuntamientos como érganos deliberantes, deberan resolver colegiadamente

los asuntos de su competencia, es decir en sesiones de cabildo.

Asimismo se desprende como una atribucion del Presidente Municipal el presidir las
sesiones del Ayuntamiento y convocar a sesio‘né‘s ordinarias y extraordinarias a los
integrantes del mismo, en las que se levantara un acta de la cual se les entregara
copia certificada a los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no

mayor de ocho dias.

Es de recalcar que las sesiones de los Ayuntamientos se celebraran en la sala de
cabildos y cuando la solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente
declarado oficial para tal objeto, por lo que las actas se denominan actas de Sesion
de Cabildo, las cuales ademés constardn en un libro de actas en el cual deberan
asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la

votacion.

De igual forma tenemos que todos los acuerdos de las sesiones publicas que no
contengan informacion clasificada y el resultado de su votacién, seran difundidos por
lo menos cada tres meses en la Gaceta Municipal, asi como los datos de
identificacion de las actas que contengan acuerdos de sesiones privadas o con
informacién clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que haya calificado

privada la sesidn, o el fundamento legal que clasifica la informacién.
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Asimismo, de la normatividad referida se desprende gue una de las

atribuciones que tiene el Secretario del Ayuntamiento, es llevar y conservar los
libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes a las

sesiones y que los Ayuntamientos dentro de los primeros tres dias habiles del mes
de diciembre de cada afo, se constituiran solemnemente en cabildo publico, a efecto
de que el Presidente Municipal informe por escrito acerca del estado que guarda la
administracion publica municipal y de las labores rea_lizédas durante el ejercicio.

Desprendiéndose de igual forma que los Ayuntamientos deben expedir o reformar,
‘en la tercera sesion de Cabildo que celebren, eiRegIamento de Cabildo, debiendo
publicarse en la Gaceta Municipal y que las sesiones de Cabildo contaran con un
-orden del dia, pudiendo los Ayuntamientos sesionar con la asistencia de la mayoria

.de sus integrantes.

Por tanto, del contenido de las normas previstas con anterioridad podemos apreciar
que la informacion solicitada.por EL RECURRENTE, referente a la copia certificada
de las hojas anexas en archivo digital correspondientes al Acta 143 de la Centésima
Cuadragésima Tgrcera Sesion de Cabildo de fecha diecinueve de marzo del dos mil
nueve,‘es' informacion que al ser generada, poseida o administrada por EL. SUJETO
OBLIGADO es susceptible de ser entregada en via del derecho de acceso a la
informacion, ya que la Ley de la materia establece que las dependencias y entidades
publicas o cualquier autoridad estaran obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos y la obligacion de acceso a la informacién se dara por

cumplida cuando se pongan a disposicién del solicitante los documentos respectivos.
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Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la
Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion
plblica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u érgano y organismo
pﬁblicos fedéral, estatal y muniéipal, entendiendo que tal informacion pﬁb!ica es
precisamente la contenida en los documenios que dichos entes generen en ejercicio
de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el derecho de acceso a la
informacién publica, se define en cuanto a su alcance y'res_ultado material, en el
acceso a los archivos, registros y documentos prIicos, administrados, generados o

en posesion de los érganos publicos, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, busca garantizar que las
-personas tengan acceso a los documentos que obran en los archivos de las
autoridades, por eso un aspecto relevante es, que en la propia ley se haga una
definicion lo mas adecuada o amplia posible de lo que debe entenderse por
documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Y en todo caso tales
documentos pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, info_rméticos u holograficos. Obviamente, el acceso al soporte
documental adicionalmente tiene su razoén de ser ante el hecho de que los Sujetos
Obligados no estan obligados a procesar la informacion en términos del articulo 41
de la Ley de la materia y su deber legal se circunscribe a poner a disposicion de los
gobernados la informacién como obre en sus archivos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5, parrafo catorce,
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de Meéxico que
dispone como regla general que "Toda la informacién en posesion de cualquier
autoridad Estatal o Municipal, asi como de los dérganos auténomos, es puiblica".
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Asimismo, resultan aplicables los articulos 2, fracciones Vy XVI; 3; 7, fraccién IV; 11
y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Mexico vy Munlc:plos ya que al ser mformamon pubhca es que se debid entregar a EL

| RECURRENTE, que d:sponen

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacion Pablica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en ef ejercicio de sus atribuciones;

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona

para acceder a la informacién publica generada, o en poder de los sujetos

obligados conforme a esta Ley.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

V. Los Ayuntamientos y las dependenc:as y entldades de fa administracion

publica municipal;

Articulo 11.- Los Sujetos Ob!fgados sélo proporc;onaran la informacion que
generen en el gjercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion publica
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estarén obligados a
procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

De Ios preceptos Iegales transcntos se puede afirmar que el alcance del Derecho de

Acceso a la Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

1°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de
sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informaci6n registrada en cuaiquier soporte, que en ejercicio de
sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3% Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de
sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este Pleno, EL SUJETO OBLIGADO tiene la facultad de
generar la informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se
trata de informacion publica que debe obrar en los archivos del mismo, por lo que
con fundamento en los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Pudblica del Estado de México y Municipios, al ser informacion publica es
que se debid entregar a EL RECURRENTE

A mayor abundamiénto, cabe destacar‘qﬁle la naturaleza de la informacion solicitada
forma parte de la obligacion oficiosa de transparencia que debera tener EL SUJETO
OBLIGADO disponible en su pagina electrénica, segin lo sefiala el articulo 12,
fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, que dispone:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

Vi. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de
cualquier 6rgano colegiado de los Sujetos Obligados;”

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de
México y Municipios impone a los sujetos obligados dos deberes especificos en
materia de transparencia y acceso a la informacién; la primera, conocida como
activa, que se refiere a un minimo de informacién de acceso publico que sea puesta
a disposicién del publico, preferentemente de manera electrénica, segln lo sefiala el

articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra sefiala:

“Articulo 17.- La informacién referente a las oblfigaciones de transparencia
sera puesta a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su
acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas
tecnologias de la informacion.”

La siguiente obligacién es la conocida como pasiva y consiste en [a entrega de la
informacion solicitada por el particular y que no se encuentre en el minimo. de
informacion que de manera obligatoria se pone a disposicion del publico.
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En cuanto a la obligacién activa, o llamada “informacion ptblica de oficio”, cabe decir
que se trata de “un deber de publicacién basica” o “transparencia de primera mano” y
se frata de informacién que poseen las autoridades y sin que medie solicitud, se
publiqﬁeh determinados datos en el portal oenla pégiha Web de las dependenciés,
informacion que el legislador ha considerado debe ser puesta a disposiciéon de
manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a
la cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados,
ya que de manera proactiva —obviamente comcj deber normativo- en las paginas
electronicas deben publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura
organica, remuneracion mensual de servidores publicos, presupuesto asignado,
resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero que sin
duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan actuando
sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestién
publica y promueve la rendicidn de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio

de maxima publicidad. -

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y
15 de la Ley de la materia, los que sefialan que de acuerdo a la naturaleza de EL
SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el minimo de informacion que debe

ponerse a disposicion del plblico.

En el caso en estudio, efectivamente, la fraccién VI del articulo 12 de la Ley de
Transparencia citada, sefiala también como informacion publica de oficio y por lo
tanto la obligacién de los sujetos obligados, entre ellos el Ayuntamiento de Cuautitian
Izcalli, de tener disponible de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, la informacion referente a las actas de las
reuniones oficiales de cualquier érgano colegiado de dichos sujetos obligados.
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Con los preceptos referidos lo que se desea justificar es que desde practicamente
cualquier angulo de regulacion juridica, la informacion solicitada por EL
RECURRENTE es informacién publica de oficio, ya que por lo que se refiere a los
anexos del Acta 143 de la Centésima Cuadragesma Tercera Sesién de Cabildo de
fecha diecinueve de marzo del dos mil nueve, evidentemente deben ser
considerados publicos de oficio de acuerdo a la Ley de la materia ya que forman
parte de los documentos que EL SUJETO OBLIGADO debe tener en sus archivos
toda vez que sustentan o avalan todos aquello's_“_as_untos 'y acuerdos que guedaron
aprobados en cabildo y que son de interés y en béneficio de sus gobernados, por lo
que dicha informacién debié ser de acceso al recurrente, sin que existiera de por

medio una solicitud de acceso de informacion.

Adicionalmente cabe sefialar que precisamente por ello la Ley de la materia ha
considerado que las actas de las reuniones oficiales deban de ponerse de manera
oficiosa, en forma permanente y actualizada, como es el caso de las sesiones de
Ayuntamiento, ya que es con el espiritu de que la sociedad se haga sabedora de los
temas o asuntos que las autoridades gubernamentales analizan, discuten, procesan
y resuelven, como es el caso de las sesiones de Cabildo, en donde la representacion
popular se relinen de manera colegiada para que en la arena de las ideas y del
debate civico, discutan los asuntos publicos para generar bienes y servicios pablicos.

Derivado de lo anterior, para este Pleno resulta procedente revocar la respuesta de
EL SUJETO OBLIGADO y ordenarle a éste haga entrega de las copias certificadas
de las hojas anexas en archivo digital correspondientes al Acta 143 de la Centésima
Cuadragésima Tercera Sesion de Cabildo de fecha diecinueve de marzo del dos mil

nueve, en versién publica.

28 de 34




Recurso de Revision:  02137/INFOEM/IP/RR/2013

P R T e Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI

Comisionada Ponente: .EVA ABAID YAPUR

En efecto, no pasa desapercibido para este Organo Garante que si bien se ha
establecjdo en la presente resolucion que el acta de cabildo y su contenido materia
del presente asunto, emitida por EL. SUJETO OBLIGADO, es informacion publica de
oficio, también lo es que dichos documentos p”ud'ier'an contener informacion QUe sea
considerada como confidencial, como lo aduce EL SUJETO OBLIGADO, sin que por
dicha situacién se restringa su entrega total, ya que para el caso de que la
informacién solicitada se considere clasificada como confidencial, tal y como lo
establece el articulo 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, EL SUJETO OBLIGADO debe seguir el
procedimiento legal establecido para su respectiva declaracion, es decir, es
necesario que su Comité de Informacién emita un Acuerdo de clasificacion que
cumpla con las formalidades previstas en los articulos 25 y 28 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬂbliéa del Estado de México y Municipios,
segun sea el caso, asi como en el numeral CUARENTA Y OCHO de los
Lineamientos para la Recepcién,-Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de

Mexico el treinta de octubre de dos mil ocho, que a continuacion se sefalan:

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

I. Contenga datos personales;
Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los

registros publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que
sea considerada por la presente Ley como informacidn plblica.
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Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial debera
contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se
encuentra en aiguna o algunas de Jas hipotesis previstas en la presente Ley.”

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para
la confirmacién de [a clasificacién de la informacién como confidencial debera
precisar:

a) Lugary fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) Lainformacion solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacién se
encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de
la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;
e) Elndmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el
cual se clasific la informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso
de revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del
dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho

acuerdo;
g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de
informacién.”

En efecto, de darse el caso que Ia informacion solicitada este considerada como
confidencial, lo que debera realizar EL SUJETO OBLIGADO es el acuerdo
debidamente fundado y motivado, en el que se cumplan los requisitos sefialados por
la normatividad referida con antelacién, ya que para que la clasificacion de la
informacion pueda surtir todos sus efectos juridicos, es necesario que se efectie
mediante él acuerdo del Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, el cual

ha de cumplir con los siguientes requisitos:

1. El Comité de Informacion de los sujetos obligados, se integra en el caso de los
municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el responsable o

titular de la unidad de informacién, asi como por el titular del érgano de control

interno.
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2. El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el Gnico competente,
para aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién.

3. Para el supuestc de que la informacion solicitada se trate de informacion
confidencial, el titular de la Unidad de 'Informaci()n, lo turnara al Comité de
Informacion, para su analisis y resolucién.

4. El acuerdo de clasificacion que emita el Comité de Informacion, debera estar
fundado y motivado, por tanto se expresara un razonamiento logico que
demuestre que la informacién se subsume en la hlpote5|s prevista en la
fraccion | del articulo 25 de la ley de la matena

5. El acuerdo de clasificacion, debera contener ademas los siguientes requisitos:
lugar y fecha de la resolucion, nombre del solicitante, la informacion solicitada,
el nimero de acuerdo del Comité de Informacién, el informe al solicitante que
tiene el derecho de interponer el recurso de revision y el plazo para
interponerlo, los nombres y firmas de los integrantes del Comité.

Acuerdo de clasificacion que EL SUJETO OBLIGADO, ha de notificar a EL
RECURRENTE.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Organo Garante que EL
RECURRE'NTE_seﬁalé como modalidad de entrega via EL SAIMEX, sin embargo
expreso Iitefalmente que requeria la informacién en copias certificadas, segin se
desprende de su solicitud de informacion que se plasma integramente:

“Se solicita copia certifica de las hojas anexas en archivo digital
correspondientes al Acta 143 de la Centésima Cuadragésima Tercera
Sesion de Cabildo de fecha 19 de Marzo del 2009.” (sic)
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Por lo que atendiendo a la voluntad escrita de EL RECURRENTE, resulta procedente
ordenar la enirega de la informacién en copias certificadas con costo, para lo cual EL
SUJETO OBLIGADO debera sefalarle a EL RECURRENTE el monto al que
asciende la emision de dichas copias certificadas y previo el pago de los derechos
respectivos, conforme al Cédigo Financiero del Estado de México, debera entregar la
informacién a EL. RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafoé'décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo, fraccidon IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 48, 56, 60 fraccion VI, 71 fradcién IV'y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundados los agravios hechos valer por
EL. RECURRENTE por tal motivo se revoca la respuesta otorgada por EL SUJETO
OBLIGADO, en términos de los Considerandos Quinto y Sexto de la presen

resolucion.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que atienda la solicitud de
informacion 00710/CUAUTIZC/IP/2013 y haga entrega a EL. RECURRENTE, en
copias certificadas con costo y en versién pablica lo siguiente:

“lLas hojas anexas en archivo digital correspondientes al Acta 143 de Ila
Centésima Cuadragésima Tercera Sesién de Cabildo de fecha diecinueve
de marzo del dos mil nueve.

Asi como el Acuerdo de Clasificacion que al efecto emita su Comité de
informacion.”
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Para cumplir con lo anterior, debera hacer del conocimiento a EL RECURRENTE el
procedimiento para efectuar el pago de los derechos correspondientes, asi como su
costo; efectuado lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO primeramente generara las

copias certificadas y posteriormente la versién publica de las hojas anexas en
archivo digital correspondientes al Acta 143 de la Centésima Cuadragésima Tercera
Sesion de Cabildo de fecha diecinueve de marzo del dos mil nueve, informando a EL

RECURRENTE el lugar, dia, y hora en que se le entregara "_Ia.inf_qrmacién.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacion de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso

la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA de
los Lineamientos para la Recepcidon, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado.de México y Municipios; dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.

CUARTO. Notifiquese a EL RECURRENTE, y hagase de su conocimiento que

caso de considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios. - - --------------c--mmoo o
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AS! LO RESUELVE POR MAYORIA DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUEN
MONTERREY CHEPOV, EMITIENDO VOTO EN CONTRA; EVA ABAID YAPUR;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ; FEDERICO GUZMAN TAMAYO:; Y JOSEFINA
ROMAN VERGARA, AUSENTE EN LA VOTACION; EN LA CUADRAGESIMA
CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRES DE DICIEMBRE DE DOS
MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ. '

ARRILLO MARTINEZ

EVA ABAID YAPUR A \/A
COMISIONADA

OMISIONADA

Ausente en Ig votacion
JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA
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