Recurso de Revision: 02280/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: XXXXXX XXX XXXXXX
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de veintiuno de enero de dos mil catorce.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
02280/INFOEM/IP/RR/2013, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXX en contra de

la respuesta del Ayuntamiento de Toluca, se procede a dictar la presente Resolucion;

Y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha treinta de octubre de dos mil trece el C. XXXXXXXXXXXXXXX
presento a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, (SAIMEX) ante
el Ayuntamiento de Toluca, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacion
publica, registrado bajo el numero de expediente 00338/TOLUCA/IP/2013, mediante

la cual solicité le fuese entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito se me proporcione numero de empleado, hombre , categoria, departamento,
area, fecha de sindicalizacion de todos y cada uno de los servidores publicos
sindicalizados, por sindicato o sindicatos” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que el veintiuno de noviembre de dos mil trece, el Sujeto Obligado inform6
al entonces peticionario que el plazo para entregar la informacién solicitada se habia

prorrogado por siete dias habiles.
TERCERO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX,

se advierte que el dos de diciembre de dos mil trece, el Sujeto Obligado dio respuesta

a la solicitud de informacién en los siguientes términos:
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TOLUCA, México a 02 de Diciembre de 2013
Nombre del solicitante: XXXXXXXXXXXXXXX
Folio de la solicitud: 00338/TOLUCA/IP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Con fundamento en los articulos 7 fraccién IV, 35, 41 y 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en atencién a su
solicitud 00338/TOLUCA/IP/2013, mediante la cual requiere:

“Solicito se me proporcione numero de empleado, nombre , categoria, departamento,
area, fecha de sindicalizacion de todos y cada uno de los servidores publicos
sindicalizados, por sindicato o sindicatos” (Sic), al respecto se adjunta oficio respuesta
en formato PDF, turnado por la Direccion de Administracién, asi como relacién de
los servidores publicos sindicalizados.

Sin mas por el momento quedo a sus 6rdenes para cualquier duda o aclaracion.
ATENTAMENTE
Lic. Martha Mejia Marquez

Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE TOLUCA” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Asimismo anexo a su respuesta los siguientes archivos:
1. “00338-TOLUCA-IP-2013.pdf” que contiene el oficio sin numero de fecha
veintiuno de noviembre de dos mil trece, suscrito por la C.P. Maria

Eugenia Villada Morgan, Directora de Administracién del Ayuntamiento de

Toluca, el cual a continuacién se inserta:
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‘gr - ﬂ DIRECCION DE

A TDLUCA ADMINISTRACION

R S CHFIC ECHCA DO,

“2013, Ao del Bicentenario de los Sentimientos de la Macion”™.

Toluca, Mexico; noviembre 21 de 2013,

LICENCIADA
MARTHA MEJIA MARQUEZ

JEFA DE LA UNIDAD DE INFORMACION,
PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
PRESENTE

En atencitn a la solictud de acceso a la informacion con numers de folic
00A38MOLUCANRZ3, de fecha 21 de octubre del afio en curso, presentada a
fravés del Sistemna de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en |3 cual
se solicita “Solicito se me proporcione ndmero de empleado, nombre,
categoria, departamento, area, fecha de sindicalizacion de todos y cada uno
de los servidores publicos sindicalizados, por sindicato o sindicatos.™; al
respecto adjunic documento POF que contiene ks informacion solicitada.

Sin ofro particular, quedo a sus drdenes.

ATENTAMENTE

C.P. MARIA EUGENIA VILLADA MORGAN
DIRECTORA DE ADMIMISTRACION

www.toluca.gob.mx

Plaza Fray Andrés de Castro, L lificie B; sepundo plso, Col, Centro; Toluca, pMéxico. TP 50000

- 773 EALD 37
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“RELACION DE SERVIDORES PUBLICOS SINDICALIZADOS.pdf’ que
contiene una relacion de servidores publicos, por nombre, categoria,
departamento, direccion, fecha de sindicalizacion y nombre del sindicato,

el cual se inserta a continuacion:
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Recurrente: XXXXXX XXX XXXXXX
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

CUARTO. El doce de diciembre del afio en curso, el hoy recurrente interpuso el recurso
de revision, al que se le asigno6 el niumero de expediente que al epigrafe se indica, en
contra del acto y con base a las razones o0 motivos de inconformidad que mas adelante

se sefalan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza,
esta Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado: “En
atencion a la solicitud de acceso a la informacion con numero de folio
00338/TOLUCA/IP/2013 “Solicito se me proporcione numero de empleado, nombre,
categoria, departamento, area, fecha de sindicalizacion de todos y cada uno de los

servidores publicos sindicalizados, por sindicato o sindicatos.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucién es la respuesta del Sujeto
Obligado.

Ahora bien, el aqui recurrente expresa como Razén o Motivo de Inconformidad lo

siguiente:

“Se me nego la informacion ya que solo se me entrega un listado de no mas de
19 personas que pertenecen a un solo sindicato, faltando de anexar en primera
instancia el personal del otro sindicato, formato que dolosamente se me entrega
con una reduccion de letra que no permite su visualizacion adecuada ni
incrementando al 100% de zoom la presentacion; rebasando el porcentaje
mencionado se distorciona el documento no abonando a la transparencia en la
entrega de la informacion solicitado. No conforme con esta actitud poco favorable
a brindar acceso a los datos, descubri que cuantificando las nominas que se me
han proporcionado obtuve mas de 1000 servidores publicos sindicalizados y la
administracion solo me proporciona 19 personas la dificultad que presentan las
nominas es que no hacen diferencia que empleados son de un sindicato y cuales
no, ademas de que solo algunos empleados muestran una deduccion por cuota
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sindical y otros tienen mas de dos deducciones por deducciones de caracter
sindical, no permitiendo identificar con claridad el numero exacto de empleados
de cada sindicato. Y en la misma no refieren la fecha de sindicalizacion. Siendo
ya recurrente la actitud negativa que muestra la administracion municipal referente
a datos de la nomina solicito a este instituto de acceso a la informacion poder
considerar la amonestacion publica para la presidenta municipal de toluca, ya que
solo finge maliciosamente dar contestacion a las solicitudes de informacion con
datos erroneos, incompletos con la intencion de adormecer el derecho de acceso
de los ciudadanos a la informacion publica, convirtiendo este proceso de
transparencia en un tramite tortuoso que solo fomenta el desanimo de los
ciudadanos a ingresar a este sistema de acceso a la informacion por lo facil que
alargan el tiempo de contestacion y lo poco que le importa contestar cosas que no
son las correctas” (Sic)

Cabe sefialar que de las constancias que obran en el expediente electronico del
SAIMEX, se advierte que el sujeto Obligado no rindi6 el Informe de Justificacion para

manifestar lo que a su derecho asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisidn nimero
02280/INFOEM/IP/RR/2013 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60,

fracciones | y VII, 71, fraccién IV, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones | 'y
VIIl, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que prevé
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, considerando que el Sujeto Obligado dio contestacion a la
solicitud de informacién el dos de diciembre de dos mil trece, mientras que el recurso
de revision se presentd, via electrénica, el dia doce de diciembre de dos mil trece, esto
es al sexto dia habil, descontando del computo del término los dias siete y ocho de

diciembre de dos mil trece por tratarse de sdbado y domingo, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en la
gue respondié a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.
Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena de todos

y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Analisis de causales de sobreseimiento. Como ya fue referido al inicio

del presente ocurso, el entonces peticionario solicité al Sujeto Obligado nimero de
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empleado, nombre, categoria, departamento, area, fecha de sindicalizacion de todas

y cada uno de los servidores publicos sindicalizados, por sindicato o sindicatos.

Al respecto, el Sujeto Obligado adjunté a su respuesta el oficio sin nimero de fecha
veintiuno de noviembre de dos mil trece, asi como una relacion de servidores publicos
sindicalizados que contiene una relaciébn de diecinueve servidores publicos, por
nombre, categoria, departamento, direccion, fecha de sindicalizacién y nombre del

sindicato.

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso el presente recurso de revision,
manifestando como motivo de inconformidad que se le habia negado la informacion
en virtud de que sélo le entregaban un listado de diecinueve personas sindicalizadas
lo cual era incorrecto ya que habia cuantificado las nGminas de ese sujeto obligado y
obtuvo mas de 1000 trabajadores sindicalizados, ademas de que el formato mediante

el cual se le proporciond la informacién no permite su visualizacion.

Ahora bien, es de destacar que el Sujeto Obligado no rindié su Informe de Justificacion;
sin embargo, mediante correo electrénico de fecha nueve de enero de dos mil trece la
L.A.E. Martha Mejia Marquez, Jefa de la Unidad de Informaciéon, Planeacion,
Programacion y Evaluacion y Titular de la Unidad de Informacion del Ayuntamiento de
Toluca, remiti6 a esta Ponencia el oficio numero UI/IJ/JRR02280-2013/001/2014 de
fecha nueve de enero de dos mil catorce, mediante el cual presenta su Informe de

“

Justificacion en el cual medularmente sefala: “.. Con la finalidad de brindar al
particular la informacién requerida, asi como garantizar su derecho de acceso a la
informacion, se adjunta en formato PDF, archivo que contiene nimero de empleado,
nombre, categoria, area de adscripcion (refiere el departamento),
direccion/dependencia, fecha de sindicalizacion, asi como el sindicato al que
pertenecen todos los servidores publicos sindicalizados que laboran en este

ayuntamiento...”, documento que para mejor proveer se inserta a continuacion:
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2004, Afo de los Trrtodos de Teslowroan”

Toluca 2 Lardn, Exlado de Masioo,
09 de enaro de 2014
UINRROZZ80-20-4 3000172014

INFORME DE JUSTIFICACION

Con fundamemo en los afliculos 7 Tracsion IV, 11, 35, 41 de la Lay de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de Moo y Municipios v en referancia al recurso de revigidn con
nimam da expedienta 0ZZEOANFOEMAIPRR/Z013, derivedo de la solichud de informacidn
00338 TOLUCANP 2013, se presenta & Mforme de Justiicacian, en los términos siguientes:

En fracha 30 de ochubne de 2013, se rechit @ salicibud e informacion meferids, por medio de i cual
@l Salicilane regquiid:

Salcilo se me proporcione numers de empleada, nombre |, calegora, departamento, area, fecha oo
sindcalracion de Indes ¥ cada uno de los serddores publioos sindical-ados, por sindicalo o sindicatos Slo

KODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX

El 02 do diclembre de 2013, se dio respuesia a la soliciud de informacidn, remitiands al particular
un listedo qua contenia la informacion correspondicnte a los senvidores plblicos sindicalizados
duranie el afe 2013, ello debids a que en su solicited no sefald perdodicidad da la sl regqoee©da la
infarmacdian y, an un sanlido 1Goico, S le amdd s mas recienin,

En fecha 12 de diciembre dal afio 2013, el paricular interguss recurso de revisidn inconlonmindose
de la respuasta a su sobaitud de informacian, sefalando:

ACTO IMPUGHNADO. Cn atencidn a la soliciiud de scoszo a o inforraciédn con ndmers de folio
COREUTOLUCANR201 3 “Salicta se me proparcicne nimero de emplaaca, nombre, cabegerla, dapartamente,
drea, fecha de sindicalzacidn da iodas v cada ura de les servideres plblicos sindicalizades, por sirdicate o
sindicatas.” Sia

RAFOMES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD: Se me nego ka infarmacicn va que sal se ma erdrega un

[atado de no mas da 19 parsonas que parenecen 8 un sok sindicato, Tallando de anesar en prioeca nstanca

ol persanal ded ofra sindicato, formato gue dolosamende e me enfrega con una reduccion de el Que no

permibe su visualizacion acecusda ni ircrementards & 100% da zoom la presgmacion; rebasende of

porcenlaje mencionado s distorciona e domumanto no abonando 8 1B Iransparencia en B enlrege de g
nlormacian sokcilade. No corforms con éeta ciud poco favoratle a biindar acceso a los dalos, descubini que
puanificanda las nNomings gue sp me han propocionada abbies mas da 1000 servidonas  pubiicos -
endicalizades v la adminisliracken sole me proporciona 10 persones ka dificullad que preserian B8 momires &3 ~ ,-"I
que no hacen diferenca gue empleados son de un sindicalo v cudles no, ademas de que sala algunos / Iy
ampladas mussian una deduccion por cucea sindical v ootros Heran mas de dos deducclanas por o )_,"'r
daducciones da caracier sindical, no pamrmitierdo antificer con claddad al numers axacho e ampasdos de _.-'"i )f

www.toluca.gob.mx rd

A Inu'lr-pu"nu".-r-.-lr'i.q o, b P 50000
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074, Ako do des Tratados de Tealopucos

-
LIALNRROZ220-201 20042014

cada sindicata, Y en la misma na refleren ba fecha de sindicalizacion. Siends va recumenie i aclifud nogatha
U muesirs & sdmirsiracion municipal refananls a datos de & romina solicho a este instiuto de acoeso a k&
nlormacion poder cansiderar la amonestacion publica para la precidanta municipal e olica, yva que aoio
I'Ilu;E maliciosamenta dar conbestacion & ks solcthudes de indarmacion con cdalos BIFONEaE, incoemplelas con la
mancon de adormacar al deracho de acceso de loe ciuvdadanos a la nfermacion publica, convirtendo aste -
aracose de Fansparends en un framile orfuose que sole fomenta & desanimo de los cludadancs a ingrasar &
asle sislema de acceso a la informacian por o feol qua slergan 8l Hempo de conlestackan y 10 pace que I
Imiporta canhestar casas gue nd son las cormeclas, Sic

Can la Pnalidad 2 brindar al particular le infarmacidn requedda, asl como ga@nlizar su deracho de
acciEso a la informacion, se adunia en farmete POF, archive que contiens ndmero de empleado,
nombre, categoria, dres de adscripoién (mefiere of dapartamanto), direccldndependencla, fecha da
gindicalizacion, asi como el sindicalo al que pertenecen fedos los servidonas plblices sindicalizados
que |sbaoran en este Ayuntamienbo.

Por los argqumentos y conslderaclonas wertidas, solicite, alanla y respelussaments, @ Plens dal
Instibute de Transparencia, Accaesd & la hlormacon Piblica v Protecodn de Datcs Personalas dal
Estado die México ¥ Municipaos:

PRIMERO.-Tener por alandids la  solicflud  doe informacidn con nimers  de  follo
MFIZBETOLUCANPI2013,

SEGUNDO.-Tanar por presentsdo en Bempo v fonma el inforrme de justificacion cormespondients al
recurso de redsiin oon ndmero de expedanbe 12280{NFOEMIPRR/2013

TERCERDL- Que una vez wveloredos lodes los elemenios que considersn oporunos, oon

lundamento en &l arlicule T58is A fraccita | de la Ley de la matara, 38 _sobrasaa &l recurso da
il

renision con ndmero de expediente 02280INFOEMAPIRRIZ0E. e
_'___.-\.:. -

i N e

ATENTAMENTE @ = - | ﬂ|

i - . PR :-."._ 1)

letaronol® s
MARTHA MEJIA MARQUEZ - 7

-

JEFA DE LA UNIDAD DE INFORMACION
PLANEACION, PROGRAMACION ¥ EVALUACION
Y TITULAR DE LA UNMIDAD DE INFORMACION

L L Tl

www.toluca.gob.mx
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Asimismo adjuntd el archivo denominado “Copia de Sindicalizados 201320 con
formato mas grande.pdf’, el cual contiene la relacibn de servidores publicos
sindicalizados digitalizada con una mayor resolucion y con mayor visibilidad al
momento de ampliar el documento, constante de treinta y un fojas, por nombre,

categoria, departamento, direccién, fecha de sindicalizacién y nombre del sindicato.

Derivado de lo anterior, esta Ponencia analiz6 la nueva respuesta del Sujeto Obligado,
a efecto de verificar si se entregé de manera completa la informacion solicitada por el

ahora recurrente.

Primeramente, es de sefalarse que como bien se aduj6é en la respuesta inicial, se
remitio la relacion de servidores publicos sindicalizados; sin embargo, como bien lo
manifesto el solicitante la relacion de mérito fue remitida, en un origen, de manera poco
visible, y Unicamente de los servidores publicos que se sindicalizaron durante el afio
de dos mil trece, situacién por la cual el Sujeto Obligado estimé necesario modificar la
respuesta inicial y asi, mediante correo electrénico, remiti6 el documento en una
calidad digital mayor y ademas la relacion de todos los servidores publicos del
Ayuntamiento de Toluca que se encuentran sindicalizados, independientemente de la

fecha en que se dio tal circunstancia.

Por todo lo antes expuesto, este Instituto considera que se actualiza la causal de
sobreseimiento establecida en el articulo 75 Bis A, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que a la letra sefala:

“Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:
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Ill. La dependencia o _entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revogue, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto
0 _materia.”

(Enfasis afiadido)

En consecuencia resulta procedente sobreseer en el presente recurso de revision, con
fundamento en el articulo 75 Bis A, fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; toda vez que el medio de
impugnacion quedd sin materia, pues se renvid la informacién de manera mas

entendible a la vista.

Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Se SOBRESEE en el presente recurso de revision, por los motivos y
fundamentos sefialados en el Considerando TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucion al Titular de la Unidad de

Informacién del Sujeto Obligado.

TERCERO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO del C. XXXXXXXXXXXXXXX, la
presente resolucion, el oficio nimero UI/IJ/RR02280-2013/001/2014 de fecha nueve
de enero de dos mil catorce, la relacion de servidores publicos sindicalizados del
Ayuntamiento de Toluca, constante en treinta y un fojas; asi como, que en caso de
considerar que la presente resolucién, asi como que en caso de que ésta le causa
algun perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA TERCERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA VEINTIUNO DE ENERO DEL ANO DOS MIL CATORCE, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
AUSENTE CON JUSTIFICACION LA COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ Y AUSENTE EN LA SESION EL COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE
(AUSENTE EN LA SESION)

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
(AUSENTE CON JUSTIFICACION)

FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
BCM/CCR.
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