EXPEDIENTE: 00853/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00853/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El veintisiete (27) de febrero de dos mil trece, la persona que
sefialo por nombre | (RECURRENTE), en
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en
los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y
3,4y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, formul6é una solicitud de informacién publica al (SUJETO
OBLIGADO) AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO, a través del Sistema de Acceso
a la Informacién Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré con el nimero de
folio 00013/ZUMPANGO/IP/2013 y que sefala lo siguiente:

COPIA CERTIFICADA DE LAS SESIONES DE CABILDO QUE SE CELEBRARON
DEL 15 DE DICIEMBRE AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2012 EN EL MUNICIPIO DE
ZUMPANGO, ESTADO DE MEXICO (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, copias certificadas (con
costo).

2. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud
de informacioén.

3. Inconforme con la nula respuesta, el dos (2) de abril dos mil trece,
el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacion que hace consistir
en lo siguiente:

Acto Impugnado: LA EXPEDICION DE LAS COPIASZ CERTIFICADAS DE LAS
SESIONES DE CABILDO QUE SE CELEBRARON DEL 15 DE DICIEMBRE AL 31
DE DICIEMBRE DEL 2012 DEL MUNICIPIO DE ZUMPANGO ESTADO DE MEXICO
(Sic)

Motivos o0 Razones de su Inconformidad: NO NOS HAN DADO RESPUESTA
(Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 00853/INFOEM/IP/RR/2013
mismo que por razon de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.
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5. EIl SUJETO OBLIGADO no presento informe de justificacion.
Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones |y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias héabiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacion fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones 0 motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense.
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Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. Por lo que hace a la actualizacion de alguna de las
causales de procedencia establecidas en el articulo 71 de la ley de la materia para
gue este Pleno analice el fondo del asunto planteado, se advierte que la conducta
del SUJETO OBLIGADO encuadra en la fraccion .

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
I1l. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Esto es asi porque de conformidad con el articulo 48, parrafo tercero
de la Ley de Transparencia, si el SUJETO OBLIGADO no responde a la solicitud
de informacion, la misma se entenderd por negada, lo que provoca que el
particular pueda interponer el recurso de revision en el plazo que legalmente tiene
sefalado:

Articulo 48.- ...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podr&
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.
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Para tener por acreditada la falta de respuesta del SUJETO
OBLIGADO se consultdo el expediente electronico formado con motivo de la
solicitud de informacion a través del SAIMEX; se llevo a cabo el computo del plazo
de los quince dias habiles que tenia el SUJETO OBLIGADO para entregar
respuesta (del 28 de febrero al 21 de marzo de esta anualidad), y al no haber
entregado los documentos requeridos, la ley otorga al particular la facultad de
impugnacion.

CUARTO.- En términos del expediente electrénico formado en el
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacion y del recurso a que da origen,
gue hace prueba plena en términos del numeral 36 de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Plblica, Acceso, Modificacidon, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o
Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se observa que el
SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacién del
RECURRENTE, motivo suficiente para determinar que el agravio del particular es
fundado, dado que el mismo consiste en la omision del SUJETO OBLIGADO a
darle respuesta.

Motivo suficiente para ordenar al SUJETO OBLIGADO atender la
solicitud del RECURRENTE y hacer entrega de la informacién solicitada, sin
embargo, a efecto de determinar si la informacién solicitada por el particular es de
naturaleza publica y si el SUJETO OBLIGADO puede poseer la informacion
solicitada, es necesario entrar al estudio de la misma, por lo cual se procedera a
analizar lo correspondiente a las Actas de Cabildo y para ello se invoca el
siguiente marco juridico:

CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de
la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por
el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre
éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que
sefiale la ley de la materia.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera
promulgado y publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas
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las normas necesarias para su organizacion y funcionamiento, conforme a las
previsiones de la Constituciéon General de la Republica, de la presente
Constitucion, de la Ley Organica Municipal y deméas ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se
publicaray observara el inmediato anterior.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 27.- Los ayuntamientos como 6rganos deliberantes, deberan resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia.

Para lo cual los Ayuntamientos deberan expedir o reformar, en su caso, en la tercera
sesion que celebren, el Reglamento de Cabildo, debiendo publicarse en la Gaceta
Municipal.

Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionaran cuando menos una vez cada ocho
dias o0 cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resoluciéon, a
peticion de la mayoria de sus miembros y podran declararse en sesion
permanente cuando la importancia del asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos seran publicas, salvo que exista motivo que
justifigue que éstas sean privadas. Las causas seran calificadas previamente por el
ayuntamiento.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebraran en la sala de cabildos; y cuando la
solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal
objeto.

Para la celebracion de las sesiones se debera contar con un orden del dia que
contenga como minimo:

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracion del quérum legal;

b) Lectura, discusién y en su caso aprobacién del acta de la sesién anterior

¢) Aprobacion del orden del dia;

d) Presentacion de asuntos y turno a Comisiones;

e) Lectura, discusién y en su caso, aprobacién de los acuerdos; y

f) Asuntos generales.

Cuando asista publico a las sesiones observard respeto y compostura, cuidando
guien las presida que por ningdn motivo tome parte en las deliberaciones del
ayuntamiento, ni exprese manifestaciones que alteren el orden en el recinto.

Quien presida la sesion hara preservar el orden publico, pudiendo ordenar al infractor
abandonar el salén o en caso de reincidencia remitirlo a la autoridad competente para
la sancion procedente.

Articulo 29.- Los ayuntamientos podran sesionar con la asistencia de la mayoria de
sus integrantes y sus acuerdos se tomaran por mayoria de votos de sus miembros
presentes. Quien presida la sesion, tendra voto de calidad.
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Los ayuntamientos no podran revocar sus acuerdos sino en aquellos casos en que se
haya dictado en contravencion a la Ley, lo exija el interés publico o hayan
desaparecido las causas que lo motivaron, y siguiendo el procedimiento y las
formalidades que fueron necesarios para tomar los mismos, en cuyo caso se seguiran
las formalidades de Ley.Articulo 27.- Los ayuntamientos como érganos deliberantes,
deberan resolver colegiadamente los asuntos de su competencia.

Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento seran presididas por el presidente
municipal o por guien lo sustituya legalmente; constaran en un libro de actas en
el cual deberédn asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados v el
resultado de la votacién. Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de
caracter general que sean de observancia municipal éstos constaran
integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos los miembros
del Ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en la
Gaceta Municipal entre los habitantes del municipio y en los estrados de la
Secretaria del Ayuntamiento. De las actas, se les entregard copia certificada a
los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho
dias.

Todos los acuerdos de las sesiones publicas que no contengan informacién
clasificada y el resultado de su votacion, seran difundidos cada mes en la Gaceta
Municipal y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como los datos de
identificacién de las actas que contengan acuerdos de sesiones privadas o con
informacion clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que haya calificado
privada la sesion, o el fundamento legal que clasifica la informacion.

Para cada sesién se debera contar con una versién estenografica que permita hacer
las aclaraciones pertinentes, la cual formara parte del Acta correspondiente.

Articulo 31.-Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXXVI. Editar, publicar y circular la Gaceta Municipal érgano oficial, cuando menos
cada tres meses para la difusién de todos los acuerdos de Cabildo de las sesiones
publicas que no contengan informacién clasificada, los acuerdos de caracter general
tomados por el ayuntamiento y de otros asuntos de interés publico.

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

Il. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento;

Il. Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal, el Bando Municipal, y ordenar
la difusién de las normas de caracter general y reglamentos aprobados por el
ayuntamiento;

Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

I. Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;

Il. Emitir los citatorios para la celebracion de las sesiones de cabildo, convocadas
legalmente;

IV. Llevar v conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de
los asistentes alas sesiones;
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BANDO MUNICIPAL DE ZUMBANGO

ARTICULO 26. El gobierno del Municipio se ejercera por el Ayuntamiento, quien
tendra la competencia, integracion, funcionamiento y atribuciones que le confiera la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México y las leyes que de una y otra emanen.

ARTICULO 28. El Ayuntamiento deberéa resolver colegiadamente los asuntos de su
competencia, para lo cual se constituira en Asamblea

Deliberante denominada sesion de Cabildo, mismo que sesionara cuando menos una
vez a la semana, de conformidad con la normatividad aplicable. EI Ayuntamiento
como Asamblea Deliberante tendra autoridad y competencia propia en los asuntos
que se sometan a su consideracién, la ejecucion de la decisibn tomada,
correspondera al Ejecutivo Municipal.

Las funciones y responsabilidades de los integrantes del Ayuntamiento, quienes son:
Presidente, Sindico y Regidores estan reguladas por la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México y las leyes que de una y otra emanen en lo particular de la Ley Organica
Municipal del Estado de México vigente.

Resulta trascedente sefialar que el Gobierno del SUJETO
OBLIGADO se deposita en un cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento, el
cual, se encuentra compuesto por un cuerpo ejecutivo depositado de un
Presidente, sindico, y regidores. Como asamblea deliberante, el Ayuntamiento
toma sus decisiones por mayoria de votos; acuerdos que competen en su
ejecucion al Presidente Municipal y que se llevan a cabo en las sesiones de
cabildo, lo cual se asienta en la correspondiente acta.

Por lo tanto, se deduce que como parte de su actividad y para
documentar los acuerdos tomados en su calidad de 6rgano deliberante, se
generan las correspondientes actas en las que se asientan las sesiones del
Ayuntamiento o Cabildo, lo cual corresponde al Secretario del Ayuntamiento.

En esas condiciones, la informacién solicitada respecto a las copias
certificadas de las Actas que se expiden por cada sesion ordinaria y extraordinaria
de Cabildo se contienen en documentos que son generados en ejercicio de sus
atribuciones por lo que se encuentra posibilitado a entregarlas, tal y como lo
sefalan los articulos 11 y 41 de la Ley de la materia.

De tal manera que en un correcto actuar, el SUJETO OBLIGADO
debié atender la solicitud hecha por el particular hacer entrega de las Actas
correspondientes a las sesiones ordinarias y extraordinarias de Cabildo que se
hayan llevado a cabo durante el periodo comprendido del 15 al 31 de diciembre de
dos mil doce.
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Es necesario sefialar que incluso la informacion solicitada respecto a
las Actas de Cabildo es considerada informacion ipublica de oficio tal y como lo
establece el articulo 12 de la ley de la materia como a continuacion se muestra:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier
organo colegiado de los Sujetos Obligados;

En esa tesitura, queda claro que la informacién solicitada con respecto
a las actas de cabildo constituye informacion publica de oficio, sin embargo, es
necesario aclarar que si bien es cierto, las actas de cabildo que el particular
solicita, constituyen informacion que fue generada por la pasada administracion,
sin embrago tal informacion, si estd en sus archivos existentes, lo anterior de
acuerdo a la Ley de documentos administrativos del Estado de México la cual
sefala lo siguiente:

LEY DE DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS E
HISTORICOS DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley , es de Orden Publico e Interés Social y tiene por
objeto normar y regular la Administracion de Documentos Administrativos e
Histdricos de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos Auxiliares. Se
entiende por documento, cualquier objeto que pueda dar constancia de un
hecho.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley , se entiende por Administracién de
Documentos:

a). Los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el
funcionamiento y uso de los documentos existentes en los Archivos
Administrativos e Histéricos de los Poderes del Estado, Municipios vy
Organismos Auxiliares y en su caso, los que posean particulares.

b). Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir,
depurar o destruir Documentos Administrativos o Histéricos, que por su importancia
sean fuentes esenciales de informacién acerca del pasado y presente de la vida
institucional del Estado.

Articulo 3.- Los sujetos publicos encargados de realizar los actos a que se refiere el
articulo anterior, son los Poderes del Estado, Municipios y Organismos Auxiliares. Los
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usuarios, son aquellas personas, que reciben el beneficio del uso temporal y
controlado de los Documentos que obran en los Archivos.

Articulo 4.- Todo documento que realicen los servidores publicos debera
depositarse en los Archivos de tramite correspondientes, en la forma y
términos prevenidos por esta Ley, y demas disposiciones administrativas que
se dicten al respecto.

Articulo 5.- El servidor publico, encargado de recibir documentos, los registrara en el
acto de su recepcion, indicando el destino que deba darse a cada uno.

Articulo 6.- Los usuarios tendran acceso a la informacion de los documentos,
conforme a lo dispuesto por la ley de la materia.

Articulo 7.- En los casos de extravio, pérdida, robo o destrucciéon de un documento,
el servidor publico responsable de su custodia y conservacién, debera proceder a su
recuperacién o reconstitucion, si ello fuere posible, dando cuenta inmediata a su
superior jerarquico de dicho extravio, pérdida, robo o destruccion.

En caso de robo, deberd denunciar inmediatamente a las autoridades competentes,
para realizar la investigacion.

Articulo 8.- Los documentos de contenido administrativo de importancia, seran
conservados por 20 afios, y si el documento se vincula con las funciones de 2 6 mas
sujetos publicos, debera transmitirse la informacion correspondiente, para el efecto
del proceso o vaciado en otros documentos.

Ningun documento podrd ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine la
instancia facultada para ese efecto, en términos de la presente Ley .

ARCHIVOS MUNICIPALES
Articulo 18.- El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos

gue en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o
que emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario
del Ayuntamiento y tendré las siquientes funciones:

a). Recibir la documentacion, procediendo a su organizacion y resguardo.

b). Establecer una identificacién, clasificacién y catalogaciéon de documentos a fin de
que se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

c). Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el
Archivo Histérico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion y depuracion
de documentos.

d). Se procurara utilizar técnicas especializadas en archivonomia, reproduccion y
conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
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administrativo general, histdrico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,
sustitucién de documentos o facilidad de consulta.

e). Establecera nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo,
para efecto de producir y publicar informacion de interés general.

Como se ha visto en el marco juridico sefialado con anterioridad, el
SUJETO OBLIGADO tiene la obligacion de archivar los documentos de los
trienios pasados, en este caso, deberan existir en archivo los documentos
administrativos generados por la administracion pasada (2009 — 2012), por lo que
debera hacer la entrega de las Actas correspondientes a las sesiones ordinarias y
extraordinarias de Cabildo que se hayan llevado a cabo durante el periodo
comprendido del 15 al 31 de diciembre de dos mil doce.

QUINTO. Dado que el particular requirié la informacion en copias
certificadas con costo, el SUJETO OBLIGADO debe notificarle el costo total de
la reproduccion y certificacion de los documentos solicitados, el lugar y horario en
gue serd puesta a su disposicion la informacion, en términos del articulo 6 de la
Ley de Transparencia Local que dispone que la expedicion de documentos,
grabaciones y reproducciones se sujetara al pago de los derechos establecidos en
la legislacion correspondiente.

Con relacion a ello, el numeral TREINTA Y OCHO de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacién o
Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revisibn que Deberdn Observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia Estatal, dispone:

TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacién tramitaran las solicitudes de
informacion publica internamente de la siguiente forma:

f) El_costo total por la reproduccién de la informacién, en caso de que asi lo
hubiere solicitado, si técnicamente no fuere factible su reproduccién, asi como la
orientacién respecto al lugar y el procedimiento para realizar el pago correspondiente.

h) Los horarios en los cuales estara a su disposicién la informacién solicitada; y
i) El nombre y firma autdgrafa del responsable de la Unidad de Informacion.

En esa tesitura, con la finalidad de dar certeza juridica al solicitante,
el SUJETO OBLIGADO debe sefialar con precision:

a) El costo unitario,
b) El costo global,
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c) El fundamento del cobro vy,
d) El lugar y horario de entrega.

Para que una vez cubierto el monto de reproduccion, el SUJETO
OBLIGADO, entregue las copias certificadas con costo por el area con las
facultades para hacerlo.

Asimismo, en este mismo sentido de que es dable ordenar la
reproduccion de copias certificadas, es menester sefialar el siguiente concepto:

...Al respecto, es necesario precisar que una copia es un documento extraido de un
original o matriz, al que reproducen fielmente, y cuyo contenido se justifica con
diversos grados de eficacia probatoria; segun sean las condiciones y circunstancias, y
gue la certificacion es realizada por una persona con facultades legales para ello (fe
publica) y que, en su caso, puede constituir prueba plena en un juicio, dado que su valor
demostrativo deviene de su autenticidad en virtud de estar autorizada y firmada por un
funcionario pablico con facultades para hacerlo.

Sirve de apoyo, en la parte conducente, el criterio VI1.20.26C, sustentado por el
Segundo Tribunal Colegiado del Séptimo Circuito, publicado en el Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, IX abril, pagina 466, cuyo rubro y texto son:

De lo anterior se deduce que la expedicién de copias certificadas por
parte de los servidores publicos con atribuciones para ello es con el fin de dar
constancia de que los documentos obran en sus archivos ya sea en originales, en
copias simples o certificadas.

En esa tesitura, en materia de acceso a la informacion publica, la
certificacibn o reproduccion de documentos se entiende como el cotejo o
compulsa de los documentos que obran en los archivos de los Sujeto Obligados y
que seran entregados a los solicitantes. Estos documentos pueden existir en
medios escritos, impresos, sonoros, Vvisuales, electronicos, informaticos,
hologréficos o cualquier otro que permita contener informacion.

En este mismo sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios dispone lo relativo a los
documentos y la forma en que han de ser puestos a disposicion de los solicitantes
en los siguientes articulos:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier
registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrénicos, informéticos u hologréficos;y
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Articulo 6.- El acceso a la informacion publica serd permanente y gratuito. La
expedicion de documentos, grabaciones y reproducciones se sujetara, en su
caso, al pago de los derechos, productos y aprovechamientos establecidos en
la legislacion correspondiente.

En ningln caso, el pago de derechos debera exceder el costo de reproduccion de la
informacion en el material solicitado y el costo de envio.

Articulo 48.- La obligacion de acceso a la informacién publica se tendra por
cumplida, cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si
es el caso, tenga a su disposicién la informacién via electrénica o copias
simples, certificadas o _en cualquier otro _medio _en el gue se encuentre
contenida la informacion solicitada, o cuando realice la consulta de la informacion
en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando la informacién solicitada ya esté disponible para consulta, se le hara saber
por escrito al solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para reproducir
0 adquirirla.

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer el
recurso de revision previsto en este ordenamiento.

Una vez entregada la informacion, el solicitante acusara recibo por escrito, dandose
por terminado el tramite de acceso a la informacion.

Articulo 49.- Cuando _un_mismo_medio, impreso o0 _electronico, contenga
informacion publica v clasificada, la unidad de informacion sdélo_ podra
proporcionar_la primera, siempre _que lo _anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones publicas.

De una interpretacion sistematica de estos dispositivos legales se

arriba a las siguientes conclusiones:

>

Que los Sujeto Obligados pueden otorgar copias certificadas sin necesidad de
tener fe publica, basta con que su normatividad les otorgue la facultad de
certificacion.

Que las copias certificadas no necesariamente se hacen sobre documentos
originales, pueden ser copia simple, certificadas o en cualquier medio en que
se encuentre la informacion.

Que basta con que un documento obre en los archivos del ente publico para
gue se pueda otorgar una copia simple o certificada.

Que la entrega de copias certificada o copias simples en version publica da la
certeza al solicitante de que se le entrega un documento que obra en los
archivos de la institucion publica al mismo tiempo que proporciona seguridad
juridica a los particulares que por alguna razén han proporcionado sus datos
personales a la misma institucion.
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Por lo expuesto, este Pleno determina que las copias certificadas con
costo han de entregarse al RECURRENTE, ademés que también debera de hacer
entrega de la misma informacién al particular a través del SAIMEX con el objeto
de tener certeza del cumplimiento a lo ordenado.

SEXTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion
solicitada constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacién solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina PROCEDENTE el recurso de revision, por la
actualizacion de la hip6tesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71,
en atencion a que el SUJETO OBLIGADO negé la informacién al particular y a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del
RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00013/ZUMPANGO/IP/2013.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.-. Resultan PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, en términos de los considerandos
CUARTO y QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00013/ZUMPANGO/IP/2013.Y HAGA ENTREGA
DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DE LA SIGUIENTE DOCUMENTACION:

e ACTAS CORRESPONDIENTES A LAS SESIONES ORDINARIAS Y
EXTRAORDINARIAS DE CABILDO QUE SE HAYAN LLEVADO A
CABO DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 15 AL 31 DE
DICIEMBRE DE DOS MIL DOCE.

BAJO LA MODALIDAD DE COPIAS CERTIFICADAS CON COSTO,
EN DONDE EL SUJETO OBLIGADO DEBERA HACER DEL
CONOCIMIENTO AL PARTICULAR DE LO SIGUIENTE:
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A) EL COSTO UNITARIO,

B) EL COSTO GLOBAL,

C) EL FUNDAMENTO DEL COBROYY,

D) EL LUGAR Y HORARIO DE ENTREGA.

ADEMAS DE LO ANTERIOR, LA INFORMACION PUBLICA
SOLICITADA, DEBERA SER ENVIADA VIA SAIMEX, LO ANTERIOR
PARA QUE ESTE INSTITUTO TENGA CERTEZA DE QUE
EFECTIVAMENTE SE LE HA ENTREGADO LA INFORMACION
SOLICITADA EN LAS VERSIONES PUBLICAS
CORRESPONDIENTES.

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR; EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO:; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA; EN LA
DECIMO SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TRECE DE
MAYO DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAY! GARRIDO CANABAL PEREZ CON AUSENCIA DEL COMISIONADO
PRESIDENTE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

EVA ABAID YAPUR JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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