EXPEDIENTE: 01998/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE SAN FELIPE
DEL PROGRESO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01998/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El nueve (9) de octubre de dos mil trece, la persona que sefialé por
nombre || (RECURRENTE), en ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3,4y 6 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
formul6 una solicitud de informacién publica al SUJETO OBLIGADO,
TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE SAN FELIPE DEL
PROGRESO, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX). Solicitud que se registré con el numero de folio 00003/TESAFEP/IP/2013
y que sefala lo siguiente:

Con fundamento en el Articulo 61, Fraccién Il de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, por medio de la presente solicito la informacién correspondiente al
Presupuesto de egresos asignado para esta dependencia u organismo, en el presente
afio 2013, en las clasificaciones siguientes: clasificacién econémica (gasto corriente y
gasto de capital, al mayor nivel desagregacion disponible) y clasificacion por objeto del
gasto (a nivel capitulo, programa, concepto y partida). (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El veintiuno (21) de octubre del mismo afio, el SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:
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21 de octubre de 2013.
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En atencion a la solicitud O0C0OZ/TESAFER/112/2013, ingresada el 9 del
presente mes al Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en la
cual menciona: "..Con fundamento en el Articulo 61, Fraccién |l de la Ley
General de Contabilicad Gubernamental. por madio de la presente solicito la
informacion correspondiente al Presupuesto de egresos asianado para esta
dependencia u organismo, en el presente afo 2013, en las clasificaciones
slguientas; clasificacion econdmica (gasto corriente y gasto de capital, al
mavor nivel desagregacion disponible) y clasificacidn por ebjeto del gasto (a
nivel capitulo, programa, concepto y partida).."(sic)

Al respecto me permito comentarle que la informacién solicitada se
encuentra a su disposicién en la Ventanilla Unica de Informacion Publica

~ del Tecnolégico de Estudios Superiores de San Felipe del Progreso, la
cual se encuentra en el edificio "E" de esta institucion, sita an Av. Instituto
Tecnologico $/N, Ejido de San Felipe del! Progreso, Municipic de San
Felipe del Progreso, Estado de México, C.P, 50640, en un horario de lunes
a viernes de 9:00 a 18.C0 horas

Asimismo hago de su conocimienio aue (3 expedicion de capias simples,
certificadas o en cualquier otro medio fisice que contenaa la informacién
solicitada se sujetara, en su caso, al pago de los derechos establecidos en
el articulo 70 bis del Coadige Financiero del Estado de México v
Municipias uéuuwo&m@so
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Sin mas por el memento, reciba un cordial saluda.
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3. Inconforme con la respuesta, el mismo veintiuno (21) de octubre dos
mil trece, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacion que hace

consistir en lo siguiente:

Acto

Impugnado:

reflero a la

00003/TESAFEP/IP/2013. (Sic)

respuesta a la solicitud con folio

Motivos 0 Razones de su Inconformidad: Dado que me es imposible acudir
a las instalaciones del Tecnoldgico de San Felipe del Progreso, solicito la informacion
via infomex (en forma electrénica), o en su defecto si me la pueden enviar en CD si yo
pago el costo correspondiente. Envio ejemplo de la manera en que lo requiero.
Agradezco sus finas atenciones. (Sic)

EI RECURRENTE adjunt6 al recurso de revision, a manera de ejemplo
de lo que solicitd, el archivo denominado 97594 TECNOLOGICO DE ESTUDIOS
SUPERIORES DE HUIXQUILUCAN R.pdf y que contiene el presupuesto asignado
al Tecnoldgico de Estudios Superiores de Huixquilucan, desglosado por partida,
capitulo de gasto y denominacion. Este archivo consta de trece fojas, por lo que se
inserta la primera de ella y las demas se tienen por reproducidas:
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01998/INFOEM/IP/RR/2013
TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE SAN FELIPE

DEL PROGRESO

EXPEDIENTE:
SUJETO OBLIGADO:

RECURRENTE:

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este Instituto
y registrado bajo el expediente nimero 01998/INFOEM/IP/RR/2013 mismo que por
razon de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto de
resolucién a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El veinticuatro (24) de octubre de dos mil trece, el SUJETO
OBLIGADO presento informe de justificacion en los siguientes términos:

CON RELACION A LA SOLICITUD 00003/TESAFEP/IP/2013, QUE RESPONDIMOS
EL DIA 21 DE OCTUBRE DEL PRESENTE Y LA CUAL FUE IMPUGNADA POR EL C.
OSCAR GERARDO CORREA VEGA. AL RESPECTO ME PERMITO ENVIAR UN
ARCHIVO CON EXTENSION PDF, QUE CONTIENE LOS DATOS SOLICITADOS.

(Sic)

El SUJETO OBLIGADO adjunté al informe de Justlflcamon el S|gU|ente documento:
= h 53

'GACETA ©

DEL GOBIERNO l-:smonéxwo

Periodico Oficial del Goblerno del Estado Libre y Soherano de México
REGISTRO DGC NUM, 001 1021 CARACTERISTICAS 113262801
Directora: Lic. Graclela Gonzdlex Herndnderz

Tolucu de Lordo, Mdx., midrcoles 19 de diciembre de 2012
No, 118

Mariano Matamoros Sur No. 308 CP, 50130
Tomo CXCIV A:202/21001/02
Niimoro de ajemplares imprasos: 1,500

DICTAMEN,

DECRETO NUMERO ) ). REFORMAS, ADICIONES Y DEROGACIONES
DE DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGD FINANCIERD DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CODIGO ADMINISTRATIVO

| DEL ESTADO DE MEXICO, LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUDLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y LA LLY
PARA LA COORDINACION Y CONTROL DE ORGANISMOS
AUXRIARES DEL ESTADO DE MEXICO,

| EXPOSICION DE MOTIVOS,
DICTAMEN.

DECRETO NUMERD Ja. PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL BJERCICIO

SUMARIO:

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
DECRETO NUMERO 11. LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE
MEXICO PARA L EJEACICIO FISCAL DEL ARO 2013,
EXPOSICION DE MOTIVOS.
DICTAMEN,

DECRETO NUMERO 37 LEY DE INGRESOS DE LDS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ARO
00

EXPOSICION DE MOTIVOS,

FISCAL DFL ARO 2013,
EXPOSICION DE MOTIYOS.

DICTAMEN

“2012. Ao del Bicentenario de El llustrador Nacional”

SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobarnador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, 2 sus habitantes sabad:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo slguience:
DECRETO NUMERO 3|

LA H. "LVIII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2013
Articulo [.- La Haclenda Publica del Estado de México percibira durante el efercicko fiscal de 2013, ko ingresos provaniences
de los conceptos y an fas cantidades estimadas que a continuacion se enumeran;

(Miles Ju pusuy)

Total 174,408,422
1. Impuestos: 10,553,505
1.1 Impuestos sobre el Patrimonio: 3714037
111 Sobre Tenancia o Uso de Vehleulos, 3634427
112 Sobre la Adquisicion de Vehiculos Automortores 79610
Usados.
1.2 Impuestos sobre Néminas y Asimilables: 6610815
12,1 Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo 6610815
Parsonal
1.3 Orros Impuestos 82,389
131 Sobre Loterias, Rifas, Sorteos, Concursos y Jusgos 82389

Permitidas con Cruce de Apbesras
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Articulo 22.- Para la Universidad Auténoma del Estado de México se destinardn recursos estatales por ha cantdad de
$1,450,000000, que incluyen las previsiones por incremento salarial y sus gastos de operacidn. Estos recursos so
complamentarin con & correspondiente aportacian federal y los Ingresos proplos que genere ba Institucion. El ejercicio de los
rocursocs, se efectuard conforme a ks determinaciones de su 6rgano de goblerno.

Los recursos autorizades en el parrafo anterior, se complementaran con un montw de hasts $50,000,000 correspondientes al
gasto de Inversidn plblica, a que se refieren los articulos 10 y || de este decreto; para su aplicacién en proyectos de
investigacion cientifica y tacnoldgica, asi como a la difusién cukural y clenifica.

£ Organo de Gobierno de la Universidad Auténoma del Estado de México comunicarh al Fecutivo del Estado, a través de la
Secretarls, cuando ésta asl lo requiern, fn distrbudon presupuestal que acuerde, asi como of resultado de su ejercicic y
aplicacion, para efectos do la Cuenta Publica en los téeminos que |a legislacion aplicable establece

Articulo 23.- Para ol Organo Piblico Auténomo de Cardcter Estatal denominado, Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Péblica del Estado de Méxieo y Municipios, se destinarin recurses por la cantidad de $72,000,000, qua incluyen las
previsionas por Incramento salarfal y sus gastos de operacidn,

El Organo de Gobierno del lnsdwto de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblca del Estado de México y Municipios,
comunicara al Ejecutiva del Estado, a través de |a Secretaria, cuando ésta asl lo requien. la distribucion presupuestl que
acuerde, asi como el resultado de su ejercicio y aplicacion para efectos de b Cuenta Piblica, en los tdrminos que la legislacion
aplicable estwabloce.

Articulo 24.- Las transferencias estatales a entidades piblicas, asclenden a L
para of capitulo de servicios persorales podrd variar por |a apicacidn de poll
ambieos federal y estatal, siempre y cuando exista la disponibilidad de recu
adicionales dol Gobierno Federal.

Articulo 25.- Los presupuestos de egresos de las entidades plblicas. del Pader Ejecutive, sujetas al control presupuestario del
Poder Legistativo y que utilizan recursos provanientes da transferencias federales, estatales, munidpales € Ingresos propios en la
operaddn de sus programas ascienden a kb cantidad de $67,358,202,298, distribuidos de |a siguiente manera:

atdad de $43,152,190.43 1. El monto asignado
salarialas de cardcror general, adoptadas en los
- derivados de mayores ingresos o aportaciones

ci O Transferencia Ingresos. Transferencia
B Yoo estatal propios federal
Ststerna pary ¢ Desarralle lategral de la Familia ded

100 | R e 1325.249.962 1,217.618,284 107,631,678 0

0100 | Soterw de Radio y Televinien Mexiquense 202865521 182,077,961 20767560 0
| 202GD | Instituto de fa Funcién Registral de! Estado de México 314072979 a 514072929 0

A | e 111947995 a 111,947,995 a

Instivsto de Informacin e Investigaciin Geogrifics, e

O [ T ey e e M as 76034218 66498014 5536194 [

quac |/ SEws de Pimmmciie pire 8! seumosoNel Srisd 17,013,969 17,013,989 0 0

203D0 | Irstrueo Hacendaric del Estado de Makico 43,965 49 22034815 21,930,627 0

203pg | ehuto de Sepwidad Sockl del Esendo de Mimicoy | 5 095900 147 04734004 | 12323474,1 62 0

03G0_| Gensnje Mexiquense de Genda y Tecndlaga 208052328 | 208052338 [ 0

Fidelcamiso Piblco para |z Construccidn de Centros
203H0 | Prevensivos y de Readaptacian Social en el Estado de 176,980,678 178,990,678 [) [
Mo Denominado “Fideicomiso C3*

20480 "'.""'I"'“’:;f;".m, My Adltraieato pura sl 165267820 108,646,491 14999017 622312
| 20580 _| Instituto Mexiqueme de Culura £11.920463 B18636.266 13.284,197 _—
20588 | Teowalégico de Estudios Superiores do Ixapalica 42168448 16,980,556 4,207,536 18,980,556

yac | Norarea i Eedor uplsiint v Vi 4181181 18426900 4458031 16,426,900

2058E L’;ﬂ"“““"'"""""“""’“"”"""“ 24305867 11117262 2071343 117262

2058F | Tecnolgico de Esudias Superiores da Chanilk 42895575 17089846 | 4515804 19,189,846

2058G_| Urivarsidad Extatal del Valle de Ecatepec 6406471 29,620,009 £824363 29,620,009

20584 _| Universidad Teenclégica del Valle de Toluca $3,431.850 42612669 884157 42,622,669

20588 | Imstiusco Madquense do Cultura Fsiea y Doporte 184488725 171.742.548 12.739.777 0

2058) | Universidad Intercultorsd del Estado de México T4806.306 10,426,502 1451797 41,707,607

058K | Universidad Politienica ael Valle de México 69519378 30.499.770 2525030 30,499,770

25BL_| Univarsidad Politécnica del Valle de Toluea €0.189493 25.983.154 £223.185 25,983,154
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6. Como actuaciones para mejor proveer, en términos de lo dispuesto
por el articulo 44 fraccion 1X del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el ocho (8)
de noviembre de esta anualidad, la ponencia encargada del proyecto solicité a la
Direccion de Informatica de este Instituto, informara sobre la existencia de algun
reporte de incidencias sobre la solicitud del que deriva el recurso de revision que
se resuelve y sobre la cantidad de archivos que soporta el SAIMEX para que la
informacion sea entregada a través de este sistema:

Por medio del presente, solicito informe a esta Ponencia sobre las incidencias técnicas
registradas que hayan sido reportadas por el sujeto obligado Tecnolégico de Estudios
Superiores de San Felipe del Progreso, sobre la imposibilidad técnica de adjuntar
al SAIMEX la informacion requerida en la solicitud de
informacion:  00003/TESAFEP/IP/2013 'y que motivaron el recurso de
revision: 01998/INFOEM/IP/RR/2013. Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el
numeral cincuenta y cuatro de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién
de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi como de los Recursos de
Revisiéon que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por medio del presente solicito informe a esta Ponencia la cantidad de informacion que
puede ser anexada al Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) para que
los Sujetos Obligados puedan dar respuesta a las solicitudes de informacion.

De ser posible, solicito el reporte en cantidad de hojas, formato y resolucion que soporta el
SAIMEX para hacer la entrega de la informacién via electronica.

Lo anterior para los efectos de determinar lo conducente en el recurso de revision nimero
01998/INFOEM/IP/RR/2013; interpuesto en contra de la respuesta otorgada por el sujeto
obligado Tecnoldgico de Estudios Superiores de San Felipe del Progreso.

7. En la misma fecha, la Direccién de Informética informo lo siguiente:

En atencidén a su correo electronico enviado el dia de hoy, donde solicita se informe si existe
registro alguno de incidencias reportadas por parte del Tecnoldgico de Estudios Superiores
de San Felipe del Progreso para dar contestacion por SAIMEX a la solicitud de informacion
que derivo en el recurso de revision con folio 01998/INFOEM/IP/RR/2013, al respecto me
permito informar que a la fecha no se tiene reportado Ilamada alguna, ni tampoco se
tiene reqgistro de incidencia por parte del Sujeto Obligado en relacidon a la solicitud de
informacién en comento.

En relacién al peso méaximo de archivos que soporta el SAIMEX para adjuntar como
respuesta a las solicitudes de informacion, al respecto hago de su conocimiento que el
citado sistema, tiene el soporte tecnologico para que se puedan adjuntar un total de 100
archivos con un peso aproximado de 7 Mb cada uno, haciendo un gran total de hasta
17,500 hojas, y con un peso aprox. de 700Mb, garantizando que el Ciudadano no tenga
problemas en la descarga de la informacion usando conexiones a internet convencionales.
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Sin embargo en el supuesto de que el nimero de archivos, sea superior al anteriormente
citado, mediante una herramienta de compresion disponible en el internet de nombre Win-
Zip, se puede optimizar tanto el peso de los archivos como el nimero de los mismos.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al analisis de los requisitos de temporalidad y forma
que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los articulos
72y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidn se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias héabiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendré:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en los
gue sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue presentado
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
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TERCERO. Ahora bien, por lo que hace a las causas de
sobreseimiento contenidas en el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, es
oportuno sefalar que estos requisitos privilegian la existencia de elementos de
fondo, tales como el desistimiento o fallecimiento del RECURRENTE o que el
SUJETO OBLIGADO maodifique o revoque el acto; de ahi que la actualizacion de
alguno de éstos trae como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya
sin que se analice el objeto de estudio planteado, es decir se sobresea.

De acuerdo con el procesalista Niceto Alcala-Zamora y Castillo en su
obra “Cuestiones de Terminologia Procesal”, el sobreseimiento es “.. una
resolucion en forma de auto, que produce la suspension indefinida del
procedimiento penal, o que pone fin al proceso, impidiendo en ambos casos,
mientras subsista, la apertura del plenario o que en él se pronuncie sentencia...”

Eduardo Pallares, en su articulo “La caducidad y el sobreseimiento en

“

el amparo”, cita la definicion de Aguilera Paz, aduciendo que se “..entiende por
sobreseimiento en el tecnicismo forense, el hecho de cesar en el procedimiento o
curso de la causa, por no existir méritos bastantes para entrar en un juicio o para
entablar la contienda judicial que debe ser objeto del mismo...”. Asimismo sefiala
que existe el sobreseimiento provisional y el definitivo: “..el definitivo es una
verdadera sentencia que pone fin al juicio, y que una vez dictada, produce cosa
juzgada, mientras que el provisorio tiene por efectos suspender la prosecucion de
la causa...”

Asi, para la doctrina el sobreseimiento provoca que un procedimiento
se suspenda o se resuelva en definitiva sin que se entre al estudio de los agravios
o motivos de inconformidad. Este mismo criterio es compartido por el mas alto
tribunal del pais en multiples jurisprudencias, por lo que a continuacién se agrega
una de ellas que sirve como orientador en esta resolucion:

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL ESTUDIO
DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION.

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminaciéon de la
controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un
pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia
reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no_se
pueden estudiar los planteamientos gue se hacen valer en contra del fallo
reclamado, tampoco se deben analizar las violaciones procesales propuestas en
los conceptos de violacién, dado que, la principal consecuencia del
sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin resolver la controversia en

Sus méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzalez Steele. 13 de noviembre de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario: Arnulfo Mateos Garcia.
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De este modo, se puede deducir que en las resoluciones dictadas por
el Pleno de este Instituto, en las que se decreta el sobreseimiento de un recurso de
revision por la actualizacion de alguno de los supuestos juridicos contemplados en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, nos encontramos ante un
sobreseimiento definitivo toda vez que pone fin al procedimiento sin entrar al estudio
de fondo del mismo. El articulo sefialado dispone lo siguiente:

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

En el presente asunto, este Pleno advierte que en la respuesta el
SUJETO OBLIGADO cambia la modalidad en la entrega de la informacién solicitada
y refiere que se encuentra a disposicion del particular en la Ventanilla Unica de
Informacién Publica en el domicilio y en los horarios sefialados; sin embargo, en el
informe de justificacion revoca su respuesta y hace entrega, en version PDF, de la
foja primera y ochenta y una de la Gaceta del Gobierno del Estado de México, de
fecha diecinueve de diciembre de dos mil doce, en la que se publica el DECRETO
NUMERO 34.- PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2013. En este Decreto se
establece que el Tecnoldgico de Estudios Superiores de San Felipe del Progreso
recibird para dos mil trece un presupuesto total de $24,305,867.00 (veinticuatro
millones trescientos cinco mil ochocientos sesenta y siete pesos 00/100 m.n.)

Por lo que con este dltimo acto de autoridad, el SUJETO OBLIGADO
pretende que desaparezcan los motivos que originaron el recurso de revisién que
se resuelve. Sin embargo, del anadlisis de la solicitud frente a la informacién
entregada en el informe de justificacion se advierte que esta Ultima no satisface los
extremos de lo requerido por el particular.

Esto es asi porque en la solicitud de informacion el ahora
RECURRENTE requiere el “...Presupuesto de egresos asignado para esta
dependencia u organismo, en el presente afio 2013, en las clasificaciones
siguientes: clasificacion _econdmica (gasto corriente y gasto de capital, al
mayor nivel desagregacion disponible) y clasificacion por objeto del gasto (a
nivel capitulo, programa, concepto y partida).” Y si bien el SUJETO OBLIGADO
entrega el monto total del Presupuesto de Egresos del Tecnoldgico de Estudios
Superiores de San Felipe del Progreso para el ejercicio fiscal 2013, esta informacién
no se encuentra desagregada de acuerdo a la clasificacion economica ni por objeto
de gasto a nivel de capitulo, programa, concepto u partida, tal y como fue solicitada.
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En consecuencia, este Pleno determina que pese a la revocacion de
la primera respuesta, la informacién entregada en el informe de justificacion no
colma la solicitado por el particular, por lo que no se actualiza causa de
sobreseimiento alguna que impida el pronunciamiento del fondo del citado medio de
impugnacion.

CUARTO. Entonces, el particular solicit6 el presupuesto de egresos
asignado al SUJETO OBLIGADO para 2013, en las clasificaciones siguientes:

1. Clasificacion economica (gasto corriente y gasto de capital, al mayor nivel
desagregacion disponible)

2. Clasificacion por objeto del gasto (a nivel capitulo, programa, concepto y
partida).

Para determinar lo conducente, es oportuno referirnos a los rubros que
integran el presupuesto de egresos en términos del Cadigo Financiero del Estado
de México y Municipios:

Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico,
de politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura
conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el
ejercicio, control y evaluacién del gasto publico de las Dependencias,
Entidades Publicas y Organismos Auténomos a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la
Secretaria.

Articulo 292.- El Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que se
destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos
autonomos, y se distribuird conforme alo siguiente:

I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:
a). 1000 Servicios Personales;
b). 2000 Materiales y Suministros;
¢). 3000 Servicios Generales;
d). 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones.
e). 5000 Bienes Muebles e Inmuebles;
f). 6000 Obras Publicas;
g). 7000 Inversiones Financieras.

Il. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos
a). 8000 Participaciones, Aportaciones Federales y Estatales a municipios.
b). 9000 Deuda Publica.

Articulo 292 Bis.- El Presupuesto de Egresos debera contemplar anualmente en el
capitulo de deuda publica las asignaciones destinadas a cubrir totalmente el pago
de los pasivos derivados de erogaciones devengadas y pendientes de liquidar al
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cierre del ejercicio fiscal anterior, asi como aquellas asignaciones correspondientes
a programas y proyectos propuestos por la Secretaria y cuyo presupuesto
multianual hubiese sido aprobado por la Legislatura.

Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividiran en subcapitulos y partidas,
gue representaran las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante
el clasificador por objeto del gasto que determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, correspondera a su Tesoreria emitir el Clasificador por
Objeto del Gasto, el cual debera guardar congruencia y homogeneidad con el que
determine la Secretaria en términos del parrafo anterior.

De lo anterior se deduce que el Presupuesto de Egresos del Estado
es el elemento que sirve para instrumentar una politica econémica con base en los
recursos publicos recaudados para destinarlos al cumplimiento de los programas
planteados. A través de la distribucion del presupuesto, las instituciones publicas
llevan un control sobre el gasto y facilita la fiscalizacion de los recursos publicos
aplicados y la evaluacion de los programas, con base en las metas establecidas por
cada ente publico.

Por otro lado, se advierte que el presupuesto de egresos se distribuye
conforme al gasto programable y no programable; por lo que cada uno de estos
gastos comprende varios capitulos que van del 1000 al 9000, segun su naturaleza.

De acuerdo con el Cbdigo de referencia, los capitulos de gasto se
dividiran en subcapitulos y partidas, mismas que representan las autorizaciones
especificas del presupuesto, en términos del clasificador por objeto del gasto que
se expide en cada ejercicio fiscal.

Por otro lado, debido al sistema de armonizacion contable establecido
en todo el pais, la federacion, las entidades federativas y los municipios se
encuentran compelidos a aplicar las disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y los acuerdos y demés disposiciones que emita el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer
los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emisién
de informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su
adecuada armonizacién.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito Federal; los
ayuntamientos de los municipios; los 6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracion
publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los 6rganos
auténomos federales y estatales.
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Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Armonizacion: la revisién, reestructuraciéon y compatibilizacion de los modelos
contables vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuacion y fortalecimiento de
las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro de
las operaciones, de la informacion que deben generar los sistemas de contabilidad
gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de los principales informes de
rendicién de cuentas;

IV. Contabilidad gubernamental: la técnica que sustenta los sistemas de
contabilidad gubernamental y que se utiliza para el registro de las transacciones que
llevan a cabo los entes publicos, expresados en términos monetarios, captando los
diversos eventos econémicos identificables y cuantificables que afectan los bienes
e inversiones, las obligaciones y pasivos, asi como el propio patrimonio, con el fin
de generar informacién financiera que facilite la toma de decisiones y un apoyo
confiable en la administracién de los recursos publicos;

VIIl. Cuentas presupuestarias: las cuentas que conforman los clasificadores
de ingresos y gastos publicos;

XIl. Entes publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién
y de las entidades federativas; los entes autonomos de la Federacion y de las
entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las
entidades de la administracién publica paraestatal, ya sean federales, estatales o
municipales;

Xlll. Entidades federativas: los estados de la Federacidn y el Distrito Federal;

XVIII. Informaciéon financiera: la informacién presupuestaria y contable
expresada en unidades monetarias, sobre las transacciones que realiza un ente
publico y los eventos econdmicos identificables y cuantificables que lo afectan, la
cual puede representarse por reportes, informes, estados y notas que expresan su
situacién financiera, los resultados de su operacion y los cambios en su patrimonio;

XXIX. Sistema: el sistema de contabilidad gubernamental que cada ente publico
utiliza como instrumento de la administracion financiera gubernamental.

De estos articulos se deduce la obligacion de todos los entes publicos,
dentro de los que se encuentra el SUJETO OBLIGADO, para regir sus actuaciones
en materia financiera y contable con base en esta ley y la deméas normatividad que
de ella dimane

En consecuencia, la referida Ley General de Contabilidad
Gubernamental dispone lo siguiente con relacién a los presupuestos de egresos:

Articulo 61.- Ademas de la informacién prevista en las respectivas leyes en
materia financiera, fiscal y presupuestaria y la informacion sefialada en los
articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las entidades federativas, los
municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
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incluirdn en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u
ordenamientos equivalentes, apartados especificos con la informacion siguiente:

Il. Presupuestos de Egresos:

a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucién
del presupuesto, detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el
analitico de plazas y desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones de
servicios por honorarios y, en su caso, previsiones para personal eventual,
pensiones; gastos de operacion, incluyendo gasto en comunicacion social; gasto
de inversion; asi como gasto correspondiente a compromisos plurianuales,
proyectos de asociaciones publico privadas y proyectos de prestacion de
servicios, entre otros;

b) El listado de programas asi como sus indicadores estratégicos y de gestion
aprobados, y

c) Laaplicacién de los recursos conforme alas clasificaciones administrativa,
funcional, programatica, econémica y, en su caso, geografica y sus
interrelaciones que faciliten el andlisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso
y destino de los recursos y sus resultados.

En el proceso de integracion de la informacion financiera para la elaboracion de los
presupuestos se deberan incorporar los resultados que deriven de los procesos de
implantacion y operacién del presupuesto basado en resultados y del sistema de
evaluacion del desempefio, establecidos en términos del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El consejo establecera las normas, metodologias, clasificadores y los
formatos, con la estructura y contenido de la informacién, para armonizar la
elaboracion y presentacion de los documentos sefialados en este articulo para
cumplir con las obligaciones de informacién previstas en esta Ley.

De estos numerales se advierte que cada entidad publica debe
distribuir el presupuesto que le fue asignado para cada ejercicio fiscal en
clasificadores en los que se detallen al menos los gastos en los siguientes rubros:

1. Gastos por servicios personales.

2. Gastos de operacion

3. Gasto de inversion.

4. Gasto por compromisos plurianuales,

5. Proyectos de asociaciones publico privadas
6. Proyectos de prestacion de servicios

Asimismo, anualmente se deben establecer los programas a
desarrollar con sus respectivos indicadores estratégicos y de gestion aprobados.
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Una vez generados los clasificadores de gastos, las autoridades
publicas deben aplicar los recursos conforme a ellos y de acuerdo con sus
programas para que, en su momento, se pueda fiscalizar la efectiva aplicacion de
los recursos publicos y auditar el cumplimiento de los programas con base en los
indicadores de resultados aprobados.

Sin embargo, para que los entes publicos lleven a cabo esta funcion,
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable debe generar las normas,
metodologias, clasificadores y los formatos para que sea estandarizada la
informacion que se genera.

QUINTO. Precisado lo anterior, en el asunto que nos ocupa, el
particular solicitdé el presupuesto de egresos 2013 del SUJETO OBLIGADO,
distribuido en:

1. Clasificacion econdmica (gasto corriente y gasto de capital, al mayor nivel
desagregacion disponible)

2. Clasificacién por objeto del gasto (a nivel capitulo, programa, concepto y
partida).

En primer lugar abordaremos el tema de los clasificadores por tipo
de gasto (gasto corriente y gasto de capital) para determinar si el SUJETO
OBLIGADO debe generarlo en el ejercicio de sus atribuciones.

Asi, el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), publicé
en el Diario oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil diez el ACUERDO
POR EL QUE SE EMITE EL CLASIFICADOR POR TIPO DE GASTO. En este
acuerdo se establece lo siguiente:

PRIMERO.- Se emite el Clasificador por Tipo de Gasto a que hace referencia el
articulo tercero transitorio, fraccion lll de la Ley de Contabilidad.

El Clasificador por Tipo de Gasto relaciona las transacciones publicas que
generan gastos con los grandes agregados de la clasificacion econémica
presentandolos en Corriente, de Capital y Amortizacion de la deuda y
disminucién de pasivos.

1 Gasto Corriente

2 Gasto de Capital

3 Amortizacion de la deuda y disminucién de pasivos

A continuacion se conceptualizan las siguientes categorias:

1. Gasto Corriente

Son los gastos de consumo y/o de operacion, el arrendamiento de la
propiedad y las transferencias otorgadas a los otros componentes
institucionales del sistema economico para financiar gastos de esas
caracteristicas.
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2. Gasto de Capital

Son los gastos destinados a la inversiéon de capital y las transferencias a los
otros componentes institucionales del sistema econdmico que se efectian
para financiar gastos de éstos con tal propésito.

3. Amortizacion de la deuday disminucion de pasivos
Comprende la amortizacién de la deuda adquirida y disminucién de pasivos con el
sector privado, publico y externo.

SEGUNDO.- En cumplimiento con los articulos 7 y cuarto transitorio de la Ley de
Contabilidad, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y
entidades federativas; las entidades y los 6rganos autbnomos deberan adoptar e
implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que se emite el
Clasificador por Tipo de Gasto a mas tardar, el 31 de diciembre de 2010,
considerando lo sefialado en el acuerdo tercero del presente documento. Lo
anterior, a efecto de construir junto con los elementos técnicos y normativos que el
CONAC emiti6 en 2009, la matriz de conversién y estar en posibilidad de cumplir
con lo sefialado en el cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad, sobre la emisién
de informacién contable y presupuestaria en forma periddica bajo las clasificaciones
administrativas, econdmica, funcional y programética.

TERCERO.- Al adoptar e implementar lo previsto en el presente Clasificador por
Tipo de Gasto, las autoridades en materia de Contabilidad Gubernamental y
Presupuestal que corresponda en los poderes ejecutivos federal, locales y
municipales estableceran la forma en que las entidades paraestatales y
paramunicipales, respectivamente atendiendo a su naturaleza, se ajustaran al
mismo. Lo anterior, en tanto el Consejo Nacional de Armonizacién Contable emite
lo conducente.

QUINTO.- El Presupuesto de Egresos de los Entes Publicos, que se apruebe
para el ejercicio de 2011, debera reflejar el Acuerdo por el que se emite el
Clasificador por Tipo de Gasto.

De este acuerdo se desprende que el Clasificador por Tipo de Gasto
presenta las transacciones publicas que generan gastos, presentandolos en: gasto
corriente, gasto de capital y amortizacion de la deuda y disminucién de pasivos.

Que todos los entes publicos del pais debieron elaborar y emitir, a mas
tardar el 31 de diciembre de 2010, el Clasificador por Tipo de Gasto con las
especificaciones apuntadas en el acuerdo, para la distribucion del presupuesto de
egresos del ejercicio fiscal 2011.

Pese a lo anterior, mediante reforma al Titulo Quinto de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
doce de noviembre de dos mil doce, se ampliaron los plazos para que los entes
publicos cumplieran con la generacion de la informacion financiera en los términos
sefialados por la misma ley y por el CONAC:
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Articulo Unico.- Se reforman los articulos 9, fracciones V y IX; 13, fraccion |; 46,
fraccion I, inciso a); y actuales 56 y 57, pasando a ser 84 y 85; se adicionan los
articulos 5, con un tercer parrafo; 8, con un segundo parrafo, pasando los actuales
segundo y tercero a ser tercero y cuarto; 9, con un ultimo parrafo; 23, con un ultimo
parrafo; 46, fraccién Il, inciso b), con un segundo parrafo y, un dltimo parrafo; un Titulo
Quinto, denominado “De la Transparencia y Difusion de la Informacién Financiera”, que
comprende los articulos 56 al 83, pasando el actual a ser Titulo Sexto, que
comprende los articulos 84, 85y 86, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
para quedar como sigue:

Transitorios
Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia 1 de enero de 2013.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Tercero.- Los entes publicos realizaran las reformas a las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas que, en su caso, sean necesarias para dar cumplimiento
a este Decreto, a mas tardar a los 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del mismo.

Cuarto.- El Consejo Nacional de Armonizacion Contable emitird las normas y
formatos para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Titulo Quinto de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental incluido en el presente Decreto a mas tardar el Gltimo dia
habil de febrero de 2013, con el objeto de gue los entes publicos, presenten de
manera progresiva la informacién financiera en los términos establecidos v
cumplan en su totalidad con la presentacion de lainformacién, a mas tardar el 31
de diciembre de 2013.

Para el caso de los entes publicos municipales, éstos deberdn cumplir con lo
previsto en el Titulo Quinto de esta Ley, a mas tardar el 31 de diciembre de 2014. Sin
embargo, el consejo, a solicitud del ente publico municipal interesado por conducto de
la Secretaria de Finanzas o equivalente, podra determinar, tomando en cuenta el
tamafo poblacional, infraestructura y su insuficiente nivel de desarrollo institucional que
sera permisible una fecha distinta a la anterior para dar cumplimiento a las obligaciones
previstas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en el entendido de que
dicho plazo no podra exceder del 31 de diciembre de 2015. De resultar procedente la
solicitud a juicio del consejo, este debera de publicitar la resolucién y su justificacion
por los medios previstos en las obligaciones de transparencia de esta Ley. El consejo
informara su resolucién al Congreso de la Unién en un plazo de 15 dias naturales
contados a partir de la fecha de emision de la misma.

En los casos a que se refiere el parrafo anterior el consejo coordinara con las
entidades federativas los apoyos y asistencia técnica que éstos requieran con el
proposito de fortalecer su desarrollo institucional, infraestructura tecnoldgica y la
conectividad necesaria para el cumplimiento de esta Ley.
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Bajo este contexto, el plazo que tiene el SUJETO OBLIGADO para
generar el Clasificador por Tipo de Gasto aun no fenece por lo que, en su caso,
se tendria que generar una vez que le sea asignado el presupuesto de egresos del
ejercicio fiscal 2014.

Bajo esta premisa, si el particular solicito el clasificador por tipo de
gasto (clasificacibn econdmica) para el presupuesto de egresos 2013, es claro que
a la fecha este clasificador aiin no se ha generado, maxime que el presupuesto para
el corriente afio fue aprobado el diecinueve de diciembre de dos mil doce y las
reformas y adiciones a la Ley General de Contabilidad Gubernamental en las que
se amplian los plazos entraron en vigor el primero de enero de 2013.

Con base en lo anterior, no es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO
la entrega del clasificador por tipo de gasto, en virtud de que el plazo para su
generacion aun no ha concluido y el mismo tendria que generarse para el
presupuesto otorgado para el ejercicio fiscal dos mil catorce.

SEXTO. Respecto del Clasificador por Objeto de Gasto, es oportuno
sefalar que si bien en el decreto por el que se aprob6 el Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal del afio 2013 se asigno
el Tecnoldgico de Estudios Superiores de San Felipe del Progreso un presupuesto
total de $24,305,867.00 (veinticuatro millones trescientos cinco mil ochocientos
sesenta y siete pesos 00/100 m.n.); para su ejercicio debe realizar una distribucién
del mismo, en términos del Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios:

Articulo 305.- El presupuesto de egresos se ejercera de acuerdo con lo que
determine el Decreto de Presupuesto de Egresos y demas disposiciones que
establezca la Secretaria y la Tesoreria en el &mbito de sus respectivas
competencias.

El egreso podré efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el
presupuesto de egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podran
cubrir acciones o gastos fuera de los programas a los que correspondan por su
propia naturaleza.

De este modo, para que las entidades publicas puedan hacer efectivo
el presupuesto de egresos asignado a su favor en el Decreto de Presupuesto de
Egresos, deben tener la distribucion en partidas especificas de gasto.

Por otro lado, en ejercicio de las atribuciones que tiene conferidas en
las Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable publicé el diez de junio de dos mil diez en el Diario Oficial
de la Federacion y en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el veintitrés de
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junio del mismo afio, el Acuerdo por el que se emite el Clasificador por Objeto
del Gasto.

De este acuerdo podemos resaltar las siguientes obligaciones para las
entidades publicas del Estado de México:

PRIMERO.- Se emite el Clasificador por Objeto del Gasto a que hace referencia el articulo
tercero transitorio, fraccion Ill de la Ley de Contabilidad, integrado por tres niveles de
desagregacioén: Capitulo, Concepto y Partida Genérica.

A. ASPECTOS GENERALES

B OBJETIVOS
Las clasificaciones de los gastos publicos tienen por finalidad:

e Ofrecer informacion valiosa de la demanda de bienes y servicios que realiza el Sector
Publico.

e Permitir identificar con claridad y transparencia los bienes y servicios que se
adquieren, las transferencias que se realizan y las aplicaciones previstas en el
presupuesto.

e Facilitar la programacién de las adquisiciones de bienes y servicios, y otras acciones
relacionadas con administracion de bienes del Estado.

e En el marco del sistema de cuentas gubernamentales, integradas e interrelacionadas, el
Clasificador por Objeto del Gasto es uno de los principales elementos para obtener
clasificaciones agregadas.

e Facilitar el ejercicio del control interno y externo de las transacciones de los entes
publicos.

e Promover el desarrollo y aplicacion de los sistemas de programacion y gestion del gasto
publico.

e Permitir el andlisis de los efectos del gasto publico y la proyeccién del mismo.

C. ESTRUCTURA DE CODIFICACION

La estructura del Clasificador por Objeto del Gasto se disefid con un nivel de desagregacion
que permite que sus cuentas faciliten el registro Unico de todas las transacciones con
incidencia econdmica-financiera es por ello que la armonizacion se realiza a tercer digito que
corresponde a la partida genérica formandose la siguiente estructura:

CODIFICACION

Partida
Genérica Especifica
X000 XX00 XXXO XXXX

Capitulo Concepto

Capitulo: Es el mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto homogéneo y ordenado
de los bienes y servicios requeridos por los entes publicos.

Concepto: Son subconjuntos homogéneos y ordenados en forma especifica, producto de la
desagregacion de los bienes y servicios, incluidos en cada capitulo.

Partida: Es el nivel de agregacion mas especifico en el cual se describen las expresiones
concretas y detalladas de los bienes y servicios que se adquieren y se compone de:

Partida Genérica

Partida Especifica

La Partida Genérica se refiere al tercer digito, el cual lograra la armonizacion a todos los
niveles de gobierno.

La Partida Especifica corresponde al cuarto digito, el cual permitird que las unidades
administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental

18



EXPEDIENTE: 01998/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE SAN FELIPE
DEL PROGRESO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

y de Presupuesto de cada orden de gobierno, con base en sus necesidades, generen
su apertura, conservando la estructura bdsica (capitulo, concepto y partida genérica), con
el fin de mantener la armonizacion con el Plan de Cuentas.

Asi mismo, las unidades administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad
Gubernamental de cada orden de gobierno, podran determinar los montos minimos de
capitalizacion de las erogaciones en tanto el CONAC no emita lo conducente.

Las erogaciones para Obra Publica por Administracion Directa se asignan conforme al
capitulo, concepto y partida genérica que corresponda.

Derivado de la incorporacion del tercer nivel -Partida Genérica-, el "Clasificador por
Objeto del Gasto", queda integrado de la siguiente forma:

RELACION DE CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS GENERICAS

SEGUNDO.- En cumplimiento con los articulos 7 y cuarto transitorio de la Ley de
Contabilidad, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y entidades
federativas; las entidades y los érganos autbnomos deberan adoptar e implementar,
con caracter obligatorio, el Acuerdo por el gue se emite el Clasificador por Objeto del
Gasto a mas tardar, el 31 de diciembre de 2010, considerando lo sefialado en el acuerdo
tercero del presente documento. Lo anterior, a efecto de construir junto con los elementos
técnicos y normativos que el CONAC emitié para 2009, la matriz de conversién y estar en
posibilidad de cumplir con lo sefialado en el cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad, sobre
la emisibn de informacion contable y presupuestaria en forma periédica bajo las
clasificaciones administrativas, econémica, funcional y programética.

QUINTO.- El Presupuesto de Egresos de los Entes Publicos, gue se apruebe para el
ejercicio de 2011, debera reflejar el Acuerdo por el que se emite el Clasificador por
Objeto del Gasto.

DECIMO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7, segundo péarrafo de la Ley de
Contabilidad, el Clasificador por Objeto del Gasto sera publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, asi como en los medios oficiales de difusidn escritos y electrénicos de
las_entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
dejando sin efectos al acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 9 de
diciembre de 2009.

Como se puede apreciar, el Acuerdo que contiene el Clasificador por
Objeto de Gasto, se cifie a lo ordenado en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

En el Clasificador se ordena a todos los entes publicos emitir, a mas
tardar el 31 de diciembre de 2010, su propio clasificador por objeto de gasto para el
afo fiscal que corresponda, siguiendo las directrices plasmadas en el mismo. De
este modo, todos los clasificadores deben estar disgregados por: capitulos;
conceptos; partidas: genéricas y especificas.

Ahora, si bien es cierto que en términos de la reforma de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental del doce de noviembre de dos mil doce,
también aplica la ampliacion de los plazos para la generacion del clasificador por
objeto de gasto; existen disposiciones expresas a nivel estatal en las que se obligan
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a las entidades publicas estatales, incluido el SUJETO OBLIGADO a generar el
Clasificador por Objeto de Gasto para el ejercicio fiscal 2013.

Asi, se publico en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el
treinta y uno de octubre de dos mil doce, el Manual para la Programacion y
Presupuestacion Municipal para el Ejercicio 2013, mismo que contiene como anexo
IV.2 el Clasificador por Objeto del Gasto Estatal y Municipal que sefala:

ANTECEDENTES:
El 31 de diciembre de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer
los criterios generales que regiran la Contabilidad Gubernamental y la emision de informacion
financiera de los entes publicos, misma que es de observancia obligatoria para los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, entidades federativas y los
ayuntamientos de los municipios.
Con fundamento en la Ley de Contabilidad, el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAQC), es el érgano facultado para emitir las normas contables y lineamientos para la
generacion de informacion financiera que deberan ser implementados y aplicados por el
gobierno federal, las entidades federativas y los municipios.
Con base en lo anterior y en cumplimiento al articulo cuarto transitorio de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, el Gobierno del Estado de México, realiza las acciones
pertinentes para armonizar los sistemas contables de las dependencias, los poderes
Leqislativo y Judicial; las entidades publicas, los érganos auténomos y 1os municipios
de la entidad, para gue éstos cuenten con un catalogo de partidas presupuestarias que
se alinean al Clasificador por Objeto del Gasto autorizado por el CONAC en la reunién
celebrada el 28 de mayo del 2010 y gue fue publicado en Gaceta del Gobierno del
estado de México No. 118 del 23 de junio de 2010, el cual se integra por Capitulo,
Concepto y Partida Genérica.
En el marco de los trabajos de armonizacion contable el GEM, |a Secretaria de Finanzas da
a conocer el Clasificador por Objeto del Gasto Armonizado, gue apoyara los trabajos
de integracion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2013, el
cual permitird una clasificacion de las erogaciones, consistente con criterios contables,
homogéneos, claros, precisos, integrales y utiles, que posibiliten un adecuado registro y
exposicion de las operaciones, y que facilite la interrelacion con las cuentas patrimoniales..
El Clasificador por Objeto del Gasto armonizado, de aplicacion Estatal y Municipal,
constituye un elemento fundamental del sistema general de cuentas donde cada
componente destaca aspectos concretos del presupuesto y suministra informacion
que atiende a necesidades diferentes pero enlazadas, permitiendo el vinculo con la
contabilidad.
Por ser un instrumento que permite la obtencién de informacion para el anélisis y
seguimiento de la gestién financiera gubernamental, es considerado la clasificacion
operativa que permite conocer en qué se gasta, (base del registro de las transacciones
econdmico — financieras) y a su vez permite cuantificar la demanda de bienes y
servicios que realiza el Sector Publico.

OBJETIVOS:
Las clasificaciones de los gastos publicos tienen por finalidad:

»  Ofrecer informacion valiosa de la demanda de bienes y servicios que realiza el Sector
Publico.

+ Permite identificar con claridad y transparencia los bienes y servicios que se
adquieren, las transferencias que se realizan y las aplicaciones previstas en el
presupuesto.
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»  Facilitar la programacion de las adquisiciones de bienes y servicios y otras acciones
relacionadas con administracion de bienes del Estado.

* En el marco del sistema de cuentas gubernamentales, integradas e
interrelacionadas, el Clasificador por Objeto del Gasto es uno de los principales
elementos para obtener clasificaciones agregadas.

«  Facilitar el ejercicio del control interno y externo de las transacciones de los entes
publicos.

*  Promover el desarrollo y aplicacion de los sistemas de programacion y gestion del gasto
publico.

«  Permitir el andlisis de los efectos del gasto publico y la proyeccién del mismo.

ASPECTOS GENERALES:

1. El Clasificador por Objeto del Gasto es el documento armonizado que ordena e identifica
en forma genérica, homogénea y coherente el registro del gasto por los conceptos de
servicios personales, materiales y suministros, servicios generales, transferencias,
asignaciones subsidios y otras ayudas, bienes muebles, inmuebles e intangibles,
inversion publica, inversiones financieras y otras provisiones, participaciones y
aportaciones federales, y deuda publica, que requieren las dependencias, entidades
publicas, asi como los Municipios, para cumplir con los objetivos y programas sefialados
en el Plan de Desarrollo del Estado de México vigente y en el Plan de Desarrollo
Municipal, respectivamente.

2. El presente Clasificador por Objeto del Gasto, es de observancia obligatoria para las
dependencias, entidades publicas y los Municipios, cumpliendo ademéas con la
normatividad que se emita en la materia.

3. El presente Clasificador se aplicara sin perjuicio de la vigencia del esquema contable de
las unidades ejecutoras previsto en los catalogos de cuentas para el registro de los
activos, pasivos, ingresos, costos y gastos, o la presentacion de los estados financieros.

4. Los capitulos, subcapitulos y partidas de gasto del presente Clasificador podran
utilizarse por los Poderes Legislativo y Judicial, asi como las personas de derecho
publico de carécter estatal con autonomia derivada de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, a efecto de llevar a cabo la integracién de sus
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos y los registros de las afectaciones de
los presupuestos aprobados, de conformidad con lo establecido en el Cdédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, el Presupuesto de Egresos, el
Manual de Normas y Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del Estado de
México, y demds legislacion y normatividad aplicable, con el propdsito de
coadyuvar a la congruenciay homogeneidad de la informacion presupuestaria.

5. En caso de que los Poderes Legislativo y Judicial y personas de derecho publico
determinen adoptar este Clasificador, éstos podran formalizar su aplicacion a través de
sus respectivos 6rganos competentes, mediante la correspondiente publicacion en el
Periddico Oficial Gaceta del Gobierno, incluyendo aquellos capitulos, subcapitulos y
partidas especificas de gasto adicionales que requieran.

6. Para la integracion de la clave presupuestaria debera considerarse el Clasificador, por lo
que, para identificar el gasto publico por su naturaleza econémica, durante el proceso de
programacion e integracion del Anteproyecto de Presupuesto, asi como para su ejercicio,
las unidades ejecutoras deberan establecer el vinculo, por capitulo, subcapitulo, partida
de gasto genérica y partida de gasto especifica, con el componente de la clave
presupuestaria correspondiente conforme a lo establecido en el Manual de Normas y
Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del Estado de México.

ESTRUCTURA DE CODIFICACION:
La estructura del Clasificador por Objeto del Gasto se disefié con un nivel de desagregacion
que permite que sus cuentas faciliten el registro Unico de todas las transacciones con
incidencia econdmica - financiera es por ello que la armonizacion se realiza a tercer digito
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que corresponde a la partida genérica, dejando en poder de las entidades federativas, la
desagregacion e identificacion de la partida especifica, dando origen a la siguiente estructura:

CODIFICACION
" PARTIDA
CAPITULO CONCEPTO (SUBCAPITULO) GENERICA ESPECIFICA
1000 _ 1100 1110 1111
- Remuneraciones al personal de . -
Servicios personales . Dietas Dietas
caracter permanente

Capitulo: Es el mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto homogéneo y ordenado
de los bienes y servicios requeridos por los entes publicos.

Concepto: Son subconjuntos homogéneos y ordenados en forma especifica, producto de la
desagregacion de los bienes y servicios, incluidos en cada capitulo.

Partida: Es el nivel de agregacion mas especifico en el cual se describen las expresiones
concretas y detalladas de los bienes y servicios que se adquieren y se compone de:

La Partida Genérica se refiere al tercer digito, el cual lograra la armonizacion a todos los
niveles de gobierno.

La Partida Especifica corresponde al cuarto digito, el cual permitira que las unidades
administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental y de
Presupuesto de cada orden de gobierno, con base en sus necesidades, generen su apertura,
conservando la estructura basica (capitulo, concepto y partida genérica), con el fin de
mantener la armonizacion con el Plan de Cuenta

De acuerdo aeste nivel de desagregacion del "Clasificador por Objeto del Gasto Estatal
y Municipal", la definicion de los Capitulos de gasto, es la siguiente:

1000 SERVICIOS PERSONALES. Agrupa las remuneraciones del personal al servicio de los
entes publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilables al salario,
prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones laborables y otras prestaciones
derivadas de una relacion laboral; pudiendo ser de caracter permanente o transitorio.

2000 MATERIALES Y SUMINISTROS. Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicion
de toda clase de insumos y suministros requeridos para la prestacion de bienes y servicios
publicos y para el desempefio de las actividades administrativas.

3000 SERVICIOS GENERALES. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de
servicios que se contraten con particulares o instituciones del propio sector publico; asi como
los servicios oficiales requeridos para el desempefio de actividades vinculadas con la funcion
publica.

4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS.
Asignaciones destinadas en forma directa o indirecta a los sectores publico, privado y
externo, organismos y empresas paraestatales y apoyos como parte de su politica econémica
y social, de acuerdo a las estrategias y prioridades de desarrollo para el sostenimiento y
desempefio de sus actividades.

5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES. Agrupa las asignaciones
destinadas a la adquisicién de toda clase de bienes muebles e inmuebles requeridos en el
desempefio de las actividades de los entes publicos. Incluye los pagos por adjudicacion,
expropiacion e indemnizacién de bienes muebles e inmuebles a favor del Gobierno.

6000 INVERSION PUBLICA. Asignaciones destinadas a obras por contrato y proyectos

productivos y acciones de fomento. Incluye los gastos en estudios de pre inversiéon y
preparacioén del proyecto.
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7000 INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS PROVISIONES. Erogaciones que realiza la
administracion publica en la adquisicion de acciones, bonos y otros titulos y valores; asi como
en préstamos otorgados a diversos agentes econdmicos. Se incluyen las aportaciones de
capital a las entidades publicas; asi como las erogaciones contingentes e imprevistas para el
cumplimiento de obligaciones del Gobierno.

8000 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES. Agrupa el importe de los recursos federales
y estatales para cubrir las participaciones en ingresos federales a Municipios provenientes de
la recaudacion federal, asi como las asignaciones destinadas a los Municipios de acuerdo a
los convenios de coordinacion fiscal que celebre el Gobierno Federal con el Estado. Incluye
las asignaciones a cubrir las aportaciones federales provenientes del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios a favor de los Municipios.

9000 DEUDA PUBLICA. Asignaciones destinadas a cubrir obligaciones por concepto de
deuda publica interna y externa derivada de la contratacion de empréstitos; incluye la
amortizacion, los intereses, gastos y comisiones de la deuda publica, asi como las
erogaciones relacionadas con la emision y/o contratacion de deuda. Asimismo, incluye los
adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS).

Del clasificador transcrito se desprende la obligacién de todos los
entes publicos del Estado de México, incluido el SUJETO OBLIGADO, a distribuir
el presupuesto asignado para el ejercicio fiscal 2013 en capitulos, conceptos y
partidas genéricas y especificas.

Asimismo, en armonia con las especificaciones referidas, se publicd
en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el ocho de enero de dos mil trece
el MANUAL UNICO DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PUBLICAS DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE MEXICO (DUODECIMA EDICION) 2013, que contiene como
apéndice XI. A) CLASIFICADOR POR OBJETO DE GASTO 2013 ESTATAL -
MUNICIPAL, en el que se enlistan y definen los capitulos, partidas y conceptos para
gue las entidades publicas elaboren su clasificador por objeto de gasto de acuerdo
con el presupuesto que le fue asignado para el ejercicio fiscal 2013. A manera de
ejemplo se inserta la primera hoja del referido clasificador:
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8 de enero de 2013 GACETA Pagina 231

CLASIFICADOR POR CHEBJETO DE GASTO 2003
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De este modo, con base en las disposiciones legales y en los
argumentos vertidos, se evidencia que el SUJETO OBLIGADO tiene la obligacion
de generar los documentos en los que se clasifiquen por objeto de gasto el
presupuesto que le fue asignado para el ejercicio fiscal 2013, desglosado en
capitulos, conceptos y partidas genéricas y especificas.

En consecuencia, este Pleno ORDENA al SUJETO OBLIGADO haga
entrega al RECURRENTE del CLASIFICADOR POR OBJETO DE GASTO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS ASIGNADO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013
con las especificaciones sefialadas en este considerando.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO. Es PROCEDENTE el recurso y fundados los motivos de
inconformidad hechos valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE REVOCA LA
RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO EN EL INFORME DE
JUSTIFICACION, en términos de los considerandos CUARTO al SEXTO de esta
resolucion.

SEGUNDO. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO HAGA
ENTREGA VIA SAIMEX de la siguiente documentacion:

CLASIFICADOR POR OBJETO DE GASTO DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS ASIGNADO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013
DESGLOSADO EN CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS
GENERICAS Y ESPECIFICAS.

TERCERO. NOTIFIQUESE Y REMITASE AL TITULAR DE LA
UNIDAD DE Informacion del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento
a lo ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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AS| LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE; EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA; EN
LA CUADRAGESIMO SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA
VENTE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, IOVJAY! GARRIDO CANABAL PEREZ Y CON AUSENCIA EN LA
VOTACION EL COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA

(AUSENTE EN LA VOTACION)

FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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