Recurso de Revision: 01820/INFOEMAP/RR/2013

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionado Ponente: Josefina Roméan Vergara

_Toluca_de lLerdo, México. Resolucidn de! Pleno_del Instituto de Transparencia, |

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y-Municipios, de quince de octubre del afio dos mil trece.

PRIMERO. Con fecha ve

€ £
_presen 3%% 8s del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, (SAIN(EX)W\‘@f Ayuntamiento de Ocoyoacac, Sujeto Obligado,

solicitud de acﬁgeso Iaﬂ"i}f;)}macmn publica, registrado bajo el nimero de expediente
00022/OC Y ACIIP 2013, mediante la cual solicité le fuese entregado a traves
del SAIM @2‘31 Jule te:

M‘%

3‘ "%.M

-opo?’cronar copia del documento o documentos donde conste la siguiente informacion: 1.-

oporcionar copia del documento donde conste el nimero de establecimientos, permiso
oforgado, nombre, y ubicacién geogréfica (colonia, avenida, numero) de los negocios o
establecimientos mercantiles conocidos como fable dance o feibol dance o cualquier
denominacion similar, que funcionan y operan en este municipio. 2.- Proporcionar copia del
documento donde conste el nimero de establecimientos, permiso oftorgado, nombre, y
ubicacion geogréfica de los negocios o establecimientos mercantiles (colonia, avenida,
ntimero), que funcionan y operan en este municipio bajo la denominacion de bares, cantinas y
restaurantes bar, y cuyo horario de funcionamiento debe ser de las las 11:00 a las 02:00 horas
del dia siguiente. 3.- Proporcionaf copia del documento donde conste el numero de
establecimientos, permiso otorgado, nombre, y ubicacién geogréfica de los negocios ©
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establecimientos mercantiles (colonia, avenida, nimero) que funcionan y operan en este

- municipio;-bajo-la-denominacién-de discotecas-y-video-bares-con pista-de-baile,-en.un-Rorario-. ...

de las 17:00 a las 02:00 horas del dia siguiente. 4.- Proporcionar copia del documento donde
_conste el_numero de_establecimientos, permiso_otorgado, nombre y ubicacion geogréfica de
los negocios o establecimientos mercantiles (colonia, aver%g'a y ntimero), que funciohan y

_.operan-.en..este..municipio, .bajo _la_denominacion..de ﬁcentmgxgocturnos Y. cabarels, que.

w.zm,c«w.

funcionan de las 20:00 a las 02:00 horas deé dia srgu:@ptew5 /> Proporcionar copia del

i

R

documento donde conste cuénltos recursos %&pta& Y {@wal gobierno municipal por
concepto de permisos otorgados a los s:ga:{:en esiestabjecﬂ:}m:entos asi como por permitirles
que sigan funcionando. La informacion Asmgghcrtac?a\%%sfpoﬁcada uno de estos giros: - bares,
cantinas y restaurantes bar - d:scotecagjy“\?rdeb ares con pista de baile - centros nocturnos y
cabarets - table dance o teibol dance En cada gfro detallar los ingresos que recibe el
Ayuntamiento, asi como ¢l mon\(:\pagadoﬁmf/{rno de los establecimientos (detallar nombre)
de cada giro al gobierno mur;%ipal 6,k 2 roporcionar copia del documento donde consfen cada
una de las clausuras q e ha“*r a‘frggdo este Ayuntamiento durante la actual gestion, por
irregularidades eg,a‘!osmante\ﬁm‘és» establecimientos referidos en las pregunias anteriores,
detallando: - Peeha de‘wa \Eﬁﬁura - Nombre del establecimiento y su ubicacién - Giro
(restauran erba?’ dtscoteca o centro nocturno, y/o table dance o teibol dance) - Causa de la
c!ausu;ai?gtaﬂar Sisigue la clausura o ya fue reabierto el establecimiento, y en qué fecha, y

QN (NS[C)%}
g

SEGU@D@ Deﬁ!as constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacion.

TERCERO. El dieciocho de septiembre del afio en curso, el hoy recurrente interpuso
el recurso de revision, al que se le asigno el nimero de expediente que al epigrafe se
indica, en contra del acto y con base a las razones o motivos de inconformidad que

mas adelante se sefalan.
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Recurso de Revision: 01820/INFOEM/IP/RR/2013

e Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza,

Acceso a !a Informac:on Publica del Estado ¢ de Méxic

ssta Autoridad advierte que el hoy Tecurrente  precisa comoActoImpugnado: T

“Respuesta de fa Unidad de Informacion.” (Sic)

Derlvado de lo anterior, en términos del articulo 74 de‘g
f%«w

precisa que el acto impugnado en la presente ﬁres olugiome Ia falta de respuesta del
0SS

Sujeto Obligado. o “i‘b"

5 .‘{'%a &g
%, o
e

Y
Ahora bien, el aqui recurrente expreS§a“c: m%l@m zon o Motivo de Inconformidad lo

¥ gy

wo
siguiente: A\

“No se proporciond copiagie Io%‘\"peh@sos’ otorgados, fo cual era informacién solicitada en

SN, e

la respectiva peticién, ’;;(WS.'G}r% %
ﬁm N4
De las constanc,s e in jan el expediente electrénico, se advierte que el Sujeto
Justificacion, en el cual preciso lo siguiente:

53

"

%@‘%n con lo cual solicito que una vez que se de la contestacion debida a esta soficitud se

sobresea dicho recurso.” (Sic)

Asimismo, adjuntd el siguiente archivo electrénico:
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Recurso de Revision: 01820/INFOEM/IP/IRR/2013

R Recurrente: |

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

numero 01820/INFOEM/IP/RR/2013 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondlente

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencna Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver: del pre__sen_te recurso, de conformidad con los
articulos: 6, fraccién IV de la Con‘gt_i_:t_uc_gién __P_o_'j_li't?ica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos décimo quinto, -d_écifho:" ‘sk_exto"y décimo séptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del EStado'Libré y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones | y VI, 71, fraccném | 72 73,74, 75,y 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informac:on Publlca def Estado de Mexico y Municipios; 10, fracciones | y
VI, 16 y 27 E_dgl___ F{egl_amento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién:-PﬁlpIic;_a dél Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se pro'c‘:e_ae_l a‘::énalizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto oportunamente atento a lo siguiente:

De conformidad con el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision se
presentara por escrito ante la Unidad de Informacién correspondiente, o via
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electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del

plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el

afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

Por su parte el articulo 48 de la misma Ley establece que ¢ cuando el Sujeto Obligado

no entregue la respuesta a la solicitud dentro:del plazo prevrsto para ello, ésta se
entendera por negada y el solicitante podra mterponer el recurso de revision previsto

en dicho ordenamiento juridico.

En esa virtud, de conformidad con los referidoéﬁ_;'-preceptos legales se advierte que
una vez vencido el plazo para dar respuesta por parte del Sujeto Obligado, si es el
caso que éste fue omiso en dar contestacron debe entenderse por negada la
informacién, es decir, se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como negativa
ficta; por lo que se eStéﬁI'_eéfé a f'f_ébu!ta’d o derecho del solicitante o interesado para
impugnar dicha om_«isi_c’m 0 sf_lenéio administrativo, y se determina un plazo para tal
efecto, el cual borreré a. pla"r:tir de la fecha en que fenezca aquel en gue el Sujeto
Obllgado deblo atender la solicitud y que al igual que en los casos en que haya

respuesta sera de qumce dias.

Sirve ‘de_époy'o el “Criterio de interpretacion en el orden administrativo nimero 0001-
11" emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

de fecha veinticinco de agosto de dos mil once, que a la letra dice:

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. £l articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica del Estado de México y Municipios, establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al en que fuvo conocimiento de la respuesta
recafda a su solicitud sin que se establezca excepcion alguna traténdose de una falta de
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respuesta del Sujefo Obligado. Asf, el articulo 48, parrafo tercero establece gue cuando no se

entreqgue la respuesta a la solicitud denfro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 &

{o siefe dias més si soficité prorroga), se entendera por negada la solicitud y podré interponer
el recurso correspondiente. Enfonces, resulta evidente que al no emitirse respuesta dentro del
plazo.establecido, se genera la ficcion legal de-una respuesta en sentido-negativo, por-lo que
le plazo para impugnar esa negafiva cornienza a correr el dia siguiente de aquel en que venza

el termino para emitir respuesta sin que Ia Iay establezca alguna excepcrén a .fa temporahdad

" lraténidose dé negativaficta. T T
Precedentes:
015413/INFOCEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011 Mayor.ra de 3 votos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Garcla Morén.
01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de. 2011 Mayorra de 3 votos a 2. Fonente:
Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén. . :
01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011. Por unamm.rdad de los Presentes. Ponente:
Comisionada Mirosiava Carriflo Man‘mez
00015/INFOEMIIPIRR/2010, 27 de enero de - 201 1. Mayoria de 2 Vofos a 1. Ponente:
Comisionado A. Arcadio Sanchez Henkel
00406/INFOEM/IPMFU2010, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Vofos a 2. Fonente:
Comisionada Miroslava. Carrm'o Mamnez "

De lo anterior se desprehde que en el caso en particular, el recurso de revision fue
interpuesto dentro de_l_ plazq de quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley
de Transparen’ciia y- Accesf) a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, toda vez: que el plazo para que el Sujeto Obligado diera contestacion a la
solicitud de |nforma0|on fenecio el dia doce de septiembre del afioc dos mil trece,
mlentra_s que_ el recurso de revision se presentd via electronica el dia dieciocho de
septie“mt;;é\ siéuiente, esto es, al tercer dia habil, descontando del computo del plazo
los dias catorce y quince de septiembre del afio dos mil trece por tratarse de sabado
y domingo, respectivamente, asi como el dia dieciséis de septiembre del afio dos mil
trece pro ser considerado como inhabil, de conformidad con el calendario oficial en
materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Meéxico y Municipios, publicado en Peridédico Oficial del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha diecisiete de

diciembre de dos mil doce,
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la
cual debiod de haber dado respuesta a la misma el Sujeto Obligado, asi como la fecha

en que se interpuso el recurso de revision, éste se encuentra _dentro de los margenes |

temporales previstos en el citado precepto Iegal

Tras la revision del escrito de interposicién déljrecurSo; de revision, se concluye la
acreditacion plena de todos y cada uno dé Ioé '~e'lém'en'tos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencua Y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Mexico y Municipios.

TERCERO. Estudio y resquc‘ic’)‘ﬁ“déifasunto Primeramente, es toral sefialar que

acceso a la mformamon,- este Instltuto reconoce que [a Razdén o Motivo de
Inconformidad: eé"fUhdada:"si'n embargo, tal y como fue precisado en el Resultando
TERCERO de esta resoluc10n el Ayuntamiento de Ocoyoacac, via Informe de
Justnﬂcac;on pretende subsanar fa omision incurrida y remite lo que, a su dicho,
satisface el _requenmlento de informacién del entonces solicitante.

Derivado de lo anterior, es necesario que este Instituto analice el documento
proporcionado por el Servidor Publico Habilitado, a efecto de verificar si se satisface
de manera completa la solicitud de acceso a la informacion realizada por el hoy

recurrente.

El solicitante requirié del Sujeto Obligado copia de los documentos donde conste la

siguiente informacion:
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Ndmero, nombre y ubicacién geografica (colonia, avenida, numero.) de

“'negocios ¢ establecimientos mercantiles conocidos como fable dance, teibol, T

o similar que funcaonen y operen en el Munucrpao asi como su permiso

respect:vo

~Numero, nombre. .y _ubicacion.. geografica . (colonia, ..avenida, .nimero.). .de..

negocios 0 establecimientos mercantiles té'les ='éc\'im'cta bares, cantinas vy
restaurantes bar cuyo horario de funmonamnento en ‘el Municipio debe ser de
las 11:00 a las 02:00 horas (sic) del dla sngwente asi como su permiso
respectivo; - \- .

Ndmero, nombre y ubicacion :'geogréfica" (colonia, avenida, numero.) de
negocios o estabfemmrentos mercantiles tales como discotecas y video bares
con pista de baile cuyo horarlo de funcionamiento en el Municipio debe ser de
fas 17:00 a fas 02 00 horas (s;c) deI dia siguiente; asi como su permiso
respectivo; ¥ M_ :

Numero,. nombre y ubicacién geografica (colonia, avenida, numero.) de
negqcipss ‘0 ‘establecimientos mercantiles tales como centros nocturnos y
cab"aréts- cuyo -horario de funcionamiento en el Municipio debe ser de las

".20 00 a Ias 02:00 horas (sic) del dia siguiente; asi como su permiso

\respectlvo

Cantidad de recursos recaudados por el actual gobierno Municipal por
concepto de permisos otorgados a bares, cantinas, restaurantes bar,
discotecas, video bares con pista de baile, centros nocturnos, cabarets, table
dance o teibol dance, detallando por cada giro los ingresos que recibe el
Ayuntamiento, asi como el monto pagado por uno de los establecimientos
(detallar nombre) de cada giro al gobierno municipal.

Las clausuras que ha realizado este Ayuntamiento durante la actual gestion,
por irregularidades en los anteriores establecimientos, detallando: la fecha de
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la clausura, el nombre del establecimiento, ubicacion, giro (restaurante bar,

T discoteca o centro nocturno, table dance ¢ teibol dance), causa délaclausua T T

y si permanece clausurado o bien ya fue reablerto asi como !a fecha de

~ reapertura y la razén de ésta.

Ante tal situacion, el Sujeto Obligado mediante ,;a j remisién del Informe de
Justificacion pretende dar respuesta integral a la solicitud de acceso a la informacion,
situacion que por razén de técnica se analizaré;_d? la siguiente manera:

En relacion a los puntos nimeros 1, 3 y 4 relatlvos a establecimientos denominados
fable dance, teibol dance o sumllares drscotecas video bares con pista de baile,
centros nocturnos y cabarets tanto el Subdlrector de Desarrollo Comercial y
Servicios, como el Dlrector de Desarrol!o Econdmico del Municipio de QOcoyoacac,
informan al partlcular”“que no tienen conocimiento o registro alguno de
estabfemwentos con estas denommamones dentro del Municipio.

En esa wrtud SI se conswlera el hecho negativo, antes referido, es obvio que éste no
puede factlcamente obrar en los archivos del Sujeto Obligado, ya que no puede
probarse un hecho negativo por ser l6gica y materialmente imposible.

En consecuencia, no se trata de un caso por el cual la negacion del hecho implique
la afirmacién del mismo, simplemente se estd ante una notoria y evidente

inexistencia factica de la informacion solicitada.

En esas condiciones y de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios el sujeto obligado sélo proporcionara la informacion que obra en sus
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archivos, lo que a contrario sensu significa que no se esta obllgado a proporcionar io

Ademas, a fin de privilegiar el principio constitucional de maxima publicidad, este

Inst|tuto se avoco al estudio de la normatividad apllcab!e al Su;eto Obligado y llegb a

las conclusiones siguientes:

De conformidad con el articulo 82 del Bando Munlcmal Ocoyoacac toda actividad
comerc:al industrial o de servicios que reallcen Ios partlculares requiere de licencia o
permiso de la Direccién de Desarrollo _E:_c_:oqom:co y el visto bueno de las
dependencias municipales que qonf@fme_.ai_z__fgiro comercial que se ejerza deban

otorgarlo, tal y como se aprecia a continuacion:

“ARTICULO. 82.-. Toda actw.rdad comerc.ral industrial - o - de servicios -que - realicen  los
particulares, ya sean personas fisicas o juridico colectivas, o los organismos publicos, requiere
ficencia o permiso de la’ Direccidén de Desarrollo Econémico, y el visto bueno de las
dependerncias municipales que conforme al giro comercial que se ejerza deban oforgario,
sujetandose a fo que dispone el Bando Municipal y a las determinaciones del Ayuntamiento.”

Asimismo, dichas licencias o permisos deben ser solicitadas directamente a la
Direccién  de Desarrolio Econdmico previa acreditacion del cumplimiento de
requiéitqs fiscales, técnicos y administrativos. Tal y como se establece en el articulo

84 del Béndo Municipal Ocoyoacac, que a la letra dice:

"ARTICULOQ 84.- Las licencias o permisos para el gjercicio de la actividad comercial, industrial
o de servicios, se solficitardn ante la Direccion de Desarroflo Econdémico, debiendo el
soficitante cubrir previamente los requisitos fiscales, técnicos y administrativos que los
ordenamientos aplicables exijan. La clasificacién de giros comercigles, industriales o de
servicios, constard en el caldlogo que emita fa Direccién de Desarroflo Econémico. Las
ficencias y permisos se expedirdn dentro de los quince dias habiles posteriores a la fecha en
que se cumpla con fodos los requisitos respectivos.”

Asi las cosas, el diverso articulo 34 del cuerpo normativo en cita establece gue las
dependencias del Ayuntamiento se integrardn con las subdirecciones,
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coordinaciones, departamentos y unidades administrativas necesarias para el
eficiente desempefio de sus funciones, ~Sifve de sustento a 16 anterior el precepto

legai en cita:

“ARTICULO 34.- Para el eficiente desempefio de sus funciones, cada dependencia se
integrara-con las subdirecciones, coordinaciones, ‘departamentos y-unidades-administrativas
que resulten necesarias, prewa autorizacién del Presidente Mun:c;pai y de conformidad a sus

recursos presuptiestales.”

Por tanto, se advierte que la Direccién de Des'arrolld Econémico auxiliada por Ia
informacién del hoy recurrente, por. cuanto hace a los numerales 1, 3 y 4; pues
informé al particular que no cuenta con mforrnamon inherente a los giros aducidos; y
al ser ésta el area encargada de emitir Ias licencias o permisos al respecto, se
entiende que se satlsface e!__requenm_l_ento de mformac:lon en sentido negativo.

Ahora bien, por. cuanto hace a la solicitud marcada con el numeral 2 relativa a
estabiecnmlentos tales como bares, cantinas y restaurantes bar; el Sujeto Obligado
envia un documento en el que consta un listado de 40 establecimientos, en el cual se
aprecia e‘_l -nombre, la ubicacion y el giro de cada unc de éstos, siendo 37

restéur.‘aﬂr)tgs.bjar; 2 cantinas y 1 bar.

Pese a lo anterior, este Instituto observd que de la confronta entre la solicitud de
acceso a la informacién y la respuesta otorgada, ésta Ultima esta incompleta pues de
manera literal el particular solicité “...2.- Proporcionar copia del documento donde conste el

numero de establecimientos, permiso otorgado, nombre, y ubicacion geogréfica de los negocios o
establecimientos mercantiles (colonia, avenida, nimero), que funcionan y operan en esfe municipio
bajo la denominacién de bares, canfinas y restaurantes bar, y cuyo horario de funcionamiento debe

ser de fas las 11.00 a las 02:00 horas de/ dia siguiente...” (sic), Sin que en la respuesta se haya
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remitido el permiso o la licencia otorgada a cada uno de los establecimientos

“Taducidosen el documento remitido.” T

Al respecto, es de suma importancia resaltar que, tal y como fue referido en lineas
precedentes, de conformidad con el Bando Mumc:pal Ocoyoacac toda actividad
comercial, mdustrlal o de servicios que reahcen los partlculares reqwere de licencia o
permiso de la Direccion de Desarrollo Economlco y el visto bueno de las
dependencias municipales que conforme aI glro comermal que se ejerza deban
otorgarlo; ademas, es claro que al emitir. qr_aa_:_‘r_e__sp_uesta el Sujeto Obligado no niega
la existencia de la informacion solicit_é:daz, sino por el contrario, asevera que cuenta
con ella, motivo por el cual se infi_etre_q_Ue cada uno de éstos establecimientos cuenta
con su licencia o permiso 'i*éspeétivd en consecuencia es informacién que el
Ayuntamiento de Ocoyoacac genera 'y posee en sus archivos, por lo que, de
conformidad con los arttcu1os 2 fraccnon V, 3, 11 y 41 de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Enformacwn Publlca del Estado de México y Municipios es informacion
publica susceptible de -ser».entregada al solicitante; situaciéon que hace innecesario el

estudio de la naturaleza intrinseca de la misma.

Ahofé blen p'cj)lr' cuanto hace a la solicitud de acceso a la informacién marcada con el
numeréli‘:sl, relativa a la cantidad de recursos recaudados por el actual gobierno
Municipal por concepto de permisos otorgados a bares, cantinas, restaurantes bar,
discotecas, video bares con pista de baile, centros nocturnos, cabarets, table dance o
teibol dance, el Sujeto Obligado transcribio el articuio 41 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios sin emitir una
respuesta en concreto, razéon por la cual este Instituto estima que no queda

satisfecho el requerimiento de informacién.
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Ante tal situacion, este Instituto se avoca al estudio en especificé de la solicitud de

“racceso @ la informacion relativa al documento donde consté Ta cantidad de recursos T

recaudados por el actual gobierno Municipal por concepto de permisos otorgados a
bares, cantinas, restaurantes bar, discotecas, video bares con pista de baile, centros

~ hocturnos, cabarets, fable dance o teibol dance. .. . . .

Al respecto, previo andlisis de la normatividad "jépi'iCabfe"‘al_"fcaso concreto, se advirtid
que los ayuntamientos tienen como atribqgiéh "E_Ife\‘rar_fE un registro actualizado sobre
establecimientos comerciales que se en_g_u_ep_tréh:_:__'dé"ntrd *_del municipio, especificando la
licencia con el giro comercial e impacto qhe'génefeﬁ;}tai y como se establece en el articulo
31, fraccion XLIV de la Ley Orgénica M_qh_iéipal_ de_.l_' Estado de México, que a la letra sefiala:

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

XLIV. Llevar-un registro -actualizado sobre establecimientos comerciales que se encuentren
dentro del municipio, especificando la licencia con el giro comercial e impacto que generen, asi
como las demas caracteristicas que el Cabildo determine...”
Bajo__.esa_Kdirect_riz_,"--lla Ley de Ingresos de los Municipios de los Municipios para el
ejercic_io"__ﬁscq‘lf-'del ano 2013, es sus articulos 1, fraccion 3, seccion 3.28 y 6
establece que los Municipios podran recibir ingresos por concepto de derechos por la
expedicion o refrendo anual de licencias para la venta de bebidas alcohdlicas al
publico, los cuales deben registrarse por la Tesoreria Municipal y formar parte de la

cuenta publica.

Por su parte el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios establece que
la Hacienda Publica se refiere a la obtencién, administracién y aplicacion de los
ingresos publicos del gobierno, ingresos que comprenden, entre otros a los derechos
recaudados; Tal y como se vislumbra en los articulos 3, fraccién XXl y 7 del
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ordenamiento legal en comento:

“Articulo 3. Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entenderd por: o ,

XXIl. Hacienda Publica. A la obtencién, administracién y ap!rcacron de.los ingresos ptblicos del
gobierno, en el ambito de su competencia, que se- conforma por-las contribuciones, productos,
aprovechamientos, bienes, propiedades y derechos que - ai gobiemo, estatal o municipal le
pertenecen y forman parte de su patr.rmomo L ;

Articulo 7. Para cubrir el gasto pub.ffco y. demés obifgacrones a su cargo, ef Estado v los
Mun.rc.'pros percibiran en cada ejercrc:o fiscal Ios impuestos, derechos, aporfaciones de
me,roras productos, aprovechamientos, ingresos .derivados de fa coordinacion hacendaria, e
ingresos provenientes de financiamientos, establecidos en la Ley de Ingresos. Tratandose del
Estado, también percibira las aportacrones y cuotas de seguridad social.”

Asi las cosas, el ya cutado Cod|go FmanCIero en su articuio 159 establece ias tarifas
~aplicables a la expedlcmn o refrendo anual de licencias para vender bebidas

alcohdlicas al pubhcg en botella cerrada, o al copeo en generai, en establecimientos
comerciales, _de_'s_e_rvic_i_ps o de diversion y espectaculos publicos. Tal y como se aprecia a

continuaciéon; .-

“Articulo 159. Por la expedicion o refrendo anual de licencias para vender bebidas alcohdlicas

al pblico en botella cerrada, o al copeo en general, en establecimientos comerciales, de
servicios o de diversion y espectéculos publicos, se pagarén derechos conforme a la siguiente:

TARIFA
Niumero de Salarios Minimos
Generales Vigentes del Area
Geogréafica que corresponda
TIPO DE ESTABLECIMIENTO CONCEPTO
EXPEDICION REFRENDO ANUAL

{..)

il DE SERVICIOS

(...)

D). Restaurantes-bar con venta

de bebidas alcohdlicas al copeo. 200,00 150.00
E). Bares, cantinas y centros botaneros
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Con venta de bebidas alcohdlicas

alcopeo. o ...20000 18000

In. DE DIVERSION Y ESPECTACULOS
PUBLICOS.

C). Video-bares, restaurantes-bares
con pista de baile, cafés-cantantes,
con venta de bebidas alcohdlicas T T T
al copeo. 400.00 . - " 350.00
H). Discotecas, cabarets, centros
nocturnos con venta de bebidas C ol
alcohdlicas al copeo. 900.00 " .. 800.00

Derivado de lo anterior, se concfuye qﬁé 'él Suj'efd Obligado al contar con facultades
para expedir licencias y permlsos de. funcuonamlento con giro de bares, cantinas,
centros nocturnos, cabarets restaurante bar entre ofros, cuenta con un registro
presupuestal por la recaudacron de derechos; luego entonces, la informacion
solicitada tiene naturaleza publica, de conformidad con los articulos 2, fraccion V, 3,
11y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Plblica del Estado de
Mexico y Mur_}iCipios, yen édhsecuencia debe ser entregada al particular peticionario.

Finalmenfe Hpor‘ cuahto hace a [a solicitud de acceso a la informacion marcada con el
numeral 6 relatlva a las clausuras que ha realizado el Sujeto Obligado a los
estable0|m|entos referidos en los distintos numerales de su peticion primigenia,
durante la actual administracion; este Instituto advirti6 que el Ayuntamiento de

Ocoyoacac remite el siguiente listado:
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auaﬁm n auz&ura

ﬁl H Ayuntami&nm de ﬁcnyaacac ha pa:‘ﬁmp&da en la claugura de
- tres establecimientos

o N T e— J50 | PROCESO
RES.BarJB | Nod06STAMA | RESIA e
i ocovocke MTEEAR | LICENGIA | APERTURA
| CANTINATTAVABDESER.Fo || MALUSD | PROGESD
Z | FLORDELA |  20STAMA~ | CANTINA | DE DE
 GANELA” OCOYOAGAC | . | LICENCIA | APERTURA
| AV DELRID A L
o | Bareazu ﬁg&iﬁm&% B0, ReEsTAUR | HALUSO PROGESO
EOUILAY A MAHIA MTE-BAR | h el
ﬁCﬁT“f{B kG ANTE-BAR LICENCIA | APERTURA

Del documen_to digital antes plasmado, se aprecian claramente los siguientes
rubros: (i) nmero de é'stablecimientos, (ii) nombre de éstos, (iii) giro, (iv) causa de la
clausura y' (\)) 'e'statu_é- del establecimiento; sin embargo, a juicio de ésta Autoridad, el
archivo en Cor'_nenfo no satisface el requerimiento de informacion hecho por el
partiCUfé_a__r'," p:ue'sto que no se aprecia fa fecha de clausura; la irregularidad en la que
incurrieron’ para ser clausurados; o bien las razones por las cuales dichos
establecimientos se encuentran en proceso de apertura, aun cuando éstos rubros
fueron solicitados por el particular en su solicitud de acceso a la informacion:

“6.- Proporcionar copia del documento donde consten cada una de las clausuras que ha
realizado este Ayuntamiento durante fa actual gestién, por irregularidades en los anteriores
establecimientos referidos en las preguntas anteriores, detalfando: - Fecha de la clausura -
Nombre del establecimiento y su ubicacién - Giro (restaurante bar, discoteca o centro
nocturno, y/o table dance o teibol dance) - Causa de la clausura - Detallar si sigue la
clausura o ya fue reabierio el establecimiento, y en qué fecha, y por qué...”
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(Enfasis afiadido.)

En consecuencia, el archivo digital remitido como respuesta al numeral 6, de la

_.solicitud de acceso a la informacion, no satisface el requerimiento realizado; ademas, .

se infiere que al haber existido un pronunciamiento en sentido afirmativo por parte

obvia la naturaleza publica de la misma, en téryﬁjnos..d}e:wl__méslartidkijlos 2, fraccion V, 3,
11y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

Robustece lo anterior, el hecho de q‘_ue la Dfi'r'e‘c;cisén de Desarrolio Econémico tiene
facultades para ordenar, realfzar' 'y-coh'tro!arl,‘ durante todos los dias y horas del afio,
la inspeccion, infraccién_,{._,&_sanci_‘én_,j_f*s}uspensién, aseguramiento de mercancias,
~ clausura y fisc,_:awlizapig’)g:;dg;]__géijaggv}gé'des que realizan los particufares, incluyendo en
su caso la cancelacion o- revocacién de las licencias o permisos otorgados. Lo
anterior con fundamento en-ef primer parrafo del articulo 102 del Bando Municipal
Ocoyoacac, que a la letra dice:

_’_‘ART/CULO 102.- La Direccion de Desarroflo Econdmico esté facultada para ordenar, realizar

y ‘controlar, durante fodos los dias y horas del afio, la inspeccién, infraccion, sancion,
suspension, aseguramiento de mercancias, clausura y fiscalizacion de las actividades que

realizan los particulares, incluyendo en su caso la cancelacién o revocacion de las licencias o

permisos otorgados, asi como para desocupar, desalojar y recuperar éreas y bienes de
dominio pablico municipal, para lo cual se auxiliaré del cuerpo de inspeccién que corresponda.
Los inspectores, notificadores, verificadores y ejecutores en el cumplimiento de sus funciones,
siempre que acrediten su personalidad con la credencial con fotografia respectiva, darén
autenticidad a los actos por eflos realizados y, en consecuencia, la autoridad los tendré como
ciertos, salvo prueba en contrario...”

CUARTO. Por otra parte, es importante considerar lo dispuesto por los articulos 2
fracciones I, Vi, VIl y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establecen:
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e Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
‘Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

I Datos ~personales:  La ~informacién ~conceérniente a una persona fisica,

identificada o identificable;
VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como resen/ada o

confidencial;

Vil lnformacron' Conf.'dencral La clas:f:cada con este caracter por fas

disposiciones de esta u otras leyes;
e XV Virsion -Publicar -Documento “enel que ‘se ehmma, supnme ‘oborra la T
informacion clasificada como reservada o conftdenc:al para permtt.'r Su acceso;

Articulo 19.- Ef derecho de acceso a fa rnformacrén pubhca sélo seré restringido cuando
se trate de informacion clasificada como reservada o confrdencrai

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, 56" cons.'dera informacién confidencial, fa
clasificada como tal, de manera permanente porsu naturafeza cuando;

I. Contenga datos personales; &

1. Asi lo consideren las disposiciones. Iegales y

ill. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se consideraré confidencial 1a informacicn que se encuentre en los registros piblicos
0 en fuentes de acceso pblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley
como informacién publica, . -
~Articulo ~49.- -Cuando~un: "mtsmo medio, impreso o electrénico, conténga
informacién pablica y. c.'as:f.-cada la unidad de informacién sélo podré
proporcionar la primera, ‘siempre que lo anterior sea técnicamente factible,

pudiendo generar vers:ones piblicas.”
(Enfasis aﬁadido).

De estos" dispdéifivos legales se desprende que el derecho de acceso a la
informaciér_i ﬁublica tiene como limitante el respeto a [a intimidad y a la vida privada
de las pérsonas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de ios Sujetos Obligados sean protegidos y Gnicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonlia entre
los principios constitucionales de méaxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas en las que se suprima
aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.
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Instltute de Yraniparancla, Aeeeso 4 b Informacion Piblics y
Preqeceisn do Oatod Prrionalis det Estaca te Méako y Municipion

Ayuntamiento de Ocoyoacac

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacién Pablica de las Dependencias,

- OrganismosAuxiliares -y Fideicomisos ~Publicos de “la “Administracion “Publica del
Estado de México, expedidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial

~del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha

~treinta y uno de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cuales son aquellos . . |

datos personales que deben ser clasificados al momento'de la elaboracion de las

versiones publicas:

“Trigésimo.- Sera confidencial la mformacron que contenga datos personales de
una persona fisica identificada relat:vos a7
I. Origen étnico o racial; .
I, Caracteristicas fisicas;
{ll. Caracteristicas morales; .
IV. Caracteristicas emoc:ona.’es o
V. Vida afectiva; ;
VI. Vida familiar;
Vii. Domicilio parttcu!ar -
Vil Namero telefémco ba‘rtrcular

X Otras anélogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”
(Enfasis anadldo)

Ahora b|en en caso de que los documentos que entregue el Sujeto Obligado
contengan mformacwn que deba ser protegida, debera hacerse la version publica de
dlChO documento testando aquellos elementos sefialados en la presente resolucaon
en el entend:do de que debe ser plblica toda la demas informacién relacionada que

no encuadre en los conceptos anteriores.

Ahora bien, en caso de que el Sujeto Obligado haga entrega de comprobantes, este
Pleno determina que por la naturaleza de [a informacién amerita la elaboracion de
una version publica, unicamente para reservar los nimeros de cuentas bancarias,
siempre y cuando se contengan en los documentos, no asi los datos personales de

las personas que adquieren las licencias o los permisos.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
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Lo anterior es asi, ya que si bien es cierto que, los comprobantes fiscales, seguln el

w-w-@édigoﬁw---Fiscafmywstr“R-egIamento*“"'“'conti‘e'n'en'“““‘re‘q‘u’rsit'o“s“"’“‘que constitiyen datos

personales que en términos generales debieran ser testados, también lo es gue, para

el caso de comprobacion fiscal y de disposicién de recursos publicos, es de interés

general conocer la forma y los beneficiarios por el otorgamlento de licencias y

permisos que lleva a cabo un ente gubernamental por fo que aquellos datos que se

asienten para tal efecto deben mantenerse wsub!es

Debe agregarse que el Sujeto Obligado al ;éhf:fegér_'léé*documentos solicitados, debe
dejar visible los datos del particular sdlicitante E‘ef\registro federal de contribuyentes y
el domicilio fiscal;, es decir, no debe testarse dato alguno relacionado con el
contribuyente, aunque el partlcular sea una persona fisica. Esto se debe a que del
gjercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccion de datos personales con el
‘derecho de acceso a la mformacmn publica, es de mayor trascendencia el que
cualquier persona pueda conocer como se generan los ingresos publicos, puesto que
se frata de recursos que encuentran su origen en las contribuciones aportadas por

los gobernados por Io que debe transparentarse su ejercicio.

Ademas estas personas renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la
intimidad al obtener beneficios y fucros de los recursos publicos por los servicios que
prestan o productos que venden, por lo que no puede considerarse como informacion
clasificada lo relativo a su nombre, registro federal de contribuyentes y domicilio
fiscal, atento a que dicha informacion es la que puede generar certeza en los
gobernados, en el sentido de cémo se estan integrando los ingresos del Municipio.

Mencidn aparte amerita [a obligacion fiscal de que los comprobantes deben sefialar
la forma en que se realizé el pago, ya sea en efectivo, transferencias electrénicas de
fondos, depdsitos bancarios, cheques nominativos o tarjetas de débito, de credito, de
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servicio o las denominadas monederos electrénicos que autorice el Servicio de

—-————Agdministracion-Tributa ria:‘“'i ndicando at-menos-fos U ltimos-cuatrod fgltds “del ndmiero T

- de cuenta o de la tarjeta correspondiente.

Respecto de los numeros de cuentas bancanas claves mterbancarlas y de tarjetas,

ha sido criterio de este Pleno que es |nforma0|on que debe clasificarse como
reservada, y elaborarse una versién ptblica en’ Ia que se teste esta informacion.

Esto es asi ya que el nimero de cuenta bancana se trata de informacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen entre otros para el acceso o consulta de
informacién patrimonial, asi como para la reahzacron de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que- su difusmn pubhca facilitaria a cualquier persona
interesada en afectar el patrlmonlo del titular de la cuenta, realizar conductas
-tendientes- a tal fin, con lo* que se ocasnonarla un serio perjuicio a las actividades de
prevencion de los delitos que__llevan a cabo las autoridades competentes.

Por lo anteridr_; 'él 'n_tj_ﬁiero de cuenta bancaria debe ser clasificado como reservado
en términos del artictjlo 20, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informac:on Publlca del Estado de México y Municipios, en razéon de que con su
difusién se estarla revelando informacién directamente vinculada con actividades de

prevencion del delito.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicion de cuentas o a la fransparencia de la gestidn
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los ndmeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular, al abrir la posibilidad de que terceros que
cuenten con las posibilidades tecnolégicas y/o econdémicas puedan realizar actos

ilicitos mediante operaciones cibernéticas.
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En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio

VVVVVVVVVVV

~——-plblico, toda vez que-se podria darun Uso inadeciado a1a misma o cometar algln
llicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de los particulares.

Es de senalarse ‘que por lo que hace a las versiones publlcas ‘el Sujeto Obligado |

| debe cumpllr con ias formalidades exigidas en Ia Ley," por Io que para tal efecto emitira
el Acuerdo del Comité de Informacion en termmos del artnculo 30 fraccion Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a [a fnformacron Publlca del Estado de México, con el cual
sustentara Ia clasificacién de datos y con. ello Ia "versmn publica" de los documentos
materia de fa solicitud, acuerdo que debera c_qntener los requisitos estabiecidos en el
numeral CUARENTA Y OCHO--='§e_ Iq_s “LIIS}EAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION'\: DE - LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
" OBSERVAR LOS SUJETOS”” OBLTGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA iNFORMAClON PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUN!CIPIOS” ‘publtcados ‘en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano. de Mexwo “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil
ocho modlflcados medlante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos
por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan
observar Ios su1etos obligados, para proveer la aplicacién e Implementacién de la Ley
de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres

de mayo de dos mil trece.

Por o tanto, la entrega de documentos en su version plblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que [a sustente, en el que se
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expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,

eeesuprimir-o-eliminar datos de dicho soporte docurriental, ya qué o hacerlo implica que™

lo entregado no es legal ni formalmente una versiéon publica, sino mas bien una

- documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las

~ que no se aprecian determinados datos, ya sea porque. se testan 0 suprimen, deja al . .
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer 0. comprender porque no
puntual las razones de elio se estaria wolentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del sohcﬂante

Finaimente, no pasa desapercib.ido'.‘fdel ar’iélisis de esta Autoridad que el hoy
recurrente sefialé la temporalicféd__\de_ la informacién solicitada, por lo que el Sujeto
Obligado debera entregar‘équella ih"formacién generada por la administracién actual
‘generada hasta la fedﬁﬁé"a‘é?ﬁ'gél_iéitud de acceso a la informacion publica, esto es,»

hasta el veintidos de agosto del ario dos mil trece.

En ese te__n'Qr: y d_e .ac‘u'_('-zrdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Ié‘ fn'.ét:e‘ria'_a este Instituto en términos de su articulo 80 fraccién |, esta
Autdridad,-'a._éfecio de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a
favor del recurrente, ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA DE MANERA
COMPLETA L.A SOLICITUD DE INFORMACION 00022/0COYQACAC/IP/2013.

Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso y parcialmente fundadas
Razones o Motivos de Inconformidad hechos valer por el C.
- por lo que se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.
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SEGUNDO. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO, ATIENDA DE MANERA

- COMPLETALA-SOLICITUD--DE-INFORMACION-00022/0COY-OACACHPI2043-y; it

en términos de los considerandos TERCEROQO y Cuarto de esta resolucion, HAGA
ENTREGA VIA SAIMEX de la siguiente documentacion:

. LlcenCIas 0 Permlsos de bares cantlnas y restaurantes bar establemdos enel
Municipio de Ocoyoacac; en version publlca

* Documento donde conste la cant:dad de recursos recaudados por concepto

de derechos por licencias o p_e‘[ml_sfp.sf_ o_torgados a bares, cantinas y

restaurantes bar; durante la act'u:a"!“admin_“ist:r'acién; en version publica,

» Documento donde consten los establecimientos que han sido clausurados
donde se aprecie: ia febh_a-.d'e.¢lauéura; la irregularidad en la que incurrieron
para ser clausuradblé_j'yfi_[as'" __raz'or'ies por las cuales dichos establecimientos se

encuentran en‘proceso de apertura; en version publica.

Para lo cual, s:_é:'»de_b:er:é.er'r}itir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos de
articulo 30 'ffécéién lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publiga
del Estado de Mexwo y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se suprlman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de

las versiones publlcas gue se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO del C. _

-Ia presente resolucién; los archivos remitidos via informe de Justificgcion;
asi como, que en caso de considerar que la presente resolucién, le causa
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las le

aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparenci
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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AS| LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL. PLENO DEL INSTITUTO

'~ DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION ™"

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY
_CHEPOV, EVA ABAID.YAPUR, FEDERICO. GUZMAN TAMAYO, QUIEN EMITE.
VOTO PARTICULAR Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA TRIGESIMO
SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA QUINCE DE OCTUBRE DEL
ANO DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAY!
GARRIDO CANABAL PEREZ. AUSENTE EN.LA SESION CON JUSTIFICACION LA
COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTIN

OVJAYI GARRIBEANABAL PEREZ

SECR O TECNIGO DEL PLENO

-

BCM/CBO.
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
OCOYOACAC.

COMISIONADO PONENTE: jOSEFINA ROMAN
VERGARA.

VOTO PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYQ.

VOTO PARTICULAR

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 20, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios, y tal como lo

manifesté en la sesion ordinaria del Plénd dé esté nstituts se esta favor “dél Sentida dea ™

Resolucidn pero se disiente y se estd en contra de un fragmento de Ia Resolucion de merlto, por
los sngmentes aspectos: .

siguiente:

*por los articulos 2

CUARTO, Por otra parte, es importante c lisput
iady Acceso a la Informacion

fracciones II, VI, VIlly XIV; g, 25, v 49 de la -,

ll. Datos personales:
identificable;

VI~ Informacion .G,
confidencial;

ac'n clasificada como reservada o confidencial.

Atticulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada como
tal, de manera permanente, por su natvraleza, cuando:

1. Contengua datos personales;
Il Asilo consideren las disposiciones legales; y .
fl1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

_No se considerard confidencial la informacidn que se encuentre en los registros publicos o en fuentes
de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacidn piblica.
Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, cantenga informacién poblica y
clasificada, la unidad de informacién sélo podrci proporcionar la primera, siempre que lo
anterior seqa técnicamente fact.-ble, pudiendo generar versiones pubhcas
(Enfasis anadido).
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
OCOYOACAC, _ '
COMISIONADO PONENTE: JOSEFINA ROMAN
VERGARA, ' ,

YOTO PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO. : _ '

De estos dispositivos legales se desprende que ef derecho de acceso a la informacion
‘pUblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es
por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los
Sujetos Obligados sean protegidos y Gnicamente se den a conocer aquéllos que abonenala
rendicion de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen

conferidas, De este_mado, en armonia. entre_los_principios_conStitUCionales-de - MaAKIE- - oot

publicidad y de proteccion de datos personales, Ia ley permite la elaboracion de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada d
particulares y de Jos servidores publicos. R -

Asi, los Criterios para la Clasificacién de la Informacion Publica de las
Organismos Auxiliares-y-Fideicomisos Piblicos-de-la Administracién Public;
México, expedidos por este Instituto y publicados en el Periddico 2
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de f,
de dos mil cinco, sefalan con claridad cuéles son aquelios da
clasificados al momento de la elaboracién de las versiones D

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacidn
fisica identificada relativos a:
1. Origen étnico o racial;
Il. Caracteristicas fisicas;
. Caracteristicas morales;
V. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva; ;
VI. Vida famitiar;

{]
7

\cdgo de que los documentos que entregue el Sujeto Obligado contengan

qué” deba ser protegida, deberd hacerse la versién publica de dicho

7 testando aguellos elementos sefalados en ia presente resolucion, en el

entendido de que debe ser publica toda la demas informacion relacionada que no encuadre
Jo8 conceptos anteriores.

Ahora bien, en caso de que el Sujeto Obligado haga entrega de comprobantes, este Pleno
determina que por la naturaleza de la informacion amerita la elaboracion de una versién
pUblica, Unicamente para reservar los ndmeros de cuentas bancarias, siempre y cuando se
contengan en los documentos, no asf los datos personales de las personas que adquieren
las licencias o los permisos. '

Lo anterior es asi, ya que si bien es cierto que, los comprobantes fiscales, segin el Cédigo
Fiscal y su Reglamento, contienen requisitos que constituyen datos personales que en
términos generales debieran ser testados, también lo es que, para el caso de comprobacién
fiscal y de disposicién de recursos publicos, es de interés general conocer la forma vy los
beneficiarios por el otorgamiento de licencias y permisos que lleva a cabo un ente




EXPEDIENTE: 01820/INFOEM/IP/RR/2013.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
OCOYQOACAC.

COMISIONADO PONENTE: JOSEFINA ROMAN
VERGARA.

YOTO PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO.

gubernamental, por lo que aquellos datos que se asienten para tal efecto deben

mantenerse visibles. '

Debe agregarse que el Sujeto Obligado al entregar los documentos solicitados, debe dejar
 visible los datos del particular solicitante, el registro federal de contribuyentes y el domicilio

fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno relacionado con el contribuyente, aunque el

——particular-sea-una-persona-fisica; Esto-se-debe-a que-del-ejercicio- de-ponderacion-ntre el v oo

derecho a la proteccidon de datos personales con el derecho de acceso a la informacion

publica, es de mayor trascendencia el que cualquier persona pueda conocer comg.se
generan los ingresos piblicos; puesto que se-trata de recursos-que encuentran su-gpi %e
: 5

las contribuciones aportadas por los gobernados, por lo que debe transp
ejercicio.

Ademds, éstas personas renuncian implicitamente a una parte de s
al obtener beneficios y lucros de los recursos pUblicos pmﬁ
productos que venden, por lo que no puede considerarse ¢ormip h

\ 7
-%%ento a que

dlcha lnformaclon es 'la ‘que puede generar certezg Jobetnados! en el sentido de

- depdsitos bancarios, cheques nor@ o
denominadas monederos gle
Tributaria, indicando al rgé
tarjeta correspondiente.

-orice el Servicio de Administracién
atro digitos del ndmero de cuenta o de la

o que es informacidn que debe clasificarse como reservada, y
dblica en la que se teste esta informacién.

yue el nimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su
ersonas autorizadas poseen, entre otros, para el acceso o consulta de
facioh_patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de
‘ sa_indole, por lo que su difusidn pUblica facilitaria a cyalquier persona interesada
entdfectar el patrimonio del titular de la cuenta, realizar conductas tendientes a tai fin,
con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de prevencién de los delitos
gue llevan a cabo las autoridades competentes.

Por lo anterior, el ndmero de cuenta bancaria debe ser clasificado como reservado en
términos del articulo 20, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de México y Municipigs, en razdn de que con su difusion
se estaria revelando informacién directamente vinculada con actividades de pravencién
del delito.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental,
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sino por el contraric, dar a conocer los nimeros de las cuentas bancarias hace
vulnerable a su titular, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnolégicas yfo econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante
operaciones cibernéticas.

-~En-asa-virtud,-este-Pleno-determina-que-dicha-informacién-no puede-ser.del.dominio...... ...

_publico, toda vez que se podria dar un uso inadecvado a la misma o cometer algin
ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de los particulares.

Es de sefialarse, que por lo que hace a las versiones puiblicas, el Sujeto O'

sustentara la clasificacién de datos y con ello a "version pu Ifeat
materia de la solicitud, acuerdo que debera contener fos 1 gsl SRR TS
numeral CUARENTA Y OCHO de los "LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION AS COMO DE
LLOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS
POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION ‘PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de
dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos
por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberén observar los

. sujetos obligados, para proveer ia aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y
Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del ng@lgierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece.

entféga de documentos en su versién publica debe acompafiarse
| Acverdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que se
Iy fundamentos y razonamientos que levaron al Sujeto Obligado a testar,
ie.p-€liminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
. agado no es legal ni formalmente una version plblica, sino mas bien una
doefimentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no
se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.
_Finalmente, no pasa desapercibido del analisis de esta Autoridad que el hoy recurrente
senald la temporalidad de la informacion solicitada, por lo que el Sujeto Obligado debera
entregar aquella informacién generada por la administracion actual generada hasta la
fecha de la solicitud de acceso a la informacidén publlca, esto es, hasta el veintidds de

agosto del aiio dos mil trece.

RN
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley de
la materia a este Instituto en términos de su articulo 6o fraccidn |, esta Autoridad, a efecto
de salvaguardar el derecho de informacidn publica consignado a favor del recurrerte,
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA DE MANERA COMPLETA LA SOLICITUD
DE INFORMACION ooozilOCOYOACAC!I Pf2013.
(Enfasis afiadido)

Lo anterior considerando que fue una circunstancia que no fue alegada por el,
OBLIGADO. Lo anterior al tenor de las siguientes consideraciones:

Ei segundo pirrafo del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados UnidosiMéxicinos,
establece los principios y bases que debe observar toda autoridad, entidad, 6rga :
los érdenes federal, estatal, del distrito federal y municipal, para el efiea
acceso a la informacién.,

En este sentido, destaca la base operativa contenida en [a frg ato y numeral citado,

Que exige que los érganos legislativos de la federacié
en los dispositivos normativos, mecanismos des
expeditos,

54 I\ Helip
idades federativas, establezcan
informacién y procedimientos

»de las Comisiones Unidas de Puntos

Sobre este respecto, los considerandes

imara de Diputados -publicados en la Gaceta
de marzo de 2007- actuando como Camara de

gég stituye para reformar nuestra norma maxima
19*"Poder Reformador de la Constitucién”, sefialé en [a parte

Constitucionales y de fa Funcién Pgblj
Parlamentaria nimero 2204-lI, g didy+
Origen, del érgano provision{&\
denominado por parte deaxdoctriy

. “conducente lo siguient
‘ “4) Fra g{ ir de esta fraccidn, se desarrollan las bases operativas que deberdn
wJas, leyes pufa ef ejercicio del derecho. El primer aspecto es el desarrollo de
. déaeceso que permitan a cualquier persona realizar y obtener de manera
fcceso d la informacidn, a sus datos personales o la rectificacién de estos.
« Wfimos, Lor otro lado, antela eventual negativa de acceso o la entrega de informacion
wpleta, por efemplo, las leyes deberdn desarrollar un mecanismo de revisién, también
é%b ito, ante un organo v organismo especializado Y con ciertas caracteristicas que se
detallan adelante.” (Enfasis afadido) -

Por su parte, los considerandos del Dictamen de la Cimara de Senadores actuando en su caricter
de Cémara Revisora respecto de la reforma constitucional de mérito -publicada en la Gaceta
Parlamentaria de fecha 24 de abril del afic 2007- refiere en la parte correspondiente, lo siguiente:

“... Sefalar que la transparencia y el acceso a la informacién no son posibles nj creibles, si no
se efercen de manera ficil, gratuita Y rdpida. Dicho de otro modo, si obtener informacion
publica requiere de un tramite complejo, costoso y prolongado, es diffcil hablar de un
gobierno transparente. Por ello, la Constitucion prevé mecanismos expeditos aplicables q
nivel nacional para este principio...” (SIC)
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En esta tonica, segin el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola expedito s:ng ica lo
siguiente:

Expedr'to ta.

—{Del-lat- expeditus).-- e e e e e e sttt et e et e

I. adj. Desembamzado hbre de todo estorbo
2. adj. Pronto a obrar.

Si se concatena todo lo anteri"‘"”_‘

expedito desde la optica del g
‘$ean prolongados o tardados, es dec;r deben’ disefiarse y ponerse
rapidas y abreviadas, porque en caso contario tal como lo descpit

Por ello precisamente, en pleno cumplimiento al mandato
- legislativo de esta entidad federativa, desarrolié un pr i
Ley de Transparencia y Acceso a la Informamon
prevé que a toda solicitud de acceso a la in |
respuesta dentro de los siguientes quince d
de hasta siete dias mas. De igual manerg:

éntramado juridico de la
| e México.y Municipios, que
“Stijetds Obligados deben emitir una
6%, con la posibilidad de una prérroga
. 5€ %ggrse que ia ley prescribe la posibilidad de
: 5@, artir del dia siguiente de la recepcion de la
-solicitud, los Sujetos Obligadog.sdebéranyi al solicn:ante en caso de que éstos no sean

Lo anterior se agdt h de clariﬁcar que el marco juridico en la materia prevé una
tinica respue g cierto y determinado por parte de los Sujetos Obligados
a cualqui equériiy 5 de informacion. Esta respuesta no debe sobrepasar los
plazos efja de ser contraria al propio mandato constitucional y Iegal Es

e referva de ley respecto de las restricciones a los mismas, dichas restricciones
'deben% ordes a los limites constitucionales y en este sentido no es aceptable en un estado de
derechoa%Ique mediante disposiciones de rango inferior se establezcan fimitantes diversas a las
previstas por la ley.

Fijados estos aspectos, igualmente debe destacarse que fa reforma al articulo 6° de nuestra norma
maxima ya referenciada, impone la obligacidn de constituir como base para dotar de operatividad,
vigencia y eficacia al ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la constitucion de organos u
organismos garantes del derecho de acceso a la informacion, ' '

En este tenor, los considerandos del Dictamen que sobre la reforma emitidé la Camara de
Diputados, sefiala en su parte conducente, {o siguiente:
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“4.2.) Los Organos garantes. La fraccién IV dispone también el establecimiento de
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante Grganos v organismos
especializados e imparciales que gocen de autonomia operativa, presupuestaria y de decision.
La experiencia nacional e internacional en materia de acceso a la informacién muestra
que existen miltiples razones por las cuales un sujeto obligado puede negar el acceso a la

informacion _solicitada, .o_bien_el acceso._o_{a_modificacion. de. registros..con—datos. . i

personales. Ello obliga a la implementacién de procedimientos agiles de revision de las
decisiones, que incluyan, al igual que en el caso de solicitudes de acceso, la promocion de
_remoto de mecanismos o medios electrénicos. _—
Aunque existen varios modelos para lograrlo en otras partes del mundo, s/ nos q
experiencia mexicana y sus resultados delos yltimos afios, puede aﬁrmars
-absolutamente crucial la- existencia-de -organismos especializados en’
resoluciones sean vinculantes para los sujetos obligados.

Estos drganos v organismos deben de reunir ciertas caracte
espeaahzacron que garant:za gue los tomadores de de i

elemento, no menos importante, es la imparcialidag - equ s' que tanto en la
integracién como en la operac.'on los drganos Smds, o esponderan &t consignas
directas o indirectas delos érganos de autoridad ¥ q uw de manera profesional y

objetiva....” (Enfasis afiadido).

Como se aprecia con mer;drana clarlggﬂ
1 ejercicio del derecho de acceso 2 la

informacion, tiene como fin refi
acceso a la informacion.

Lo asentado en el ‘_- §e ior égsfelevante en tanto que, la mision de los drganos garantes es
as ¢ ide los Sujetos Obligados, y en ninguna forma se prevé que ello
consista en 5] l cit, de.Jas deficiencias en las respuestas de estos. En efecto, fa determinacién y
argumenta¢ Tedignte la_fundamentacién y motivacién de que cierta informacién debe

#” como reservada y por ello abstraerse del conocimiento pdblico

co
€o mente a los Sujetos Obligados, y en esta medida la actuacién del organo
Garan hirse a revisar dicha clasificacion con los elementos que le aporten los Sujetos

Es claro que el mandato del “Poder Reformado de la Constitucién” es la creacién de entes publicos

que garanticen el ejercicio de un derecho humano, y por ello, la égica 1ur|d|ca mas atinada nos.

induce a sefialar que en ninguna forma las actuaciones de dichos entes sera para restringir o limitar
dicha prerrogativa constitucional, y menos que lo lleve a cabo de motu proprro sin que existan
razones debidamente fundadas y motivadas para ello.

Basamentados los aspectos anteriores, se tiene entonces que con el fin de garantizar el ejercicio
de un derecho fundamental que da sustento a un Estado democratico, el orden constitucional y
legal ha impuesto a los Sujetos Obligados, la observancia de determinados requisitos tendientes a
respetar, proteger y garantizar dicho derecho.

entes responsable que como instancia
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Estos requisitos en los términos ya planteados, conllevan a la emision de una respuesta en un plazo
cierto y determinado, asi como la carga de probar que una informacion especifica puede
transgredir alglin interés publico. Estas son las pautas que ha determinado el propio “Poder
Reformador de la Constitucién” con el fin de garantizar el elerc:mo de un derecho fundamental

Por ello, existe un impedimento constitucional y legal para ratificar u ordenar la restriccién del
ejercicio de un derecho humano si los Sujetos Obligados no aportan las razones, justificaciones y
" fundamentos para ello, al amparo del principio de: Iegalldad y seguridad juridica gfi @ ipea en
nuestro orden juridico. ¢

# personas,
denominados anteriormente como “Garantias Individuales™ y qu§ ceir % la reforma a
nuestra Carta Magna publicada en el Diario Oficial de la Fe%e’?‘”ﬁ’e i€z de junio de dos

mil once, se reconocen con la categoria de “Derechos H

Entre estos derechos, se encuentran aquellos ref
cuales adquieren particular reievancia. el q;.r‘

ot % 570 certeza que debe tener el
spetados en todo momento, y para que
yto ld d, esta deberi de observar y apegarse a

Es importante destacar que es @3ntitucion Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Mexmo, la qué d term en parte conducente del articulo 5!, el que son Sujetos
Obligado a garan e dglsderecho de Acceso a la Informacion, “... las autoridades
estata!es y m ,. ipate: disposicion constitucional anterior, otorga la categoria de

i de=fos Tribunales del Poder Judicial de la Federacién, indicando que por ellos se
entiendedpsique realiza un organc del Estado, en el ejercicio de sus atribuciones propias de orden
ptblico y que, por lo tanto, estin revestidos de imperio y obligatoriedad; por fo que pueden
implicar el ejercicio de la fuerza pablica. Sirvan de apoyo las siguientes tesis:

Quinta Epoca Registro: 313893 Instancia: Primera Sala Tesis Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidn XXXl Materia(s): Comin Tesis: Pdgina: 134 AUTORIDAD. Por
auvtoridad debe -entenderse a toda persona que dispone de la fuerza publica, en virtud de

1
“Articulo 5 ...
El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por los siguientes principios y bases:
I. Toda Ia informaci6n en posesién de curlquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos auténomos es publlca y
solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen las [eves.

3
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circunstancias legales o simplemente de hecho, pues la caracteristica de los actos de
auvtoridad, radica no simplemente en que el autor de estos desempefe una Juncion pgblica,
sino en que dichos actos lleven ef imperio inherente a la facultad de ordenar, es decir, de
imponer una voluntad a los demds. Amparo penal en revisién 2075/30. Saracho Pedro. 3de
septiembre de 1931. Mayoria de tres votos. Disidentes: Pauvlino Machorro y Narvdez 1%
Fernando de la Fuente. La publicacién no menciona el nombre del ponente. Quinta Epoca
e Registro:-320353- Instanciar Sequida™Sela Tesis Afslada Fuente: Semanarie Judicial de la
Federacidn XCVIll Materia(s): Administrativa Tesis: Pdgina: 1945 ACTOS DE AUTORIDAD.,,..
Por actos de autoridad sélo deben entenderse los que realiza un drganc del Estadd”
ejercicio de sus atribuciones propias de orden publico y que, por lo tanto, estdn rgy
imperio y obligatoriedad; y no aquellos que derivan de una relacién contractualbe
en el caso en que un servicio publico estd encomendado af Estadg, . puest eldeion
~ contractual, de obligar al Estado, no deriva de una intervencin del mis % reici
atribuciones propias de orden publico, sino de las que correspongderihcdme Person
derecho privado, frente a los particulares. Amparo adminis Kermy gﬁﬁ 5/48. The
bﬁ% : Wnahirfidad de cinco

H

Mexican Light and Power Company, Limited. 8 de diciem
votos. La publicacion no menciona ef nombre del ponepty

Acotado lo anterior, los actos de autoridad refg% . emylayGonstitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en su jurisprudencia basic ente pueden dividirse en dos: los actos
s@a . efectos del articulo 142 constitucional, por

privativos y los actos de molestia. Estg ¢
®omo fin la disminucion, menoscabo o

acto de privacién debe entenderse &g
supresién definitiva de un dereghitsyd de sin embargo, no todo acto de autoridad

provoca esos efectos, no obstard| e@ afectacion a la esfera juridica del gobernado.

restringen”el ejercicio de un derecho en forma provisional o
liddd-de privar en forma definitiva de dicho derecho a su titular,
-P provisionales establecidas por el legislador para proteger
| osPen tanto se decide sj procede o no la privacién definitiva. Por io
{e'Unacto de autoridad produzca una afectacion en el mbito juridico para que se
privacion” en los términos del segundo pérrafo del articulo 14 constitucional
O es menester que la merma o menoscabo tengan el caricter de definitivos.

preventiva pero ng
sino que se tyita ¢

1 la privacion en definitiva de un bien material o inmaterial, bajo los aspectos indicados
- anteriormente es la finalidad connatural perseguida por un acto de autoridad, éste asumird el

2 Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, .

Nadfe podré ser privado de Ia libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante Juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumpian las formalidades esenciales del procedimiento y conformie a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho. o

En los juicios de] orden criminal queda prohibido imponer, por sintple analogia, y afin por mayoria de razom, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata,

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deber ser conforme a la letra o 2 la interpretacién juridica de la ley, y a falta de
&sta se fundard en los principios generales del derecho.
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caracter de privativo; por el contrario, si cualquier acto autoritario por su propia indole, no
tiende a dicho objetivo sino que la restriccién provisional es sélo un medio para lograr
otros propésitos, no serd acto privativo sino de molestia, y su regulacién se basara en los
requisitos establecidos en el artfculo 16 constituciondl, en los términos expresados en la

siguiente tesis de jurisprudencia:

Registro: 200080 Instancia: Pleno Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
¥ su Gaceta 1V, Julio de 2996 Materia(s): Comin Tesis: P./l. 40/96 Pdgina: 5 AGT
PRIVATIVOS YACTOS DEMOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS5 DE LA DISTINCION. E{}
14 constitucional establece, en su sequndo pdrrafo, que nadie podrd ser pnvadod
la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio se.

tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las forma%a‘ es 5::
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con antenondad alh %q% ¢
16 de ese mismo Ordenamiento Supremo determma ensu ..a-a_-

'-' las formalidades esenciales del
_ edidas con anterioridad al hecho juzgado.
yege a constituir afectacion a la esfera Jur.rdfca

procedimiento y en el que s
En cambio, a los actos d m
del gobernado, no, produ n

ov ol prevent;va un derecho con el objeto de proteger
yridicos je autoriza, segtn lo dispuesto por el articulo 16, siempre
iento escnto girado por una autondad con competencm legal

éucrona[idad o inconstitucionalidad de un acto de autona’ad rmpugnado
%% necesario precisar si verdaderamente lo es y, por ende, requrere del

st:a y por ello es suficiente el cumplimiento de los requisitos que el segundo de
(05 exige. Para efectuar esa distincion debe advertirse la finalidad que con el acto se persigue,
esth es, si la privacién de un bien material o inmaterial es la finalidad connatural perseguida
por el acto de autoridad, o bien, si por su prepia indole tiendé sélo a una restriccion provisional.
(Enfasis afiadido)

Amparo en revision 1038/94. Construcciones Pesadas Toro, 5.A. de C.V. 24 de octubre de 1995,
Mayoria de diez votos. Ponente: José de Jests Gudifio Pelayo. Secretaria: Susana Alva Chimal.
Amparo en revision 1074/94. Transportes de Carga Rahe, S.A. de C.V. 24 de octybre de 1995.
Mayoria de diez votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Felisa Diaz Ordaz
Vera. Pagina 4 de 6

Amparo en revision 1150/94. Sergio Quintanilla Cobian. 24 de octubre de 1995. Mayoria de
diez votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Susana Alva Chimal.

Amparo en revision 1961/94. José Luis Reyes Carbajal. 24 de octubre de 1995. Mayoria de diez
votos. Ponente: José de JesUs Gudifio Pelayo. Secretaria: Felisa Diaz Ordaz Vera.
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Amparo en revisién 576/95. Tomds lruegas Buentello Y otra. 30 de octubre de 1995, Mayoria
de nueve votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Teddulo Angeles Espino.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veinticuatro de Junio en curso, aprobé, con
el nimero 40/1996, la tesis de Jjurisprudencia que antecede. México, Distrito Federal, a
veinticuatre de junio de mil novecientos noventa y seis,

m,wa,e.m[amtes.is..‘anter.ior:._se-.vadviertewentonces"'qu*e“ es el articule 14 de la Constitucién Federal, ef que
regula de manera particular el acto de privacion que realizan las diversas autoridades; eptre dichos
actos, se puede considerar la restriccién al ejercicio del derecho de acceso a fa infor.

Acto que requiere el cumplimiento de determinados requisitos, dentro dely
cumplimiento de detgr_mi_nadas___f_orma_lidades,.uque en la especie lo es
~ Comité de Informacién de los Sujetos Obligados, como ente competefi
de un derecho. Esto es, la validez del acto de restriccion conlley t}*
emitido por quién esta legitimado para elio.

asfestriccion
gque este sea

1Ay recho de Acceso a la
$/0(gapios servidores pliblicos que tienen
h digfrute del derecho de acceso 2 Ia

Sobre este tenor, debe destacarse que la Ley
Informacién de esta entidad federativa, determin;
competencia y participacion para asegurar el.di

informacion.,

de Acceso a la Informacién en esta entidad

En efecto, uno de los ejes sobre los
ocimiento respecto de las solicitudes de acceso

federativa, es la existencia de dog*
a la informacién,

uje os Obligados, conformada por el i} Tituiar de la Unidad de
ublicos habilitados y por el iii} Comité de Informacién. La
Organo Garante mismo que goza de determinados tipos de

frar la imparcialidad de sus resoluciones.

La primera; hacia el if
Informacién, ii)
segunda, en,,

En<Ua primordiales que desempefia cada uno de Jos drganos competentes hacia
del*SWJETO OBLIGADO, el articulo 2 de la LAI define en su parte conducente, lo

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

X Comité de Informacicn: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre g
informacién que deberd clasificarse, asi como para atender ¥ resolver los requerimientos de
las Unidades de Informacién ydel instituto;

X1 Unidades de Informacién: L as establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacicn publica, a datos personales, asi como a. correccién v
supresidn de éstos, :

Xl Servidor Piblico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o Greas del sujeto obligado, de apoyar con informacidn y datos personales que
se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidacdes de Informacidn, respecto de las solicitudes

I
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presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion de la clasificacion de
la informacion; :
(Enfasis afiadido)

Como se advierte con meridiana claridad, cada uno de Ios servidores pt}blicos y entes creados por

materia, las cuales se desarro[lan con mayor precisidn en subsecuentes numerales.

Al respecto, por lo que se refiere al Comité de Informacion, el articulo 29 de la LAl grevé Iy forma
de integracion de este érganc.

1. El titular del érgano del control interno.
El Comité adoptard sus dec:s:ones por mayona de Vot

designe; en el caso de los Organos Auto
sujeto obligado se establecerd cont
(Enfasis afAadido)

respectivamente; en el caso de los Ay tos _ s:dente Mumc.'pa[ 0 qu:en este
Tt

de Informacion, integra vidbres pUblicos y cuyas decisiones se toman por mayor:a
de votos.

Se.advierte de dicho en {&Q%O , X|stenC|a de un organo colegiado denominado Comité
tress

ctla.30 el que enuncia sustancialmente las funciones de dicho drgano
in&s siguientes:

Sobrdinar v supervisar las acciones reafizadas en cumplimiento de las d:sposrc:ones previstas
hesta Ley;

I. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que
coadyuven a una mayor eficiencia en la atencién de las solicitudes de acceso a la informacion;
Hi. Aprobar, madificar o revocar la clasificacion de la informacion;

IV. Supervisar la aplicacion de los lineamientos en materia de acceso a la informacion poblica
para el manejo, mantenimiento vy seguridad de los datos personales, asi como los cntenos de
clasificacion expedidos por el Instituto;

V. Elaborar un programa para facilitar la sistematizacion y actualizacion de la mformaaon
mismo que deberd remitirse al Instituto dentro de los primeros veinte dias de cada afio; y

Vi. Enviar los datos necesarios para la elaboracién del informe anual del Instituto, de
conformidad con lo que este solicite.
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Vi, Emitir las resoluciones que correspondan para la atencion de las solicitudes de
informacidn, asi como de acceso y de correccion de datos personales, de acverdo con los
lineamientos que emita ef Instituto.

VIll. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la Informacion que les remitan las
unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

(Enfasis afiadido)

Del precepto anterior, para efectos de la presente resolucién, debe destacarse el contg
fraccion lll, que expone el deber que se le impone a dicho ente colegiado, para lley4l
“-aprobacién, modificacién o revocacién de la clasificacion de la infor
enunciado juridico armoniza con la disposicién contenida en el articulo 2 fraccién

 Parrafos precedentes, en tanto que es dicho Comité de Informacién, el.
para resolver sobre la clasificacion de la informacion.

Pero no solamente se trate de la emision del acto por el sujg

conlleva el cumplimiento de las formalidades legales, que enjel

cumplimiento de requisitos sustanciales y formales co s.apticulos 20, 21 y 22 de fa

ad® parg-éllo, sino también
specifico se traducen en el

Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad fed S a lo siguiente:
acién reservada, la clasificada |

Articulo 20.- Para los efectos de esta Lgy
‘ y motivado, por los sujetos

como tal, de manera temporal, media
obligados cuando:
1. Comprometa la Seguridagﬂ@ B

. Pueda dafar la conduc Ciones de acuerdos interinstitucionales, incluida

e g
_,.so"_ rganismos institucionales entreguen con cardcter de

6
aquella informacion gue otr%}s :
confidencial al Esgt Méxicokasi ¥bmo la que contenga las opiniones, recomenddciones o
Igueformen partedel proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
adq fg '
. Puetl ' n econdmica y financiera del Estado de México;
It la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio d las
i %d%ée alizacion, verificacion, inspeccién y comprobacion del cumplimiento de las
e prevencion del delito, procuracién y administracién de Justicia, de readaptacion
l yteda recaudacion de contribuciones;

V1. Pueda causar daio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previas,
procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas Y resarcitorias en tanto no

hayan causado estado;
VII. El dario que pueda producirse con la publicacion de la informacién sea ma yor que ef interés

publico de conocer la informacién de referencia.

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique ta informacién como reservada deberd contener los

siguientes elementos: . '
. Un razonamiento idgico que demuestre que la informacién encuadra en algunia de las
hipdtesis de excepcién previstas en la Ley;
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i1, Que la liberacidn de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés

protegidoe por la Ley; |
Hl. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la :
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados

en los supuestos de excepcion previstos en la Ley. :

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter
hasta por un periodo de g afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que ante el
cumplimiento del periodo de restriccidn, defaran de existir los motivos de su reserva. 3

Informacién de los Sujetos Obligados contenga lo siguiente:

i) Lugar y fecha de la resolucion.

ii} Numero del acuerdo emitido por el Comité dg, In] i diante el cual se C|aSiﬁC;\

la informacién.

N

Ermacién causarfa un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

iv) Circunstancias de modo, tiempo y lugar que justifiquen el plazo de reserva de la E
informacion.

De todo lo anterior se concluye que este drgano Garante no debe estimar la Clasificacién de la
informacion por parte de los Sujetos Obligados que restrinja el derecho de acceso a la
informacion, si esta no es emitida en el plazo legal previsto para ello, y ademis no cumple :
con las formalidades previstas para ello, Igualmente no es procedente que este érgano Garante
asuma funciones contrarias a su objeto, como lo serfa suplir deficiencias del Sujeto Obligado en

tanto que su funcion es en su caso, resolver sobre la probable restriccién del derecho con
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los _elementos, argumentos y fundamentos que debieron ser aportados en su

oportunidad por los Sujetos Obligados.

Lo anterior, son razones suficientes para elaboracidn y presentacion de este VOTO
PARTICULAR.
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