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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

01931/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C. | EEGcGcNGNGNGGEEEEEEE. - ©
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
TEXCOCO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente
Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 18 de septiembre de 2013 “EL RECURRENTE” present6 a través del
Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, en lo sucesivo “EL SAIMEX” ante “EL
SUJETO OBLIGADO” solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual
solicité le fuese entregado a través de sistema automatizado SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito se me proporcione en formato digital el Reglamento de Regulacion Comercial del Municipio de
Texcoco, VIGENTE presentado en la Décima Sexta Sesion Ordinaria de Cabildo, celebrada el dia
diecinueve de junio del afio dos mil trece, en el numeral cinco ardbigo de la Orden del Dia, y que
mediante ACUERDO No. 95 mismo que dice; Con fundamento en el articulo 27 péarrafo segundo, de la
Ley Organica Municipal del Estado de México, se aprueban las reformas, adiciones y modificaciones al
Reglamento de Regulacién Comercial del Municipio de Texcoco. Mismo que debié de ser publicado en la

Gaceta Municipal del Ayuntamiento de Texcoco.” (SIC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asign6 el numero de expediente
00175/TEXCOCO/IP/2013.

II. Con fecha 7 de octubre de 2013 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Por medio del presente una ves que fue turnada la solicitud correspondiente al area de su conocimiento
nos remiten respuesta la cual anexo al presente, esperando sea de utilidad para usted. Sin mas por el

momento quedo de usted.” (SiC)
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Asimismo en archivo adjunto remite el Reglamento de Regulacion Comercial del
Municipio de Texcoco, constante de 55 de las cuales se inserta como ejemplo la
primera, por economia procesal y en virtud de que el documento en cita es del
conocimiento del particular.

REGLAMENTP DE REGULACION COMERCIAL DEL MUNICIPIO DE TEXCOCO

-
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ACUERDO No. 95

Con fundamento en el articulo 27 parrafo segmdo de la Ley Organica Municipal
del Estado de México, se api lasr y modificaci al
Reglamento de Regulacion Comercial del Municipio de Texcoco.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es facuitad de los Ayurtamientos, en & maro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs y

&hmwd&@hﬁym&mugﬂmm\amm&

y Disposiciones que aseguren la vida pacifica de los

Mamwmw&m&m comoloes, ummmum

1 de los pr de senados plbiicos y en generdl pars o cabdl

dess I.su.desse en & articulo 31 de Is Ley Ogdnica

Municpal del Estado de Méxioo vigente, para e caso conareto de este Municpio de Texnooo, dicha aibuddn
se consagra en & Bando de Gobiemo vigente en esta ciudad.

En congruencia con tal misidn, las autondades del Estach sdlo tienen las facultades que expresamente les
corfieren 1as leyes y oros ordenamientos juridicos, 3 efecto de no contravenir las disposidiones legales que
wuineren las Garantias Constitucionales d Jos gobemacdos, par los actos de autondad, motivo por & cud, can
& propdsito de contribuir en la acudlizacdn y modemizacion juridica de los ardenamientos que rigen &
Municpio de Texcoon, México, se valoran fodss y cads una de las hipitesis junidicas para & meor
desampeno da las actuaciones de este Gobiemo Municpsl.

En este orden de ideas, del estudio y andiisis del Reglamento de Reguacion Comercid, de los cento
dncuenta y nueve articuios del ordenaniento en cusstion de dvide  en dinco Tituos & Tiulo Rimeo
m@mum@membs@mmdehmm y Competendia
de la Reguacin Comerdd del Municpio de Texoooo; & Tiulo Teroam llamado de la Autorizacion de
Cartificados de Funcionamiento, Licendias de Alcohales y permisos;  Titulo Cuario de la Adividad Comercid
en Mercados, Tianguisy Via Plblicay € (ftimo de los Procedimientos Administratives

For lo que en curplimiento a los articlos 115 fraccion 1l y il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Madcanos, 112, 113, 122, 123, 124 y 128 fraodion Il de la Constitucion Polfica del Estado Libre y
Soberano de Miico; 1, 2, 3, 15, 31 fraccion | y 160 de la Ley Organics Municipal def Estado de Mésico; 1, 2
25, 26, 22, 34 y demés relafivos y aplicables ddf Bando de Gobiemo de Texcooo, se iene a bien poner a
consideracdn del Honorable Organo de Golbiemo del Apr o presente de Regudacdn
Comercid para su aprobacion.

2013-2015 1

[ll. Con fecha 8 de octubre de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,

mismo

que

EL

SAIMEX registr6 bajo el ndamero

de

expediente

01931/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta como acto impugnado y razones o
motivos de inconformidad, lo siguiente:
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“LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando: IV. Se
considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud. Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan
tener disponible en medio impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, la informacién siguiente: |. Leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos, convenios, manuales de organizacion y procedimientos y demas disposiciones en los que se
establezca su marco juridico de actuacion;

Se recibio la informacién solicitada pero de acuerdo al archivo remitido por parte del area competente a
la Unidad de Informacién del Ayuntamiento de Texcoco, la creacién del archivo digital del Reglamento de
Regulacion Comercial, se realizo con un programa computacional para digitalizar imagenes y textos, en
una version de prueba llamado NITRO PRO 7, el cual especifica que para poder eliminar el mensaje que
aparece en el principio de todas y cada una de las hojas que fueron escaneadas o digitalizadas, se
debera de comprar dicho programa. En este sentido NO ES POSIBLE REALIZAR UNA LECTURA
APROPIADA, YA QUE SE ESTA OBSTACULIZANDO CON ESTOS MENSAJES, POR LO QUE NO ES
ENTENDIBLE los textos que todas y cada una de las péginas que integran dicho Reglamento de
Regulacion, siendo imposible realizar la lectura, por lo que se considera que dicha informacién esta
segmentada en la misma proporcion en que se obstaculiza dicha lectura de todas las hojas,
considerando también el agravio al Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en
medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
ENTENDIBLE para los particulares, la informacion siguiente: |. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos,
convenios, manuales de organizacién y procedimientos y demas disposiciones en los que se establezca
su marco juridico de actuacién; Solicitando nuevamente el envio de dicho Reglamento pero con la

eliminacion de la restriccion en la lectura al principio de cada hoja que lo integra.” (SiC)

Asimismo adjunta una hoja del documento que anexa como respuesta EL SUJETO
OBLIGADO, de la cual ya se ha hecho referencia.

IV. El recurso 01931/INFOEM/IP/RR/2013 se remitié electrénicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.

V. Con fecha 9 de octubre de 2013, EL SUJETO OBLIGADO rindié Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga, de acuerdo a lo siguiente:
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“Por medio del presente y en relacion al recurso de revision interpuesto derivado de la respuesta emitida
a la solicitud del particular, debido a un error involuntario sobre el reglamento que se hizo entrega, por
tener publicidad le ofrezco de antemano una disculpa y en esta ocasion mando de nuevamente el
reglamento sin publicidad para su consulta, esperando le sea de gran utilidad gracias.” (SIC)

Y adjunta archivo denominado REGLAMENTO DE REGULACION COMERCIAL(1).pdf,
mismo que consta de 55 fojas y de las cuales sé6lo se inserta la primera como
referencia, sin embargo al momento de la notificacion de la presente resolucion, se
hara del conocimiento del particular.

REGLAMENTO DE REGULACION COMERCIAL DEL MUNICIPIO DE TEXCOCO

Deffina Gomez AJvarez, Presidenta Municipal Constitucional de Texcoco, a sus
habitantes, hace saber

Que el Ayuntamiento Constitucional 2013-2015 ha tenido a bien aprobar el
siguiente:

ACUERDO No. 95

Con fundamento en el articulo 27 parrafo segundo, de la Ley Organica Municipal
del Estado de México, se aprueban las reformas, adiciones y modificaciones al
Reglamento de Regulacion Comercial del Municipio de Texcoco.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es facutad de los Ayurtamientos, en & mano de la Constitucion Poitica de los Estados Unidos Mexdcanos y
de I3 Corstitucion del Estado Libre y Scberano de México, Ia publicacion para la cbservandia generd de
Reglamentos y Disposiciones que aseguren la vida pacifica de los Texcocancs, a traves de las aribuciones
confendas a los Ayuntamientos def Estado de Méxsoo, como o es, |a debids reglamentacion para la adecuada
organzacion y funconamiento de los prestadores de senvidos plblicos y en generdl pars & cabd
cunplimiento de sus facutades, las cudles se encuentran anparadas en & anticuio 31 de ia Ley Omganica
Municpal del Estado de Mexioo vigente, para & ©350 conareto de este Municpio de Texoooo, dicha aibuddn
se corsagra en < Bando de Goblemo vigents en esta ciudad.

En congruencia con tal mision, las aurondades del Estadb sdlo tienen las facuitades que epresamente les
confieren 135 leyes y cros ardenamientos juridicos, 3 efecto de no cortravenir las disposidones legdes que
wuinenen las Garantias Constitucionales de los gobemados, por kos actos de autoridad, motivo por & audl, con
& propdsito de contribuir en s acudlizacon y modamizacion junidica de los ardenamientos que rigen a
Muicpio de Texcooo, Moo, se valoran todas y cada una de las hipdtesis juridicas para & meor
desampeno de las actuacionss de este Gobiemo Municpal.

En este orden de ideas, del estudio y andiisis del Reglamento de Reguiacion Comercid, de los dento
cnouenta y nueve articuios del omenamiento en cuestion de dvide  en dnco Tituos & Thulo Pimeo
denominado de las Disposiconss Generales, & Titulo Segundo nambrado de la Integradon y Competenda
de |a Reguacon Comerdd del Municpio de Texcoco & Tiuio Tercem llamedo de la Autorizacion de
Cartificados de Funconamiento, Lioendias de Alccholes y permisos; & Titulo Cuarto de Iz Actvidad Comercid
en Merados, Tianguis y Via Plbiica y  (itimo de los Procedimientos Administrativos

For lo que en cunpiimiento a los articulos 115 fraccion 1l y il de la Constitucion Politica de los Estades
Unidos Meacanos, 112 113, 122, 123, 124 y 128 fraccion il de la Constitucion Poifica o=l Estado Libre y
Soberano de Misico; 1. 2 3, 15, 31 fraosion | y 180 de la Lay Orgénica Municipdl del Estado de Méde; 1,2
25, 26, 32, 34 y demés relatvos y aplicables del Bando de Gobiemo de Texcoco, se Siene a bien poner a
consideracion del Honorabie Organo de Gobiemo del Ayuntamiento, & presente Reglamento de Regulacion
Comensd para su aprobacion.
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
ara resolver el presente recurso de revision interpuesto por el C. || EGCGCNGEEN
h, conforme a lo dispuesto por los articulos 1 fraccién V, 56, 60 fracciones | y
VII, 70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportdé Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta e Informe Justificado emitidos por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que en el presente caso, antes de revisar si fuera procedente las
cuestiones procedimentales del recurso de revision, tales como el cumplimiento de los
requisitos del escrito de interposicion previstos en el articulo 73 de la Ley de la materia,
las causales de procedencia o no del recurso de revisién consideradas en el articulo 71
de la citada Ley y los plazos legales consagrados en el articulo 72 de la propia norma
legal de referencia, es pertinente atender la siguiente valoracion que permitira entrar al
fondo o no de la cuestion.

En vista de la informacion que EL SUJETO OBLIGADO proporcioné en la respuesta a
la solicitud de informacion y de la que envié a través del Informe de Justificacion, este
Organo Garante estima pertinente atender como cuestion de previo y especial
pronunciamiento la posibilidad de que el recurso de revision materia de la presente
Resolucion se sobresea.

Para mayor abundamiento y sélo con fines de explicacion por analogia, lo anterior tiene
fundamento, a guisa de ejemplo, con las siguientes tesis del Poder Judicial de la
Federacion:
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SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL ESTUDIO DE LAS
VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION. El
sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacién de la controversia planteada por el
quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad
de la sentencia reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se pueden
estudiar los planteamientos que se hacen valer en contra del fallo reclamado, tampoco se deben analizar
las violaciones procesales propuestas en los conceptos de violacion, dado que, la principal consecuencia
del sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin resolver la controversia en sus méritos. SEPTIMO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, T. XXIX, Enero de 2009,
pag. 2837, Tesis 1.70.C.54 K, Tesis Aislada, Materia Comun.

Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzalez Steele. 13 de noviembre de 2008. Unanimidad
de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario: Arnulfo Mateos Garcia

SOBRESEIMIENTO. NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO. No
causa agravio la sentencia que no se ocupa de los razonamientos tendientes a demostrar la violacion de
garantias individuales por los actos reclamados de las autoridades responsables, que constituyen el
problema de fondo, si se decreta el sobreseimiento del juicio. Séptima Epoca, Segunda Sala,
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo 24, Tercera Parte, pag. 49

Hecha la anterior precision, y a efecto de no reiterar el texto de la solicitud, la respuesta
e Informe Justificado que se han transcrito puntualmente en paginas anteriores, EL
SUJETO OBLIGADO denota la intencion clara y expresa de modificar la situacion
causante de los agravios sufridos por EL RECURRENTE. Esto es, modifica
sustancialmente la situacién del presente caso, ya que si bien a través de la respuesta
como lo refiere EL RECURRENTE se adjunta un documento que no es visible en su
totalidad por contener mensaje de publicidad, subsana lo anterior a través del Informe
de Justificacion en el cual adjunta el documento a que se refiere la solicitud de origen
en forma integra y sin tener la mutilacion de una parte del mismo por contener
publicidad, tal y como quedé inserto en los antecedentes de la presente resolucion.

Y del cual se hara sabedor en su integralidad a EL RECURRENTE al momento de la
notificacion de la presente resolucion.

Por lo que tomando en consideracion que el cambio de respuesta producido por EL
SUJETO OBLIGADO satisface la solicitud de informacién, este Pleno considera que ha
habido un cambio en la realidad que modifica sustancialmente la situacion juridica al
dejar sin materia al recurso de revision.
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Por lo que ante esta modificacion, este Organo Garante debe atender preferentemente
la posibilidad de sobreseer dicho medio de impugnacion.

De lo anterior, por analogia, resulta del siguiente criterio emitido por el Poder Judicial
de la Federacion:

SOBRESEIMIENTO, LAS CUESTIONES DE, NO FORMAN PARTE DE LA LITIS. Las cuestiones de
sobreseimiento, por ser del orden publico no forman parte de la litis, es decir, para que el Juez de Distrito
las plantee y resuelva, no es indispensable que surjan de la demanda y de los informes justificados, que
en el juicio de garantias hacen las veces de contestacion de aquélla. Quinta Epoca, Segunda Sala,
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo LX, pag., 1717.

Amparo administrativo en revision 1629/39. Sindicato de Propietarios de la Linea de
Autotransportes de "México, Cuernavaca, Acapulco", "Flecha Roja". 13 de junio de 1939.
Unanimidad de cinco votos. Relator: Agustin Gémez Campos.

En virtud de ello, este Organo Garante considera que es procedente la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccion 1l del articulo 75 Bis A de la Ley de la materia,
gue a la letra dispone:

“Articulo 75 Bis A. El recurso sera sobreseido cuando:

(..)

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

Por lo anterior, el presente caso que conforma esta Resolucion permite dejar sin
materia el correspondiente recurso de revision, por lo que no es menester entrar al
fondo de las violaciones procesales o de las cuestiones de fondo de la litis.

En consecuencia, se sobresee el recurso de revision sefialado en el proemio de la
presente Resolucion, de conformidad con la fraccion Il del articulo 75 Bis A de la Ley
de la materia.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO.- Se sobresee el recurso de revision interpuesto por el C. || GTcCG_G
B - ¢rminos del Considerando Tercero de la presente Resolucién, con
fundamento en la fraccion Il del articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de
considerar que la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del
Juicio de Amparo, en los términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para conocimiento.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 5 DE NOVIEMBRE DE 2013.-
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA
ABAID YAPUR, COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA AUSENTE DE LA SESION, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO, Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA. IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA
AUSENTE DE LA SESION

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 5 DE NOVIEMBRE
DE 2013 EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01931/INFOEM/IP/RR/2013.



