EXPEDIENTE: 00983/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: ]
SUJETO AYUNTAMIENTO DE METEPEC
n O OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la informacion des PONENTE POR COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México RETURNO: ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00983/INFOEM/IP/RR/2013 promovido por | I - o sucesivo “EL
RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE METEPEC, en lo
sucesivo “EL SUJETO OBLIGADQO”, se procede a dictar la presente resolucion, con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 19 de Marzo de 2013 EL RECURRENTE present6 a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo “EL SAIMEX” ante “EL SUJETO
OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual requirio le
fuese entregado a través de dicho sistema automatizado, lo siguiente:

“Solicito copia digitalizada el parte de novedades de los dias 1, 4 de enero 2013, asi como el parte de
novedades de el dia 17 de marzo del presente afio emitidos por la direccion de seguridad publica (sic)”

La solicitud de acceso a informaciéon publica presentada por EL RECURRENTE, fue
registrada en EL SAIMEX vy se le asign6 el numero de expediente
00032/METEPEC/IP/2013.

II. Con fecha 16 de Abril de 2013 EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud
de informacion en los siguientes términos:

“Se notifica respuesta a su solicitud de informaciéon mediante oficio UDT/MET/055/2013, se adjunta el

mismo” (SiC)

Los archivos adjuntos contienen lo siguiente:
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Contraloria Municipal
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UDT/MET/os5/2013
Ciudad Tipica de Metepec, Méx., a 16 ce abril de 2013

C.
PRESENTE

Por este medio, me permito informar a Usted que una vez analizada su solicitud de
informacion, nimera 00032/METEPEC/IP/2013, recibida el diecinueve de marzo del afno en
Curso a traveés del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiguense (SAIMEX), mediante la cual
requiere conocer lo siguiente;”solicito copia digitalizada el parte de novedades de los dias 1, 4
de enero 2013, asi como el parte de novedades de el dia 17 d2 marzo del presente afio emitidos
por la direccion de seguridad publica . (sic). La cual fue turnada al servidor pub ice habilitado
correspondiente,

En razon de lo anterior, le informo que dervado a |a naturaleza de la informacion y una vez
solicitada la informacion que usted requiere al servidor publice habilitado, en fecha 08 de abril
del afio en curso se llevo a cabo la Primera Sesidn Ordinaria del Comité de Informacién del H.
Ayuntamiento de Metepec, mediante la cual, a peticion dei Servidor Piblico Habilitado
correspondiente se puso a consideracion del referido Comité |a reserva de informaciéon que
resquarda la Direccion de Seguridad Piblica, Transito y Bomberos y que por su naturaleza
procedio a ser clasificada como informacion reservada por un periodo de nueve afos, entre
otras la relativa al parte de novedades que emite la Direccion de Seguridad PUblica antes
mencionada, en consecuencia quedd dermostrada la prueba de dafio que se czusaria con la
publicacion de la informacion que la misma genera en cumplimiento a sus funciones, razén por
la cual no es posible darle a conacer la informacién que usted requirio en su sclicitud de
informacion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 19, 20 fraccién |y 22 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios, sin embargo me permito
hacer de su conocimiento los terminos del acverdo emitido en la Primera Sesién Ordinaria del
Comité de Informacion del H. Ayuntamiento de Metepec, Estado de México.

Sin otro particular, quedo de usted. oo—
4
ATENTAMENTE f 3 J

UNE DAD
v DE TRAMGPARFNCIA
LIC. RAUL SILVA €EASTILLO bl e d
JEFE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y Sele
ACCESO A LA INFORMACION

Villada Ne. 437, Barrio de
Santiaguito,
Col. Centro, C.P. 51130

Unidad de Transparencia y
Acceso a la Infarmacién
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[ll. Con fecha 17 de abril de 2013 EL RECURRENTE interpuso Recurso de Revision,
mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el ndmero de expediente
00983/INFOEM/RR/2013 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad

“Se niega la informacioén.

Se me indica que es clasificada, sin embargo ¢,como puedo saber las actividades que realizan el servidor
publico? Si con esta respuesta ocultan las actividades realizadas” (SiC)

IV. El Recurso 00983/INFOEM/IP/RR/2013 se remitié electronicamente siendo turnado
de origen a través de EL SAIMEX al Comisionado Federico Guzman Tamayo. No
obstante lo anterior, mediante acuerdo del Pleno de fecha 28 de mayo, se ordend el
returno al Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey Chepov, a efecto de
que formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

V. Con fecha 18 de abril de 2013, EL SUJETO OBIGADO present6 el informe de
Justificacidén para abonar lo que a su derecho convenga, mediante archivos adjuntos en
los siguientes términos:
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Metepec. México a 22 de marzo el 2013

DSPTyB/1532/2013

LIC. RAUL SILVA CASTILLO
JEFE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION

PRESENTE

i lundamensto en lo d

Y roser

o
RESERVAGA

[

spussia por losarticulos 20 y 25 e |; Ley de Transparencia y Accese o la
Informecion, a continuacian se descnibe la inforrmacion ue se ¢ r
y rese OHCHANTG e By maners mic atenta 12 sun neta | la

insparenca y Acceso 2 la Infarmacion Pablica, pars que sea analizach y considerada come
08 persanales. de los elementas de Seguridad Publice, Transito y Bomberoy
COMFIDENCIAL | (nambre. demic I

Estado de Fu

OErammcion de  nperatvos, expedientes e evallaeion de Controf do
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descrprion de chalecos, numero Y Upos de srmas, numero
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ANz, registro de Licencia Colectva de Portacidn e
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LICENCIADO

2013 Ady dal Bezentern

Metepec, Mexico; 25 de marza de 2013
OFICIO Na. DSPTyB/1533/2013

RAUL SILVA CASTILLO
JEFE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

70 e lvs Sextovinrees de o Mavee'

Y ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTE

Una ver analizada la solicitud de informacion marcada con e nimera de folio
DOD3YMETEPEC!IP/2013 enviada por ¢ C. NI - 25 del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) y remitido por fa Unidad que usted
representan, al respecto me permito solicitar a usted su valioso apayo a fin de que sea
sometido a consideracion del Comité de Infarmacion la reserva del parte de novedadés
que emite la Direccion de Seguridad Publica, Transite y Bomberos, para efecto de dar a
conocer la informacion que corresponda al solicitante, ya que el referido documento de
darse a conocer compromete |y Seguridad del Estado y fa Seguridad Pablica causando un

Y
dano al interés juridico tutelado de los ciudadanos de nuestra entidad

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 40 fraccion ¥ de & Ley de
Transparenciy y Acceso a la Informacion Pablica.

Sin mas por el momente, quedo de usted para cualquier duda o aclaracion

ATENTAMENT’E

L |
1‘ h '.“'-.,: —
MIGUEL-ANGEL ZAPATA CISNEROS
DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA,

TRANSITO Y BOMBEROS

Direccion de
Seguridad Puiblica,

ransito v Bomberos
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En el Municipio ge Metepec, Eyladd de MEkico, siendo las |
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ion Srdinania, e
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somelerlo a la consideracion

42011, A ded Bicentenario de bos Sennmicencos de & Nacion'

ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION DEL H
AYUNTAMIENTO DE METEPEC, ESTADO DE MEXICO.

1700
0 de

do

. Estodo de México 2013, estancdo reunidos en las instalaciont
i de Normalividad de!l H, Ayuntamiento de Meiepec

Clor Antonio Lemus Hemdande Contialar Inleme y Vace
stillo, Jete: d
ecnico del Comité
vorr o cabe la Primera Sesion Ovcinana del Comile

H. Ayunitarmignio de Metepec, Estaodo de Mexice

rcindo Rogello Veviia Lopez
a2l bienveni
enciado Rodl Siva Caslille,

sta y verificar el gquonum legal pora sesionar,

En uso de o palkabra el licencicdo Radl Siva Coslillo, realizo el pase de lista

lerite del Comite de

&l Prasicdente del Comité de Infomacidn detarmind |0 aexislancia

de los asistenies

Hare
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“2011. Ao del Bicantonario do toy Sentimientos de fa Naclon®

ORDEN DEL DIA
T LECTURA Y APROEACION DE ORDEN DEL DiA.

2. PROPUESTA DE DESIGNACION DEL TITULAR DE LA DEFENSORIA MUNICIPAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS, DE LA UNIDAD DE ASUNTOS RELIGIOSOS Y DEL
SECRETARIO PARTICULAR DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL DEL H, AYUNTAMIENTO DE
MUNICIPIC DE METEPEC. COMO SERVIDORES PUBLICOS HABILITADOS DE ESTE M
AYUNTAMIENTO.

3 PRESENTACION Y EN SU CASD APROBACION DE LA PROFPUESTA DE
CLASIFICACION DE LA INFORMACION PRESENTADA POR EL SERVIDOR PUBLICO
HABILITADO DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y BOMBEROS,
ASl COMO CLASIFICACION DEL PARTE DE NOVEDADES QUE ES EMITIDA POR LA
DIRECCION ANTES REFERIDA, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULDS 20 FRACCION
|, 30 FRACCION Il Y 40 FRACCION V.

4, ANALISIS DE LA SOLICITUD DE INFORMACICON NUMERC
DOD37/METEPEC/IP/2013 PRESENTADA A TRAVES DEL SAIMEX POR EL C. TOMAS
GAMBOA MELGOIZA, A EFECTO DE BRINDAR LA RESPUESTA CORRESPONDIENTE.

S, PRESENTACION EN SU CAS0O, DICTAMACION DE LA DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, PROPUESTA POR LA SERVIDORA PUBLICA
HABILITADA DE LA DIRECCION DE DESARROLLO ECONOMICO Y FOMENTO
TURISTICO, A FIN DE DAR CUMPLIMIENTO AL RESOLUTIVO EMITIDO POR EL INFOEM
DERIVADO DEL RECURSO DE REVISION NUMERO 01443/INFOEM/IP/RR2012.

é, ASUNTOS GENERALES.

7. CLUSURA DE LA SESION.

una vez necho o antenar. € Licengiog o Vayha
Comiié de Informacion consulta a sfecto de

fen del Dia. por o que al no haber comentario
alguno, s& procedio a emilr el siguienis:

comeantafio al contenido del O

0% Intearantes del
esenftado g
| Ayuntamiento de

ACUERDO CI/O-01/01/2013: Por unonimidad de veotos de
Comité de Intormocion,. ue opobadd : Ligy pr

Primera Sesion Orchinano ael Comide de Intomocion del b

QiQ esto

Metaspec Estado de Mexico

..\ ’ P )
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ACTO 3eguidio. el Licenciode Rogelio Veylia Lot

e

¥

INSiruyvd
chogo del sguente punio

an G

siva Castila, cantinga

2. PROPUESTA DE DESIGNACION DEL TITULAR DE LA DEFENSORIA MUNICIPAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS, DE LA UNIDAD DE ASUNTOS RELIGIOSOS Y DEL SECRETARIO
PARTICULAR DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL DE METEPEC, COMO SERVIDORES
PUBLICOS HABILITADOS DE ESTE H. AYUNTAMIENTO.

e uso de jla polabra, el Lecenciada Radl Siva Caostillo, resaltd 1a impornancia oe

dar cumplimiento a ks abligaciones que &
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3.- PRESENTACION Y EN SU CASO APROBACION DE LA PROPUESTA DE
CLASIFICACION DE LA INFORMACION PRESENTADA POR EL SERVIDOR PUBLICO
HABILTADO DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y BOMEEROS,
AS| COMO CLASIFICACION DEL PARTE DE NOVEDADES QUE ES EMITIDA POR LA
DIRECCION ANTES REFERIDA, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 20 FRACCION
I, 30 FRACCION 1| Y 40 FRACCION V,

EN uso de IC: polaba el Ucenciadae Raul Siva ¢ .(l‘-.fll,(‘;_ IMISNCIo
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“1013. Aho del Bicentenario de lus Sentimientos de la Nacion" ) u

gobemado, osl came el de brindar cerleza de gue la informacion que se conlione
en poder de esfe sujeto Obligade se encuenia debidamente profegida. y de que
al froto que se le dé& o ‘o rmasrmin sera con miras o proteger un bien maysr Asi mismo
y al lenar de o antes mencianado, la reserva de 1o informecion comprende un

eiodo de liempo espedifico, porg recguardo de la misma, por 1o que en estricio
4 I estanlecido por la norma, esie Comité de Informacion. por el tips de
informacion de que sg Imla. s considera favoroble el establecer &l periodo
MaXETo de resedva 4 1 INtemMmacion, paro evitar o divulgncian vy ern cansecuencia
causa un dang a la seawidad de los habitontes del Municipio dé Metepec

En rozon de & anterice. &5 Indspensable que se clasifique la nlormacion propussta
por el servidar pubico habillado como reservade. infonmacion que olbra dentro de
Ia Direccion de Segundad Poblica. Trarsito y 8omberas del H. Ayuniamiento de
Mmelepec.

Relerido lo onierior, el Licenciado Rogelio Veylia Loper, Presidente dal Comité
de Intormacion preguntd a los infegrantes del Comité s exislia algon comentaro
adionad a la propuesta de clasificacion de la infsmacidn reaiizads por &l
servidor poblico habilitado, por [0 que al no haber comentarnic algung, se
pracedit a emifir el siguiente:

ACUERDO CI1/O-01/03/2013: Por unanienidad de votos los integrantes del Comité de
informacion, con  funcdomanto en los arlicules & fraccion | v Il dé |a constitucicn
Folifica de los Estadas Unidos Mexicanas, arficulo 5 roccion | de la Canstitucisn del
Estado Litre v Soberant de México. arficulos 2 lraacion VIiy VIIL 19 20 fraccian |, IV v
VIl 21 y demds de la Ley de Transparencia vy Acceso a la mfarmacion Publica del
Eslade de Maxco y Muniaipios, aprueban ka resarva de la infermacion presentacia
por &l Sewvidar Poblico Hobifitado de lo Direccion de Seguridad Plblica, Transito v
gomberos del H Ayunicmiento de Mefepec relafiva ol esfado de lueza, a
descriperin lecnica de los cholecos resguartdados an la Direccldn en mencicn, al
nuomera y fipos de ameas de luego, el nimero de patrullas, caracteristica v
recuencia del equipo de mdiao comunicacion, la proramacion de operatives,
decumentos gue lomman los axpedientes de las esvaluaciones de control de
confianza, recistro de (o3 icencias oficiales colectivas cde palouian de urmoas. e
nombre de los iniegranies de los Grupos Especiales. asl camo & parle de
novedades y bitdcora emilida por la Dirsccion de Seguridod Publicq, Transiio v
Bomberos del H. Ayuntamiento de Metepec, por un pericdo de 9 afos, toda vez
que se ola de informacisn que cornpromeate a la seguidad pubica, ya Cus su
dividgacion causaria un dafio presente, probotie vy especifico, emendiéndese
como tal lo siguiente: un dafo presente; toda vez gue la informacion se invoailucra
con a2 matenal, equipoe vy actividades desarallodas y previas a realizane oor gore
de los elementos de seguridad publica fos cuales son de tipe preventiva v reactive

X 8

7
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"1013. Afio el Bicentenario de los Seatinvientas de la Nacion™

que de canse o conocer se divulgana la cperatividad por 1o tlanto o opemlividad se
vello ofeciodo, en el sénlido de que <2 ordganan heramientas para su
conocimiento previc; dano probable: dodo @ que sl desconodimignio de o
heromiental ae rabajo, asi.como de lo funcianaidad de lo Direccion de Seguridaod
Futlica sicven pard encouadar ¢ facior soreesa v de macaion Gnie 10s oo ciones oe
Ia delincuancia poat le que la prababiidod va en el senticla de evitar dar a conace
gl liempo lugar y circurstancia pore acluol en contrg de la delincusncia culdando
2n tode momento el faclor sorpresa y el dano especifico; dado o que 1oda 1o
nlermacion que se involucra con seguidad publica se vuelve vulnerable y riesgosa
il caer en manoy de o delincuencia otorgando, inlormacieon especifica,
carmclérnsicas  de heromlenics de habgjo, adf como dales meraments
confidencioles. con los cuales s& podria vulnerat o segurdad ae los melepequensass
¢ do quianes presentan el servicio de seguidad bl

AClo seguiio el Licenciado Rogelio Veylia Lopez, instruyd ol Licenciado Raul
Siiva Casiillo: continuar can el desahoga det siguiente punto del Orden deal Dia

4. ANALISIS DE LA SOLICITUD DE INFORMACION NUMERC 0co37/METEPEC/IPj2013
PRESENTADA A TRAVES DEL SAIMEX POR EL C. TOMAS GAMBOA MELGOZA, A EFECTO
DE BRINDAR LA RESPUESTA CORRESPONDIENTE

£ngesanogo dal cudrto punlo del orden det dia ¢t Licenciadoe Raol Silva Castile
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5.- PRESENTACION EN SU CASO, DICTAMACION DE LA DECLARATORIA DE
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VI. Con base a los antecedentes expuestos y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, es competente para resolver el presente recurso de

revision presentado por el C. || GGz, o conformidad con lo dispuesto

por los articulos 1 fraccion V, 56, 60 fracciones 1y VII, 70, 71 fraccién IV, 72, 73, 74, 75,
75 Bis, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.-Que EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta y aporté informe Justificado
para abonar lo que a Derecho le asiste y conviene.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar en el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expedite y tomando en consideracién la respuesta e
informe justificado emitidos por EL SUJETO OBLIGADO

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion Il. Esto es, la causal por la cual se considera que la entrega de la
informacion es incompleta o no corresponde a la solicitada.
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El andlisis de dicha causal se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la
presente Resolucion para determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondio EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.
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Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva,;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se advierten circunstancias que permitan a este Instituto
aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnaciéon. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razdn por la cual es menester atender el fondo de Ia litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis
se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad porque se
niega la informacién por ser clasificada sin embargo como puede saber si las
actividades que realiza el servidor publico, si con la respuesta se ocultan las
actividades realizadas.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualizan o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Andlisis de la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO, a fin de determinar la
procedencia de la clasificacion de informacion a la que alude en la respuesta.
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b).La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién, se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la clasificacion aludida por EL SUJETO OBLIGADO, a fin
de determinar si la misma se encuentra ajustada a derecho.

En ese temor, es pertinente recordar que la solicitud de informacion se hizo consistir
en:

“Solicito copia digitalizada el parte de novedades de los dias 1 y 4 de enero 2013, asi como el parte de
novedades de el dia 17 de marzo del presente afio emitidos por la Direccion de Seguridad Publica” (SiC)

EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién planteada por el
ahora RECURRENTE, sefialando que la informacion es de caracter reservado por un
periodo de nueve afos, lo anterior en virtud del Acuerdo emitido en la Primera Sesién
Ordinaria del Comité de Informacion de EL SUJETO OBLIGADO, celebrada el 8 de
abril del afio en curso, lo anterior con fundamento en los articulos 19, 20 fraccion |y 22
de la Ley de la materia, del cual sélo adjunta dos fojas.

No obstante lo anterior, a través de informe Justificado confirma su respuesta original y
adjunta el oficio No. DSPTyB/1533/2013, mediante el cual el Director de Seguridad
Pulblica solicita se clasifique como reservada la informacion solicitada, el Acta de la
Primera Sesion Ordinaria del Comité de informacién del H. Ayuntamiento de Metepec,
Estado de México, integrada por un total de 11 hojas de las cuales se advierte que en
punto 3 de dicha acta se exponen en las hojas 4 y 5 argumentos distintos a los
enviados en la respuesta original y el Oficio UDT/MET/ 191/2013 consistente en el
informe justificado en el que de igual manera expone argumentos mas amplios por lo
gue considera que la informacion es reservada, distintos a los referidos en la respuesta
original.
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Derivado de lo anterior, resulta procedente determinar la naturaleza de la infamacion
solicitada y en este sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios dispone:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo primero y décimo
segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene
por objeto, transparentar el ejercicio de la funcidon publica, tutelar y garantizar a toda persona, el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, a sus datos personales, asi como a la
correccién y supresiéon de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion
de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los sujetos
obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportunay gratuita,;

Ill. Contribuir a la mejora de la gestién publica y a la toma de decisiones en las politicas
gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacién ciudadana en el acceso ala
informacion;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso alainformacion; y
V. Garantizar a través de un érgano auténomo:
A) El acceso a lainformacién publica;

Dicho o6rgano sera responsable de promover y difundir estas garantias y resolver los
procedimientos relacionados con éstas.”

Del dispositivo legal en cita, se advierte la regla general sobre lo que debe
considerarse como informacion publica de modo que esta se cifie sobre todo aquello
gue sea informacion en ejercicio de sus atribuciones sera considerado publico siempre
gue tenga por objeto transparentar el ejercicio de la funcidn publica, sirva para
promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los sujetos
obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad y contribuya a la
mejora de la gestidon publica y a la toma de decisiones en las politicas

De forma consecuente el articulo 3 de la Ley en cita, dispone que todo sujeto obligado
esta compelido a dar observancia al derecho de acceso a la informacién, en cuyo caso
implica los siguientes tres supuestos:

I.- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los sujetos obligados;
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Il.- Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesién de los sujetos obligados, y

lll.- Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los sujetos obligados.

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia,
define como Informacién Publica a:

“La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de sus
atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos a “Los
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios,
estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su
fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electronicos, informaticos u holograficos;”

De lo anterior, queda evidenciado que el Derecho de Acceso a la Informacion publica,
como derecho fundamental expresamente incorporado en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, al implicar el acceso a documentos (en lato sensu o interpretacién amplia), es
decir, de cualquier registro en posesion de toda autoridad, entidad u érgano y
organismo publicos o denominados Sujetos Obligados en términos de la Ley de la
materia, implica la puesta a disposicion de los soportes documentales como un
principio general. Incluso si se toma en cuenta -como ya se expuso- de conformidad
con la Ley de la materia, dicho acceso es sin importar su fuente o fecha de
elaboracion, lo que ademas conlleva al entendido de que la conservacién del
patrimonio documental en poder de los Sujetos Obligados.

En este contexto, por regla general, se trata de informacion publica, y en este sentido,
se debio entregar a EL RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los
SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley
de la materia, deben proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus
atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacion que obre en
sus archivos segun lo preveé el citado articulo 41 citado, y en concatenacion con el
articulo 7 de la ley aludida el ayuntamiento es sujeto obligado. Efectivamente los
articulos referidos disponen lo siguiente:
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“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.”

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdélo proporcionaran la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.”

Una vez delimitado lo anterior, resulta oportuno entrar al analisis de la clasificacion
aludida por EL SUJETO OBLIGADO vy en este sentido, se ha de decir que aunque en
un primer momento sélo adjunta dos fojas del acuerdo de clasificacion como reservada
de la informacién solicitada, lo cierto es que a través del Informe Justificado remite el
acuerdo correspondiente; por lo que en este sentido, se ha de decir que respecto del
acuerdo de Clasificacion que nos ocupa, el mismo debe observar lo dispuesto en los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion Publica, Acceso, - Modificacion, Sustitucion,
Rectificacion o Supresién Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el responsable
de la Unidad de Informacién debera turnar la solicitud al Comité de Informacidn para su anélisis y
resolucion.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la confirmaciéon de
la clasificacién de la informacién como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de laresolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) Lainformacion solicitada;

d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las hipotesis
previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, vy supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusiéon de la informacién causaria un
dafio _presente, probable vy especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepciodn previstos en el articulo 20 de la Ley;

30



EXPEDIENTE: 00983/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: ]
SUJETO AYUNTAMIENTO DE METEPEC
n O OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la informacion des PONENTE POR COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México RETURNO: ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

g) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informaciéon mediante el cual se clasificé la
informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisidn respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacién de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién gue emita el Comité de Informacién para la confirmacién de
la clasificacién de lainformacién como confidencial debera precisar:

a) Lugar y fecha de laresolucién;
b) El nombre del solicitante;
c) Lainformacion solicitada;

d) El razonamiento l6gico gue se demuestre gue la informacidén se encuentra en alguna o algunas
de las hipodtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fracciéon, vy
supuesto gue se actualiza;

e) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasifico la
informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacién de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Derivado del contenido y alcance de los preceptos legales transcritos, se colige que la
naturaleza de la informacién como reservada atiende a tres puntos importantes y se
refieren -el primero de ellos- a que exista un razonamiento logico juridico que
demuestre que aplica uno de los supuestos juridicos contemplados en el articulo 20, -el
segundo- atiende a que la publicidad de la informacion amenace el interés protegido
por la Ley, y —tercero- la existencia de elementos objetivos que permitan determinar
gue se causara un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
protegidos por la Ley.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el
procedimiento a seguir cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la
misma debe ser clasificada, sometiendo la clasificacion al Comité de Informacién quien
elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.
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En razon de ello, para clasificar determinada informacion como reservada, se exige que
los Sujetos Obligados acrediten el cumplimiento de ciertos extremos legales, como son
los elementos de forma y los elementos sustanciales, de fondo u objetivos.

En los -elementos de forma- esta_la emision y adjuncion del acuerdo por parte del
Comité de Informacion a la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, mismo que debe
contener como requisitos de forma:__Lugar y fecha de la resolucion; el nombre del
solicitante; la informacién solicitada; el nimero del acuerdo emitido por el Comité de
Informacién mediante el cual se clasifico la informacion; el informe al solicitante de que
tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo, en el término de 15 dias
habiles contados a partir _del dia siguiente _de que haya surtido sus efectos la
notificacion de dicho acuerdo; y los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del
Comité de Informacién

No obstante como se aprecia del contenido del acuerdo de referencia, el mismo no
cumple con todos y cada uno de los requisitos de referencia, puesto que si bien se
aduce a la clasificacion entre otros del parte de novedades, esto no es en atencién a la
solicitud de informacion que diera origen al presente recurso de revision, por lo que no
cuenta con el nombre del solicitante, la informacion solicitada, tampoco se informa al
solicitante que tiene el derecho de inconformarse ante tal resolucién y el términos para
ello.

Por su parte como -elementos de fondo o sustanciales-, se tiene el de exponer el
razonamiento légico que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipotesis previstas en el articulo 20 de la Ley de la materia.

Ahora bien, no debe pasar por desapercibido que el parte de novedades se trata de
informacion que puede ser de acceso publico pero en su version publica, bajo la
base de privilegiar el principio de maxima publicidad, ya que nada impide que los
interesados obtengan acceso a la informacion que por definicion legal es publica,
siempre que la misma se encuentre en posesion de los sujetos obligados. Toda vez
que la Ley de la materia, establece expresamente entre sus objetivos proveer lo
necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion mediante
procedimientos sencillos y expeditos, transparentar la gestion publica mediante la
difusion de la informacion y favorecer la rendicion de cuentas; por lo que este Instituto
considera procedente la entrega de la informacion solicitada.

En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades estaran
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacion
de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del
solicitante para consulta los documentos respectivos.
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Es asi que se puede definir como contenido y alcance del derecho de Acceso a la
Informacién, como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion
publica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos
federal, estatal y municipal, entendiendo que tal informacién publica es precisamente la
contenida en los documentos que dichos entes generen en ejercicio de sus
atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacion
Pulblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de
los 6rganos publicos, con motivo de su ambito competencial.

Como consecuencia, el derecho de acceso a la informaciébn que se encuentra
consagrado en el articulo 6 de la Constitucidbn Federal y en el articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en la Ley de
Transparencia invocada, no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion del
interés de la sociedad y de los derechos de los gobernados, limitaciones que buscan
velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, ya que el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto
a su ejercicio encuentra excepciones gque lo regulan y a su vez lo garantizan, en esa
atenciébn es que la restriccion excepcional son la "reserva de informacién" o la
“‘informacion confidencial”, esta ultima bajo el espiritu de proteger el derecho a la
privacidad de las personas.

El articulo 6 de la Constitucién Federal ha reconocido de manera expresa el derecho de
acceso a la informacion publica, y que toda la informacion publica en posesion de los
organos del Estado Mexicano es publica; y que si bien se admiten algunas excepciones
al derecho de acceso a la informacion publica gubernamental, esto siempre y cuando
existan razones de interés publico que fijen las leyes, pero siempre prevaleciendo en la
interpretacion de este derecho el principio de maxima publicidad.

En este contexto, si bien es cierto el derecho de acceso a la informacion posee la
naturaleza de garantia individual, y se ha reconocido como regla general que toda la
informacion en que detente un servidor publico, ya sea por que generd el mismo o
porque recibié de otra institucion, organizacion o particular, debe considerarse como
informacion publica y por lo mismo debe estar a disposicion de todas las personas, salvo
la que se encuentre en alguno de los casos de excepcion que se determinen por causa
de interés publico o la relativa a datos personales. Ello nos conduce que el derecho de
acceso a la informacion se haya acotado cuando colisiona con otros bienes juridicos
previstos en la propia Carta Magna. Dichos bienes juridicos por lo que se refiere a la
materia del Derecho de Acceso a la Informacion, se materializan en informacion que por
razones de interés general (reservada), o por tratarse de informacion que pueda afectar
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la intimidad de una persona (confidencial), debera permanecer fuera del alcance de la
sociedad en forma temporal o permanente, respectivamente.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera restringido cuando se trate
de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacién en
poder de los 6rganos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

1°) Que la informacién por razones de interés publico!, debe determinarse reservada
de manera temporal, y

2°) Que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo
acceso debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

En efecto, estas excepciones previstas en la propia Constitucion Federal, asi como en
la Constitucion local, se refiere a que la informacién sea clasificada como reservada o
confidencial, y que en la Ley de la materia, se encuentran contenidas en el articulo 19,
por lo que sobre la informacion confidencial, el articulo 25 de la Ley de Transparencia
invocada, prevé las siguientes hipétesis juridicas para su procedencia:

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

|. Contenga datos personales;

Il. Asilo consideren las disposiciones legales; y
lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia

No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.”

' Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica, expedido con
motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucién General, establece en la parte conducente que “...Este es, por ejemplo, el caso de la
seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de las personas y los actos
relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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A mayor abundamiento la Ley de Transparencia invocada determina lo siguiente sobre
los datos personales.

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(.)

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

()

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

. Contenga datos personales;

Il. Asilo consideren las disposiciones legales; y
lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacién gue se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacién publica. “

En concordancia con lo anterior, y tomando en cuenta que el Transitorio Séptimo de la
Ley, establece que las disposiciones reglamentarias vigentes en la materia se aplicaran
en tanto no se opongan a la Ley, es que resultan aplicables los Criterios Para la
Clasificacion de la Informacion Publica de las Dependencias, Organismos
Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Puablica del Estado de
México que disponen lo siguiente:

“Trigésimo.- Sera confidencial la informaciéon que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:

. Origen étnico o racial;

. Caracteristicas fisicas;

. Caracteristicas morales;

. Caracteristicas emocionales;
. Vida afectiva,
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. Vida familiar;

. Domicilio particular;

. Numero telefénico particular;

. Patrimonio;

) Ideologia;

. Opinién politica;

. Creencia o conviccion religiosa;

o Creencia o conviccion filosofica;

o Estado de salud fisico;

o Estado de salud mental

0 Preferencia sexual;

. El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable

relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion |l
del Articulo 12 de laLey y;

. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

“Trigésimo Primero.- Los datos personales serdn confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.”

De los preceptos invocados, se desprende que en efecto, toda la informacion relativa a
una persona fisica que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato
personal y por consiguiente como regla general se trata de informacion confidencial,
que debe ser protegida por los Sujetos Obligados. Sin embargo, como lo ha sefialado
en reiteradas ocasiones este Pleno no debe dejarse de lado que la proteccién no es
absoluta en todos los casos por igual, que puede haber datos cuyo acceso puede ser
publico por cuestiones o razones de interés publico que lo justifiquen.

Asimismo, por datos de caracter personal debemos entender “toda informacién
numeérica, alfabética, grafica, fotogréafica, genética, acustica o de cualquier otro tipo,
susceptible de recogida, registro, tratamiento o transmision concerniente a una persona
fisica identificada o identificable”, como lo son entre otros, la imagen, el nombre, el
origen étnico-racial, caracteristicas fisicas, domicilio, numero telefénico, patrimonio,
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ideologia, opiniones politicas, afiliacion gremial, creencias cientificas, religiosas o
filosoficas, preferencias sexuales, estado de salud fisico o mental, etc.

Ahora bien este Pleno no quiere dejar de sefialar que como Organo Garante también
de los datos personales, ha manifestado su conviccidon de que la proteccion del ambito
privado es el sistema de derechos individuales en que se funda nuestro orden juridico,
tales como las libertades de conciencia, expresion, transito y trabajo, la libertad de
asociacion, los derechos de propiedad, la inviolabilidad del domicilio y Ila
correspondencia, la privacidad, y también de manera especifica la proteccion de los
datos personales.

Que el ambito de la privacidad -en la que también encuentra su fundamento la
proteccion de datos personales-, no tiene mas fin que el de otorgar al ser humano un
espacio minimo en el que logre desarrollarse como persona.

Que el &mbito de la privacidad es la consecuencia de la individualidad, de la autonomia
y de la libertad que se admiten como propias de todo ser humano. Y que por ello, todo
Estado Democratico en su orden juridico reconoce y establece la separacion de un
espacio privado, donde ni la autoridad ni un particular pueden intervenir. De ahi que se
debe ofrecer garantias de proteccion al ambito de lo privado.

El &mbito privado sin duda es un elemento indispensable de la autonomia personal, el
cual ofrece a todo individuo la seguridad de no ser molestado o de sufrir injerencias
ajenas a su vida publica, que no haya intromisién arbitraria de nadie en el ambito de su
vida, bajo el entendido que ello constituye una de libertad que debe salvaguardarse.

La proteccion de ese ambito privado, se ha sefialado también por esta ponencia que la
mima obviamente abarca a las personas que ocupan un cargo publico y que no
pierden, por ese simple hecho, un ambito personal que constitucional y legalmente se
encuentra resguardado de cualquier intromision por parte de terceros, y que las
restricciones al derecho a la privacidad deben sustentarse en las propias limitaciones
que la Ley determina.

Luego entonces, todo hombre tiene derecho a mantener para si de manera confidencial
e inviolable ciertas manifestaciones de su vida. Que sin su expreso consentimiento
nadie puede inmiscuirse dentro de este ambito personal, salvo que por disposicion de
la Ley asi se prevea. Sobre lo anterior, es que debe resguardarse un equilibrio entre
las fronteras entre lo publico y lo privado, a fin de garantizar por un lado la
transparencia y el acceso a la informacion publica como derecho fundamental, y por el
otro proteger la privacidad, concretamente en una de sus expresiones como lo son los
datos personales, mediante la confidencialidad de la informacion.
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En el tema de datos personales, es comunmente aceptado que debe existir un régimen
diferenciado de proteccién, asi, mientras todos los datos personales son sensibles,
algunos datos deben ser especialmente resguardados, por tratarse de datos
especialmente protegidos o “duros”, en los que no se puede permitir su acceso publico
y en el que se requiere necesariamente del consentimiento expreso para su
divulgacion. Pero se insiste, existen datos que si bien son personales no tienen el
caracter de duros y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para
su titular.

De esta manera, se puede afirmar que el no acceso publico de datos personales no es
absoluto, y que la ley permite de manera expresa su divulgacidon o bien en
consideracion del principio de méxima publicidad previsto en el articulo 6 de la
Constitucion General y el articulo 5 de la Constitucién Local del Estado de México.

Luego entonces, la informacién confidencial, como la que contiene datos personales,
puede llegar a divulgarse cuando existen razones de interés publico relacionadas con
los objetivos de la Ley de Transparencia varias veces invocada. Por lo que se ha
estimado que si razonablemente se permite asegurar que los beneficios sociales de
divulgar la informacion seran mayores a la eventual afectacion de los intereses de los
particulares, y que por lo existen elementos que asi lo justifican resulta procedente la
divulgacién de la informacion confidencial.

Efectivamente, si el acceso a determinada informacion en poder de los Sujetos
Obligados permite promover la transparencia de la gestién publica y la rendiciéon de
cuentas de los Sujetos Obligados hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la
gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas gubernamentales y/o permite
incentivar la promocién en la cultura de transparencia, resulta loable permitir su acceso
aun tratdndose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo de las remuneraciones
de los servidores publicos, de sus propios nombres, el cargo que ocupan, el lugar
donde se desempefian, en tratandose de determinados funcionarios designados el de
conocer su experiencia o su grado de estudios, estos por citar solamente de entrada
algunos ejemplos.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya
acceso publico es permitido por existir razones de interés publico que lo justifican. Es
decir, la informacion confidencial se integra basicamente por datos personales, pero no
todos los datos personales son confidenciales. Para este Pleno se estima que en el
caso en estudio, la informacién a que se refiere la solicitud de origen en efecto puede
contener informacion de datos personales que tienen caracter confidencial en términos
del articulo 25 fraccién | de la Ley de la materia, como son los datos relativos a
testigos, nombre de personas fisicas que hayan denunciado una irregularidad, victimas
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u ofendidos de delitos o por faltas administrativas, domicilios de particulares, o los
relativos a un presunto responsable, por citar algunos. Salvo el caso de nombres de
los propios servidores publicos (policias) como regla general es informacion publica.

Por otro lado, y ante el hecho de que el documento fuente que se ponga a disposicion
del Recurrente puede llegar a contener como datos, hechos o circunstancias
vinculados directamente con averiguaciones previas en tramite por lo que en este
supuesto se deberan deben también debe suprimirse o eliminarse dentro de las
versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicién del Recurrente, por
estimar que dicho dato es informacion clasificada por encuadrar dentro de la causa de
reserva prevista en la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en razon de que si se
encuentra integrado a la averiguacion previa en tramite y forma parte de la informacién
que valora el Ministerio Publico a fin de conocer la verdad histdrica de un hecho
posiblemente constitutivo de delito.

Sin embargo, es necesario afirmar que para que opere las restricciones —repetimos
excepcionales- de acceso a la informacién en poder de los sujetos obligados se exige
actualizar los supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo para el
caso de la “reserva de la informacién” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los
articulos 21, 22 y 30 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, lo que implica por un lado el acuerdo del Comité de
Informacién que clasifique la informacién, pero ademas debe cumplir con los siguientes
elementos:

l.- Un razonamiento 16gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipotesis de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacién y motivacion);

Il.- Que la liberacion de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

lll.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la
prueba del dafo).

De acuerdo a lo anterior, no solo se trata de invocar preceptos legales y repetir las
hipétesis juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en
caso de publicarse la informacién se causaria un dafio a los intereses juridicos
protegidos por los ordenamientos juridicos, dafio que no puede ser un supuesto o
posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es decir, a quién se le generara el
dafio, en qué consiste el dafio que se pueda generar, asi como el tiempo por el cual se
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considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la informacién se causaria el
dafio (tiempo de reserva).

Es asi, y con el fin de dejar claro la motivacion anterior y la debida fundamentacion es
gue cabe reproducir los articulos antes referidos que a la letra ordenan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada debera contener los
siguientes elementos:

I. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las hipoétesis
de excepcién previstas en la Ley;

Il. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley;

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusiéon de la informacioén
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcidn previstos en la Ley.

“Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal caracter
hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del 19
cumplimiento del periodo de restricciéon, dejaran de existir los motivos de su reserva”

“Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

(.

lll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

().

En razon de los anteriores preceptos legales es de mencionar que la naturaleza de la
informacion de reserva atiende a tres puntos importantes y se refieren -el primero de
ellos- a que exista un razonamiento légico juridico que demuestre que aplica uno de los
supuestos juridicos contemplados en el articulo 20, -el segundo- atiende a que la
publicidad de la informacion amenace el interés protegido por la Ley, y —tercero- la
existencia de elementos objetivos que permitan determinar que se causara un dafo
presente, probable y especifico a los intereses juridicos protegidos por la Ley. En esta
tesitura y con el fin de ser puntuales se procedera a sefialar porque razén este Pleno
considera que puede ser informacion RESERVADA, invocando como fundamento o
hipotesis normativa que se actualiza en la fraccion 1V del articulo 20 de la Ley de la
materia, que a la letra dispone:
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“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados
cuando:

(.)

IV.- Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacién, verificacién, inspeccion y comprobacion del cumplimiento de las
Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracién de justicia, de readaptacion social y
de larecaudacion de contribuciones;

().

Es importante contextualizar lo que establece el los Criterios para la Clasificacion de la
Informacion de la Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracion Publica del estado de México, disponen lo siguiente:

“VIGESIMO TECERO.- la informacién se clasificara como reservada en los términos de la fraccion
IV del articulo 20 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a:

I.- Las actividades de verificacién del cumplimiento de las leyes en caso de que la difusién de la
informacién pueda impedir u obstruir las acciones de inspeccién, supervisién y vigilancia o
fiscalizacién que realizan las autoridades competentes para vigilar el adecuado cumplimiento de
las diversas obligaciones establecidas en las disposiciones legales;

Il.- Las actividades de prevencidén o persecucion de los delitos en caso de que la difusion de la
informacion pueda impedir obstruir la funcién la acciones o medidas implementadas para evitar
la comisién de comisidon de éstos; o bien, las atribuciones que ejerce el Ministerio Publico
durante la averiguacién previa y ante los tribunales del Poder Judicial de la Federacién;

lll.- La imparticion de justicia, en caso de que la difusidon de la informaciéon pueda impedir u
obstruir la funcion a cargo de los tribunales para conocer y resolver respecto de los juicios,
asuntos, diligencias y controversias conforme a los plazos, formas y procedimientos
establecidos en las leyes.

IV.- La recaudacién de las contribuciones, en caso de que la difusién pueda impedir u obstruir las
actividades de captacion, comprobacién y fiscalizacidon de ingresos tributarios realizados por las
autoridades facultadas para ello, o de cualquier otra forma pueda afectar la recaudaciéon de
dichos ingresos, 0”.
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Como es posible observar, en el articulo 20, fraccion IV de la Ley de la Materia se
tutela o protege la informacion cuya difusién pueda poner en riesgo la persecucion o
prevencion de los delitos, es decir, con lo dispuesto en dicha fraccion se pretende evitar
que la difusion de la informacién que se reserva impida u obstruya las acciones o
medidas que instrumenta el Estado Mexicano para evitar la comision de delitos, o bien,
las atribuciones que ejerce el Ministerio Publico durante la averiguacion previa, que
pudiera dar lugar a evadir la justicia por parte de los probables responsables de la
comision de un delito.

Por todo lo expuesto anteriormente, estas son las razones fundamentales de que
existan las versiones publicas. Esto es, s6lo se niega la informacion cuando en realidad
ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un documento coexiste
informacion publica como informacion clasificada, esta uGltima no es pretexto para negar
la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos
2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento
cuya parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se
niega mediante un testado de las partes relativas de dicho documento.

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso.”

“Articulo 19.- El derecho a la informacion publica solo sera restringido cuando se trate de
informacién clasificada como reservada o confidencial”

“Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacidn publicay
clasificada, la unidad de informacion s6lo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.”

En consecuencia se debe contemplar que en el caso de que en los documentos que
soporten la informacion a que se refiere la solicitud de origen, contuviera informacion
relativa con datos personales que tienen caracter confidencial en términos del articulo
25 fraccion | de la Ley de la materia, como son los datos relativos a testigos, nombre de
personas fisicas que hayan denunciado una irregularidad, victimas u ofendidos de
delitos o por faltas administrativas, domicilios de particulares, o los relativos a un
presunto responsable, por citar algunos, serian datos que deberan testarse o
suprimirse de la version publica. Salvo el caso de nombres de los propios servidores
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publicos que como regla general es informacion publica, pero en todo caso debera
emitir el acuerdo correspondiente de acuerdo su sustento legal en los articulos 25, 28 y
30 de la Ley de la materia.

Asi mismo en el caso que el parte de novedades se encuentre relacionado con alguna
averiguacion previa en tramite estos si deben considerarse como reservados de
acuerdo a la fraccion IV ya que pueden contener hechos o circunstancias descritos en
estos y se relacionen con alguna averiguacion previa en trdmite o en reserva para lo
cual debera emitir una resolucién sobre la correspondiente reserva debidamente
fundada y motivada, conforme a lo dispuesto en los articulos 21, 22 y 30 de la Ley de la
materia. Por lo que la entrega que se realice a EL RECURRENTE, debe hacerse en
“versidn publica” en términos del articulo 2 y 49, en concordancia con el 3 de la Ley de
Transparencia invocada.

De lo anteriormente expuesto se deriva:

e Que el alcance del derecho de acceso a la informacion, se puede llegar a
materializar en el derecho de acceso a toda documentacién que en el ejercicio
de sus atribuciones, sea generada, administrada o se encuentre en posesion de
los Sujetos Obligados.

e Que se trata de informacién Publica en su versién publica, por lo que en este
contexto, EL SUJETO OBLIGADO debe entregar la documentacién que soporta
la informacion respectiva en version publica previo acuerdo que emita el Comité
de Informacion debidamente fundado y motivado.

Por ultimo, se analizara el inciso b) de la litis en los términos de la procedencia o no de
la casual de procedencia del recurso de revision prevista en la fraccién IV del articulo
71 de la Ley de la materia.

Articulo 71. Los particulares podrén interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud.
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De tales causales, ha quedado debidamente acreditado que resulta aplicable al caso la
fraccion 1V, esto es que se considere que la respuesta es desfavorable a la solicitud
planteada, ello en atencion a que si bien se aduce reserva de la informacion, esta solo
corresponde en aquellos casos que asi proceda y no respecto de todo el documento,
asi mismo en la clasificacion aducida, no se contempla la informacion de naturaleza
confidencial al cual estan obligados a resguardar todos los sujetos obligados.

En atencion a lo anterior, si bien la respuesta es desfavorable, también lo es el hecho
de que no toda la informacion contenida en los partes de novedades a que se refiere la
solicitud de informacién es publica y por tanto la misma debe proporcionarse en version
publica.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisién interpuesto por el C. |||}

, ¥ parcialmente fundados los motivos de Inconformidad, por lo que
se modifica la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO en términos de los
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de que la respuesta desfavorable con base en la causal del
recurso de revision prevista en el articulo 71, fraccién 1V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccibn XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX la
informacion siguiente:

e Version publica del parte de novedades de los dias 1, 4 de enero 2013, asi como
el parte de novedades de el dia 17 de marzo del presente afio emitidos por la
Direccion de Seguridad Publica, especificamente los nombres de policias
dedicados al combate de la delincuencia organizada.
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Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del
articulo 30 fraccion 1l donde funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones
publicas que se formulen y se pongan a disposicion del Recurrente, acuerdo que
debera acompafarse también al momento de cumplirse esta resolucion por el Sujeto
Obligado en el plazo que le otorga la Ley.

TERCERO.- Notifiqguese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para su debido cumplimiento en términos del articulo 76
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

ASI LO RESUELVE POR MAYORIA EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 18 DE JUNIO DE 2013.- ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR,
COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, Y JOSEFINA
ROMAN VERGARA, COMISIONADA. CON EL VOTO EN CONTRA DE FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO
TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 18 DE JUNIO DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00983/INFOEM/IP/RR/2013.
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