Recurso de Revisién: 01312/INFOEM/IP/RR/2013

: Recurrente: NG
e e Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha nueve de julio de dos mil trece.

de revision

VISTO el expediente formado con
01312/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por la
en lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de !g estattlel AYUNTAMIENTO DE

ZUMPANGO,

I. El diecisiete de dbs‘mn trece, LA RECURRENTE present6 a través del
Sistema de Acc «f‘éﬁrmamon Mexiguense (SAIMEX), ante EL SUJETO

- OBLIGADO, , informacioén publlca registrada con el ndmero

00031IZU

“...solimtocopia simple digitalizada a través del sistema electronico SAIMEX de
todos los cheques y sus pdlizas expedidos por el ayuntamiento del 1 al 15 de abril
de 2013...”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

Il. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO

OBLIGADO, el diecisiete de junio de dos mil trece, notifico la siguiente respuesta:
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“...ZUMPANGO, México a 17 de junio de 2013

Nombre del solicitante: GGG
Folio de la solicitud: 00031/ZUMPANGO/IP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Mexico y Municipios, le contestamos que:

Se envia informacién solicitada.

ATENTAMENTE ,
LIC. SARAI RUBI AGUILERA CARDENAS
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO...”
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V. Inconforme con esa respuesta, el diecisiete de junio de dos mil trece, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el SAIMEX y se
le asignd el nimero de expediente 01312/INFOEM/IP/RR/2013, en el que expresd el

siguiente motivo de inconformidad.:

“...n0 se me entrego la informacién y me indican que especifique que tipo de
cheques y polizas cuando ya se pasc el tiempo que tiene, para solicitar una
aclaracion...” § oy,

rerl Wpaon, Tramite y Resolucion de las

g}?,

;|

3
b

Informacién Plblica del Estadg’de

IMAageN: « =

_______________________

___________
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WA,

En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado el diecisiete de
junio de dos mil trece; por ende, el plazo de tres dias concedidos al SUJETO
OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacidn, transcurrié del dieciocho al
veinte de junio del citado afto, sin que dentro del referido plazo lo hubiese enviado; por
ende, el Administrador del Sistema, informé a esta ponencia que no se presento el
informe de justificacién, como se aprecia de las siguientes imagenes:
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Estado de e}co y MunEcipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la
materia, se turnod a través del SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto
de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente; vy,
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdblica y Proteccién de Datos Personales%diel Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resoer %{?%t%b recurso de revision

+ interpuesto por LA RECURRENTE, conforme a 1§

%fleé articulos 6, fraccion
IV de la Constitucion Politica de los Estados %"gos exitznos, 5, parrafo décimo
septimo, fraccion IV de la Constitucién Polftica@%adé’g lé%bre y Soberano de México, 1
)

fraccidon V, 56, 60, fracciones | y VII, ﬁ%‘/ »73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de
i .
Transparencia y Acceso a la Informagion Rubligaﬁel Estado de México y Municipios, 10,

fracciones [, VIII, 16 y 27 del Regi@lg

‘eri‘éﬁr/%ei Instituto de Transparencia y Acceso
od ,éﬁco y Municipios.

“
' 4

S

SEGUNDQO. Int '%s%E%nygurso da revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que pregeniado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld la

" portunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo
" de quince diébiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento del acto impugnado, que prevé el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que

establece:

“... Articulo 72. El recurso de revisién se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del
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dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucidn
respectiva...”

En efecto, en el caso se actualiza la hipotesis juridica prevista en el articulo 72, de

" la ley de transparencia, toda vez que el acto impugnado, fue notificado a LA
RECURRENTE el diecisiete de junio de dos mil trece; por lo tanto, el plazo de guince
dias habiles a que se refiere el precepto legal en cita, trans€0ri6 del dieciocho de junio
al ocho de julio del citado afio, sin contar ios dias ,intid 35 veintinueve, treinta

a sébados y domingos,

de junio, seis y siete de julio del citado afio, por! )

e
\.

Por consiguiente, al considerar la % ha effFgue se registrd el recurso de revision,

que fue el diecisiete de junio de do %&%ﬁﬁsﬁonclum que el medio de impugnacién

al rubro anotado, fue presentado de@plazo de quince dias habiles a que se refiere
AN o '

respectivamente.

el precepto legal en cita. A 5y

77\

N\
|

CUARTO. P%rQ‘:f;gé%%1 El recurso de revision de que se trata es procedente,
A ualé'za hipdtesis prevista en la fraccion IV, del articulo 71, que a la

“Articuld 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
h..

s

...

IV, Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquelios casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por el sujeto obligado, no favorece a sus infereses.
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Luego, en este asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencidén a que
LA RECURRENTE combate la respuesta entregada por el sujeto obligado y expresa

motivo de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, de la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales eX|g' C por el articulo 73 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacio

g ._-'“
solicitd copia S|mple d|g|tahzada de fe \% c;ques y sus pdlizas expedidos por €l

'. =tfiil trece.

En tanto que de la resp%t lm tagéﬁada se aprecia que el Tesorero Municipal,

sefala que derivado de gué en%es" ‘area se genera un numero elevado de pdlizas por

ayuntamiento del uno al quince de

mes, solicité a la D eato axge | mdad de Transparencia y Acceso a la Informacién, le

p:

especificara el/y@. pretend fa conocer para no saturar ef sistema.

tipo de chequey pdlizas, aun cuando ya ha transcurrido el plaze para una aclaracién.

El motivo de inconformidad es fundado, en términos de los argumentos que a

continuacion se mencionan:

Como primer punto, es de subrayar que atendiendo a que del acto impugnado, se
advierte que el Tesorero Municipal, reconoce que en su area mes con mes se genera un

numerc elevado de pdlizas; en consecuencia, ello implica que reconoce expresamente
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gue genera cheques y sus respectivas polizas; por consiguiente, asume gue posee y
administra la informacidén publica solicitada, razén suficiente para proceder al estudio de

los agravios vertidos, sin analizar previamente la naturaleza juridica de aquélla.

En efecto, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada,
tiene por objeto determinar si ésta la genera, posee %ﬁministm EL SUJETO

OBLIGADO; sin embargo, en aquellos casos en que es%jfa Jme, ello implica que la

g f
genera posee o administra; por conmgmente Se zlﬂ"’tCl@sy a nada practlco nos

..Articulo 31. Son aypumo‘nes@weﬂlos ayuntamlentos

( y
XVIIi. Administrar sﬁ mc‘i n términos de ley, y controlar a través del
égl

preS|dente y Si }@heo I , |can del presupueste de egresos del municipio;

|cacic')n de los gastos se haga lienando todos los requisitos
| al presupuesto respectivo;

los mgresos municipales y responsable de realizar [as erogaciones que haga el
ayuntamiento.

Articulo 95. Son atribuciones del tesorero municipal:

(.

I. Administrar la hacienda ptiblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

(...)

V. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;

(..
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De la cita de estos preceptos legales se advierte que entre {as facultades de los
ayuntamientos, se encuentra la relativa a administrar su hacienda; sin embargo, la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio, es controlada por el Presidente y

~ Sindico municipales, lo que implica el deber de verificar que en la aplicacién de los
gastos se hubiesen cumplido todos los requisitos Iegales& onforme al presupuesto
correspondiente. }

i

Por otra parte, es de subrayar que la tesoreria icipal, constituye el drgano

S e

Vicipal€s y es el area responsable de

ar las erogaciones que realice el

encargado de la recaudacion de los ingres.@s§ :
recibir los ingresos, del mismo modo jque efec

Ayuntamiento. Ademas, es resposi' {

entre ofros contables, financieros ddm ]
permite concluir que el origeg%l‘ pa Fi nio de los ayuntamientos derivan entre otros
supuestos por la reca%,d?g;g%%i?@ ntribuciones, participaciones federales, estatales,
entre otros; en con Lf gr@g@eo%\stituyen recursos publicos, cuya administracion es de
la competencia fw%‘“é“ﬁ{mismos ayuntamientos, en virtud de la autonomia con

igh” de recursos pulblicos que se insiste es controlada por el

$a

Por otr& parte, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Codigo Financiero del Estado
de México y Municipios, disponen el sistema vy las politicas aplicables para el registro
contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a cabo los
ayuntamientos de esta entidad federativa; esto es asi, toda vez que los preceptos
legales en cita establecen:

«..Articulo 342. El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de
las operaciones financieras, se realizara conforme al sistema y a las
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disposiciones que se aprueben en materia de planeacién, programacion,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubemamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el parrafo anterior, se
realizara conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion,
programacioén, presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, que
se aprueben en el marco del Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado

de México.”
Articulo 343. El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base

7

acumulativa total y operarse en forma que facilite la fisca fzgg'én de los activos,
pasivos, ingresos, egresos y, en general, que posi@tbwme% eficacia del
Ue=permitan verificar

~ gasto publico, y contener las medidas de contfol

el registro de la totalidad de las operaciones fiﬁ% cieras,
El sistema de contabilidad sobre base acum a to
principios de contabilidad gubernamental. » .y
El sistema de contabilidad sobre base achgiulati :_’_w;f_' se sustentara en los
postulados bésicos y el marco conce@ a{z%%tabilidad gubernamental.

Articulo 344. Las Dependencias, Eatigad s Pdblicas y unidades

administrativas registraran contabler % efecto patrimonial y presupuestal
de las operaciones financiergs qu M en el momento en que ocurran,
con base en el sistema y péﬁﬁ cas e %registro establecidas, en el caso de los

Municipios se hara por laskesori
Los coordinadores adm =felegados administrativos o equivalentes,

s& sustentara en los

inigtrativoss
conjuntamente conA8s.fitula £57d8 las unidades ejecutoras del gasto o en su
caso los titularessde las e%‘e‘?ﬁdencias 0 de las Entidades Publicas seran
responsables I%ajemigén, registro y control del presupuesto de egresos que
les haya si%ﬁ%gtorizﬁdo “\/al solicitar la dictaminacién o adquisicién de bienes

@%ﬁ"ﬁ:"‘é?@ a suficiencia presupuestal correspondiente, en términos

Y Servicigsy

del L_iQ% ecimo.Leércero del Codigo Administrativo del Estado de México.

stfo scontable y presupuestal deberd estar soportado con los
dotumé nprobatorios originales, ios que deberan permanecer en

OCL

c %igr;y‘%@ﬁ%ervacién de las dependencias, entidades publicas y unidades
ad?‘ﬁﬁ@af as que ejercieron el gasto, y a disposicion del Organo Superior de
Fiscaliza¢idén del Estado de México y de los dérganos de control intemo, por un
término de cinco afios contados a partir del gjercicio presupuestal siguiente al
que corresponda, en el caso de los municipios se hara por la Tesoreria.
Tratédndose de documentos de cardcter historico, se estara a lo dispuesto poria
tegislacién de la materia.

Articulo 345, Las Dependencias, Entidades Pulblicas y unidades
administrativas deberan conservar la documentacion contable del ano en curso
y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas publicas hayan sido revisadas y
fiscalizadas por la Legisiatura, la remitiran en un plazo que no excedera de sels
meses al Archivo Contable Gubermnamental. Tratandose de los comprobantes
fiscales digitales, estos deberan estar agregados en forma electrénica en cada

pdliza de registro contable.
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El plazo sefialado en el parrafo anterior, empezard a contar a partir de la
publicacién en el Periddico Oficial, del decreto correspondiente.

(..)

De una interpretacion sistematica de los articulos transcritos, se obtiene que el
registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras
que realfice el Municipio se realizara conforme al sistema y a las disposiciones que se

" total se sustentara en los principios de con abii

En el ambito municipal,e JtEdsde la Tesoreria llevar €l registro

el

esupuestal de las operaciones financieras que

e

R
%

Fiscalizacion del Estado de México y de los drganos de control interno, por un término
de cinco anos contados a partir del gjercicio presupuestal siguiente al que corresponda.

Respecto al tema materia de la solicitud, relativa a cheques y sus pdlizas
expedidos por el Ayuntamiento de Zumpango, si bien, como ya se seflalé el Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios, establece la obligacion de los Municipios
para llevar los registros contables y presupuestales, también lo es que este

ordenamiento juridico no establece qué se debe entender por registro contable y
13 de 27




Recurso de Revision: 01312/INFOEM/IP/RR/2013

nfocem Recurrente: [

e Sujeto Obligado; AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

presupuestal; sin embargo, el “Glosario de Términos Administrativos®, emitido por el
Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el
Proceso de Planeacién, Programacion, Presupuestacién y Evaluacién en la
Administracién Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién
Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisidn Permanente de Funcionarios

. Fiscales del Instituto para el Desarrolio Técnico de las Hacjg s Publicas (INDETEC)
brasy e‘}sﬁp wcontable y registro

@

sehalan las siguientes definiciones de las pal

presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE §
Asnento que se reahza en los I|b e ® stmdad de las actividades

“REGISTRO PRESUPUESTARIO %
Asiento contable de las erogacidr @s L;zadas por las dependencias y entidades
con relacién a la as;gnacm gfcamon y ejercicio de los recursos
presupuestarios que se Ie X&n Jutorizado.”

Por lo que respeé %’ i’%tér
Codigo Fmanmerogde
Administrativos’# [

inistracién Pablica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de
-formacnon Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién
Permanente de Funcionarios Fiscales de! Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Pdblicas (INDETEC) sefiala la siguiente definicion del término “pdliza
contable™

“POLIZA CONTABLE
Documento en el cual se asientan en forma individual todas y cada una de las

operaciones desarrolladas por una institucion, asi como la informacién necesaria para la
identificacion necesaria para la identificacion de dichas operaciones.”
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De lo anterior se advierte que la pdliza contable constituye un registro contable y

. presupuestal con el que cuentan los Ayuntamiento para el registro de sus operaciones

relacionadas con sus ingresos y egresos, y se anexan los documentos o comprobantes

que justifiquen las anotaciones y cantidades en ellas registradas, lo que permite la
identificacion plena de dichas operaciones.

Ahora bien, existen diversos tipos de pdlizas de %\Q% a las operaciones

realizadas, asi encontramos que los pagos efectua’dosc Q% egue’son controlados en

pohzas de cheque las cuales permlten reglstra e dinero de la cuenta

para fines contables, porque descrlbe Uan ‘ y para qué se expidio el titulo de crédito, 1a
' Z%gue&en’fj regado al beneficiario.

cual sirve a su vez, como un recibo @id%\ o
o,
@ﬁe ot
Luego, las pohzas qx ponen de un espacio en la parte superior que
' permite obtener la copla%%%C os; Ioéfy datos del cheque expedido, y en la parte inferior,

los demas datos desdté aaﬁl contable, tales como, nombre de la entidad, referencia

Aunado a lo establecido en el Cédigo Financiero del. Estado de México vy
Municipios, el treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ia cual tiene como
objeto establecer los criterios generales que regiran la Contabilidad Gubernamental y la
emision de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacién, para facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizaciéon de los
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activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia

y eficiencia del gasto e ingreso plblicos.

l.a Ley General de Contabilidad Gubernamental, es de observancia obligatoria
para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacidn, las entidades
federativas; los ayuntamientos de los municipios; los érgangsspolitico-adminisirativos de
; las enti}%a%de la administracion

las demarcaciones territoriales del Distrito Federa
DEHTRSIR 8s 6rganos auténomos

i

plUblica paraestatal, ya sean federales, estatales
federales y estatales, por ello, las Entidades, | asumen una posicion

=
G,

_ logre cumplir con los objetivos que dicha# ehadebiendo brindar ia cooperacion y
asistencia necesarias a los gobiegrgst d municipios, para que éstos logren
armonizar su contabilidad, con ba siones gue alcance el Consejo Nacional

de Armonizacion Contable.

En aras de dar G%@Ee“ ta lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad
3.4

Lo

: ilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades

Gubernamental, |3 € Finanzas del Gobierno del Estado de México emitio el

“Manual Unig
Piblicas del=Go Municipios del Estado de México (Duodécima edicién) 20137,
publicad riddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno” dexgeha ocho de enero de dos mil trece, el cual determina e implanta normas
contables gubernamentales que cumplen con los preceptos establecidos en el Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios y cuyo objetivo es proporcionar a las
. entidades de la administracion publica Estatal y Municipal, los elementos necesarios que
les permitan contabilizar sus operaciones al establecer los criterios en materia de

cortabilidad gubernamental.
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Este Manual constituye un fundamento esencial para sustentar el registro correcto
de las operaciones, integrado por el catalogo de cuentas, su estructura, su instructivo, fa

guia contabilizadora y los criterios y lineamientos para el registro de las operaciones.

La Guia Contabilizadora contiene la descripcidon detallada de las principales
- operaciones; menciona los documentos fuente que respaldapfeada operacion, sefiala su

_ periodicidad durante un ejercmlo e mcluye las cuentasg‘?fetanto contable como

contables a quienes tienen la responsabmdad d c cion, asi como para todos
aquellos que requieran conocer los criterios lize en cada operacion.
“*-}f.s.“ ',

En esa virtud, el referido Manual r&zg%dﬁ@p%%ntabfhdad sefiala en el numeral X la
“GUIA CONTABILIZADORA PA GISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL
DE OPERACIONES ESPECI %\g_imcmos y con relacidn directa al manejo
de chegues dispone qu ﬁfﬁracmn relativa a la expedicién de cheques, el

documento fuente es el ¢ eque g:nal

debe ser re nomdos y registrados desde el momento que se devenguen,

independientemente del pago. De este modo, se debe llevar un control de los cheques
que se expiden con cargo a los recursos pulblicos que ftiene asignados en su
presupuesto de egresos. Ese control se lleva a cabo a través de la elaboracion de
pdlizas o copias de los chegues, mismos que amparan la cantidad erogada, el periodo
de tiempo, el concepto y a favor de quién se expidioé.
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_ De este modo, EL. SUJETO OBLIGADO debe tener registro de la expedicion de
los cheques y pdlizas de cada uno de ellos; que le son requeridos a través del ejercicio
del derecho fundamental de acceso a la informacidon plblica, ya que con tales

| documentales el sujeto obligado acredita y soporta el ingreso y gasto realizado, es decir
se hace del conocimiento de los particulares el uso y destino de los recursos publicos.
En otro contexto, es conveniente citar ios articulos%@g:ién lll, y 41, fracciones

I, 1I, y 1V, del Bando Municipal de Zumpango:

...ARTICULO 32. La Administracion Publtga %n r@g@zﬂf es una de las formas
de organizacion de la Administracion P ca de knicipio de Zumpango, Estado

de México, cuyos o6rganos mtegran ? epe; del Ayuntamiento y estan

subordinados jerarquicamente al Presgi e Muhnjicipal.
a por:

La Administracién Publica Centr lza 3
(---) A
Hl. Tesoreria Municipal;

ARTICULO 41. La Tesoierin]

l es el érgano encargado de:
y responsable de realizar las erogaciones que

I. La recaudacidn de' |os lngéf S0
reallceelayu f@'ﬁe% la }winistracién Plblica Municipal;
Administrar” | afpublica municipal, determinar, liquidar, recaudar,

ﬂscal:zar '.& Yas contribuciones;
el } )
V. Lleyva rs contables, financieros, y administrativos de los ingresos,
egre
Cose

De los preceptos legales insertos, se advierte que para el cumplimiento de sus
funciones el Ayuntamiento de Zumpango, cuenta entre ofras areas con la Tesoreria
Municipal, organo gque tiene como atribucion la recaudacion de los ingresos, es el
responsable de efectuar las erogaciones'a'cargo del Ayuntamiento, del mismo modo que
administrar la hacienda publica municipal, determinas, liquidar, recaudar, fiscalizar y
administrar las contribuciones; al igual que llevar los registros contables, financieros, y

administrativos de los ingresos, egresos e inventarios; entre otras funciones.
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De igual forma es de suma importancia destacar que el pendltimo parrafo, del
articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de
México y Municipios, establece como deber de los sujetos obligados de hacer publica
toda la informacion respecto a los montos y personas a quienes se entreguen recursos
publicos, con la Unica finalidad de dar a conocer a la ciudadania la forma, términos y
montos en que se aplican los recursos publicos y con eliggnsparentar la forma,
terminos, causas y finalidad en la disposicidn de esos fecursogx,ya que este precepto

legal que establece:

“Articulo 7...

s, N

r}treguen por cualquier motivo,

a los montos vy las personas
dichas personas les entreguen

recursos publicos, asi como !s
(ol

En esta tes:tura \que todos los datos en que consten gastos
efectuados por EL § g %’0 OB IGADO, es informacion pablica; por ende, los pagos
realizados med e he“%es son publicos y susceptibles de ser entregados si son

sol;cntados engjeLelc oderecho de acceso a la informacion publica.

es publica, en irtud de que EL SUJETO OBLIGADO, le asiste la facultad de erogar
recursos publicos para cumplimiento de sus funciones, y una de las formas de pago, es
mediante cheques, que a su vez genera la emision de la pdliza correspondiente, motivo
por el cual se actualiza en supueste juridico, previsto en los articulos 2, fraccion V, 11y
41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y
Municipios, en atencion a que la informacion solicitada la genera EL SUJETO
OBLIGADO en egjercicio de sus funciones, de ahi que genera, posee y administra la

referida informacidn en gjercicio de sus funciones de derecho publico.
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Luego, tomando en consideraciéon que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en
entregar la informacion publica solicitada, sin duda ello implica una clara viclacién del
derecho de acceso a la informacién publica del RECURRENTE; por ende, a efecto de
resarcir este derecho violado, se ordena revoca la resouesta de diecisiete de junio de
dos mil trece, para el efecto de que al SUJETO OBLIG\Q%Q entregue a aquél via
SAIMEX, en version publica las pdlizas de los cheques paga& s por el Ayuntamiento de
Zumpango, por el periodo que comprende del unoquﬁmce%%ébni de dos mil trece.

En efecto, en las versiones plblicas dgﬁﬁ f/%‘\*p@!%gs d‘é cheques, se testaran todos
los datos personales, entendiéndose por ,téfes aqx{x)los que hacen identificabie a una
persona fisica, en términos del artch ‘ ﬁ'acc ﬁ VII de la Ley de Proteccidn de Datos
Personales del Estado de Méxicograr cws&tgwente se trata de informacidn confidencial,
que debe ser protegida por fo@zﬁ%%@gados

\\
La finalidad es pr“oteger iawuda integridad, seguridad, patrimonio y privacidad de

ﬁfﬁ ﬂ%‘le&aﬂ ue todo aquello que no tenga por objeto proteger lo
e ; ser entregado; en otras palabras, las personas moraies no

las personas; de

anterior, es su /S%;;B_Ib e
gozan de gsta

F Y
N A,

" Corte de Justicia de la Naclon, visible en la pagina 2518 del Tomo XXIl, de la Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julic de 2008, de rubro y

texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 3o0., FRACCION II, Y 18, FRACCION i
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD,
AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES
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SOLO DE LAS PERSONAS FiSICAS. Si se toma en cuenta que la garantia
constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre se
encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad
juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse
de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccién
il, y 18, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la proteccion de datos
personales de las personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas
privadas, no viclan la indicada garantia contenida engel articulo 10. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,%ptes tal distincién se
justifica_porgue el derecho a la proteccién de los datos= verSonales se refiere
Unicamente a las personas fisicas por estar edGausado»aktespett de un derecho
personalisimo, como es el de la intimidad deeualmﬁ“ra aquél. Esto es, en el
apuntado supuesto no se actualiza una lgualda 14 ndlc‘ﬁﬁg antre las personas fisicas
y las morales porque ambas estan en situ eone de e cho dispares, ya que la
%%

proteccion de datos personales, entre elio e Q:n‘f)mo y su confidencialidad,
es una derivacion del derecho a la inti ga ! sal Unicamente goza el individuo,
entendido como la persona humana. "g

En consecuencia, comoage ha expubsto tratandose de la aplicacion de recursos
publices, se debe hacer gggphco e@e “se entrega, la cantidad, el concepto; por ende,
EL SUJETO OBLIGAD® of T %dna testar de las personas fisicas el dato relativo a la
CURP, domicilio !."|C%Lg§mde personas fisicas, numero de teléfono, firma, si lo

z»i.é)ﬁ .e efectuara mediante la forma y formalidades que la ley
i %ante acuerdo debidamente fundado y motivado, emitido por el

Por otroado, para el caso de que los cheques y pdlizas que EL SUJETO
OBLIGADO debe entregar al RECURRENTE, contenga el numero de cuenta bancaria,
asi como la CLABE interbancaria, estos datos son susceptibles de ser testados,
mediante acuerdo de clasificacion del Comité de Informacién del SUJETO OBLIGADO.

Lo anterior es asi, toda vez que hacer del dominio publico el nimero de cuenta en
instituciones de crédito, o bien la CLABLE interbancaria se pone en riesgo el patrimonio
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" de su titular —en el caso de los SUJETOS OBLIGADOS por ser los emisores de los
cheques-, ya que con este nUmero y mediante la aplicacion de los avances tecnoldgicos,
existird ta posibilidad de que personas no autorizadas tengan de opcién de accesar a
ella y manipularla; por ende, a efecto de proteger el patrimonio de su titular, los referidos
datos deben ser testado a través de acuerdo del Comité de Informacion del SUJETO
OBLIGADO, en atencién a que se actualizaria la causalgde informacion reservada
prevista en la fraccion I, del articulo 20 de la Ley d“lifsa-ra‘;&gawencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipioss

2finformacion reservada,
ia clasmcada como tal, de manera ﬁ}g‘fﬁ”‘” é)ral ediante acuerdo fundado vy
motivado, por los sujetos obhgados cua

(+0)

lll. Pueda dafiar la situacion econorr% ma ra del Estado de México;

(..)

En sustento a lo ant ,ri g I CRITERIO/OOO12-09 emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Accesmé%ﬂnfoﬁn{gcmn y Proteccion de Datos, que dice:
“Numero a§ enbancarla de los su;etos obligados es clasificado
por trat sg;r% “f@r acion reservada. El nimero de cuenta bancaria de
%é

las dep y entidades, debe ser clasificado como reservado con
dispuesto en el articulo 13, fraccion V de la Ley Federal
de T «\a cia y Acceso a la Informacidén Publica Gubernamental, en
razén "“:».,.g‘» e con sy difusidn se estarfa revelando informacién directamente
vinculada con actividades de prevencion de los delitos. Lo anterior es asi
en virtud de que se trata de informacion que sdlo su titular o personas
autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de
informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones
bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar que la
difusion publica del mismo facilitaria que cualquier persona interesada en
afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a
tal fin y tipificadas como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas
informaticos, falsificaciéon de titulos de crédito, entre otros- con lo que se
ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de prevencidn de los delitos
que llevan a cabo las autoridades competentes. Ademas, la publicidad de
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los numeros de cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicion de
cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental, esto es, un
numero de cuenta bancario, como tal, no refleja el desempefio de los
servidores publicos sino, por el contrario, su difusién podria actualizar un
dafio presente, probable y especifico a los principios juridicos tutelados por
la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica

Gubernamental.

Expedientes:
3000/07 E! Colegio de México — Alonso Lujambio ira%zhiiai
I

2284/08 Instituto Politécnico Nacional — Marla{ arvamabords’
2680/08 Instituto Mexicano del Seguro So 5 a@ehne Peschard

Mariscal

0813/08 Secretaria de Educacion Pdblica &Aiggo &) wez -Robledo V.
2824/09 Secretaria de Agricultura, Gan: d‘e‘Qf‘ Besarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion - Jacgueline Peschardéw fscal

i

Por otra parte, conviene desjtg o Sha.vefsion publica ordenada, no se actualiza
en automatico, sino que es necesao.g pllr con las formalidades previstas en los
articulos 19, 20, 21, 22, 23 J@%K@e ion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Esf&dé%d e><|co y Municipios, numerales CUARENTA Y SEIS,
CUARENTA Y SIE Eﬁjd %sgL ’gamlentos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de
? ce?j?a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que

i os«SruIetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
eI Estado de Meéxico y Municipios, PRIMERO, CUARTO, QUINTO,

Informaci I.LblIC
SEXTO y%%% , de los Criterios para la Clasificacion de la Informacién Pablica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién

. Publica del Estado de México, que de su interpretacion, se obtiene lo siguiente:

las Solicitudes

deberan obse

1. El Comité de Informacion de los sujetos obligados, se integra en el caso de los
municipios por el Presidente municipal, 0 quien éste designe; el responsable o
titular de la unidad de informacién, asi como por el titular del érgano de control

internoc.
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2. El Comité de Informacion de los sujetos obligados es el Unico competente, para
aprobar, modificar o revocarla claéiﬁcacién de la informacion.

3. Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacion
clasificada, el titular de la Unidad de Informacién, lo turnard al Comité de
fnformacion, para su andlisis y resolucién.

4. El acuerdo de clasificacidn que emita el Comite dgrinformacion, deberé estar
fundado y motivado, por tanto se expresarax}tém»mnwzenamlento logico que
demuestre que la informacion se subsume gjwafgu 138 hipdtesis previstas en
la ley, que la liberacién de la informacion p emenazar el interés protegido por
la ley vy la existencia de elementos of)je\gos&que permita determinar que la
difusion de la informacion causarla fflg danm%}esente probable y especifico a los

i
intereses tutelados en los supuest@é&dgeﬂpmon de la ley.

5. Se ha de sefalar el perlod@”de\f: po*por el cual se clasifica, que podra ser hasta

de nueve afios, el cual /ﬁ: rse or autorizacion del Instituto.
P

6. El acuerdo de C|aSl'ﬁ,CabClkA\i\a d&’ bera contener ademas los siguientes requisitos:
lugar y fecha de re o!uc:on nombre del solicitante, la informacion solicitada, el
ndmero de, r%;kﬁg Cgf/)mlte de Informacidn, el informe al solicitante que tiene
X Y 48 |eroner el recurso de revision y el plazo para interponerlo, los
rrféde los integrantes del Comité.
., TR pllca que en las pdlizas de cheques se hara de acceso publico el
nombre def e ef‘marlo y la cantidad por las que se expidieron, ya que se insiste en
tratdndose de la aplicacion de recursos publicos es de suma importancia hacer de!
dominio publico el nhombre de los beneficiarios y el monto que le son entregados, a

efecto de generar seguridad y certeza juridica a la sociedad en la forma y términos en

que son aplicados esos recursos puablicos.

Finalmente, no pasa inadvertido para este Organo Garante el hecho de que de la
respuesta impugnada, se aprecia que el Tesorero Municipal, sefialé que derivado de que
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en su area se genera un nimero elevado de pdlizas por mes, solicitd a la Directora de |a
. Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion, le especificara el tipo de gasto
pretendia conocer para no saturar el siste'ma; sin embargo, al SUJETO OBLIGADO no
le asiste la razén para formular tal argumehto, en atencién a que de la solicitud de
informacion publica, se advierte que LA RECURRENTE, de manera clara y precisé
solicitd todos y cada uno de los cheques y sus podlizas expeed\ggos por el Ayuntamiento
durante el periodo del uno al quince de abril de dos ‘-!**ftrecc-‘:\%”2Zz or lo tanto, al haber

solicitado todos los cheques y sus pdlizas exped'd0%~a
evidente que era innecesario pretender que se se [ s ribros de donde derivaron

te el referido plazo, es

los aludidos titulos de crédito.

Asi, con fundamento en lo pres-el 3
fraccion IV de la Constitucion Poli c%de% ' ‘-‘ Lrbre y Soberano de México, asi como

articulos 1, 48, 56, 60 fraccno@(%\é}!iE éﬁcmn IV y 75 de ia Ley de Transparencia y
_ Acceso a la Informacion f’;ﬂ lica eLA sjado de México y Municipios, este Pleno:

g&ém%ﬁﬁ RESUELVE

SEGUNDO. Se Revoca la respuesta otorgada por EL. SUJETO OBLIGADO y se le
~ ordena, entregar a EL RECURRENTE via SAIMEX, en version publica:

“Copia simple digitalizada de todos los cheques y sus pdlizas emitidos por

el Ayuntamiento de Zumpango, por el periodo gue comprende del uno
quince de abril de dos mil frece”.
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TERCERO. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacion del SUJETO
OBLIGADO, para que Conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica del Estado de México y Municipios, y punto SETENTA, de los
Lineamientos para la Recepcioén, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informagjén Plblica del Estado de
México y Municipios, dé cumpiimiento a lo ordenado dtre .gi@,\gmlaz_o de quihce dias

habiles.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRE TE Yy hag de su conocimiento que en
_ caso de considerar que la presente resolgc on le?é\msa algin perjuicio, podra promover

el juicio de amparo en los términos de, I : ~

LOS COMISi SENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, EVA ABAID
YAPUR, /{ROSIAYA’ CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO

JOSEFINAN %A VERGARA, SIENDO PONENTE LA SEGUNDA DE LOS
NOMBRADOSYEN LA VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA
NUEVE DE JULIO DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL

PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PERE2#
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AID YAPUR IR@SKAVACKRRILLO MARTINEZ

INSTITUTO BE TRANSPARENCIA
e OEL ESTADO DE MEXICO ¥

PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA™RESOLUCION DE NUEVE DE JULIO DE DOS ML TRECE,
EMITIDA EN EL. RECURSO DE REVISION 01312/NFOEM/IP/RR/2013.
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