EXPEDIENTE: 00949/INFOEM/IP/RR/2013.
RECURRENTE:
f(-.. SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
n o MORELOS

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00949/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por || G - (o sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién con base en los

siguientes:
ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD DE INFORMACION. Con fecha 06 seis de Marzo de 2013 dos
mil trece, EL RECURRENTE presento a través del Sistema de'Acceso a la Informacion
Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO solicitud de acceso a
informacion publica, mediante la cual solicité le fuese entregado a'través del sistema automatizado
mencionado, lo siguiente:

“Se solicita en archivo digital el Acta Entrega-Recepcion” con sus respectivos anexos
correspondiente a la Direccion de Obras\ Publicas, asi como de las Subdirecciones
dependientes de esta Direccion, refefentes al\periodo comprendido de la Administracion
2009-2012.” (SIC)

CUALQUIER OTRO DETALLE /QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION:

“contraloria."(sic)

La solicitud’deacceso a informacién publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX'y se le.asigno el nimero de expediente 00067/ ECATEPEC/IP/2013.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

Il.- FECHA SOLICTUD DE PRORROGA. Es el caso que el SUJETO OBLIGADO en fecha
04 cuatro de abril de dos mil trece, solicitd prorroga por siete dias mas para dar contestacion, en
base al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 00067/ECATEPEC/IP/2013

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15
dias habiles para atender su solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud
de las siguientes razones:

Se autoriza prorroga
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Responsable de la Unidad de Informacion
C. LUIS JONATHAN SILVA CHICO
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
ATENTAMENTE” (Sic)

I11.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que el SUJETO
OBLIGADO, de acuerdo al sistema SAIMEX, no aparece registrado que haya dado
respuesta a la solicitud planteada por éste ni ningin otro medio.

IV.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme por la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO,
EL RECURRENTE, con fecha 16 dieciséis de Abril de 2013 dos mil trece, interpuso Recurso de
Revision, en el cual manifestd como Acto Impugnado, lo siguiente:

“se niega la informacion.” (SIC).
Y COMO MOTIVO DE INCONFORMIDAD:

“utilizan la facultad que les otorgd ‘la ley \para_/solicitar prorroga y no entregan la
informacion.” (SIC)

El Recurso de Revision presentado|fue|registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de
expediente 00949/INFOEM/IP/RR/2013.

V.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO: En-el"Recurso de Revision EL RECURRENTE no establece preceptos
legales que se”estimenviolatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros
derechos (reconocidos _por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, asi
como de la Ley-Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no
obstante esta circunstancia este Instituto entrara al analisis del presente recurso, toda vez que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica y especifica que se estima
violentada, siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la maxima que EL RECURRENTE
expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

Vl.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO no presenté ante
este Instituto el Informe de Justificacion respectivo para abonar lo que a su derecho le asista
y le convenga.

VIl.- TURNO A LA PONENCIA.- El Recurso de Revision 00949/INFOEM/IP/RR/2013 se
remitié electronicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de
México y con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL
SAIMEX, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y
presentara el proyecto de resolucion correspondiente.
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Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |,
56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto_es competente
para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso.' Desde la’ perspectiva de esta
Ponencia, el Recurso de Revisién fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacion\debera-entregar la informacion solicitada, dentro de
los quince dias habiles contados a-partir del dia siguiente a la presentacidn de la solicitud. Este
plazo podrd ampliarse hasta por,otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo,anterior, ¥ en tratandose de inactividad formal por parte del SUJETO
OBLIGADO, es _que” debe._estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Accéso_a laInformacion del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero
establece lo siguiente:

Articulo48.-+..

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
ley, la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:

1°) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse
por negada la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo.

Por lo que en el caso en particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la solicitud de informacion fue el dia 07 siete de
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marzo de dos mil trece, de lo que suponiendo sin conceder que se estimara que tratandose de
silencio administrativo, el plazo para presentar el recurso fuera en efecto el mismo que cuando hay
respuesta, resultaria que el transcurso de los |5 dias habiles para dar respuesta venceria el dia 04
cuatro de abril de dos mil trece. Ahora bien se senala que este plazo se podra prorrogar hasta por
siete dias mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante antes del vencimiento de quince dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, y en
el caso que nos ocupa si hubo solicitud de prorroga en fecha 04 cuatro de abril del presente ano,
por lo que el plazo se ampli6 hasta el |15 quince de abril para dar respuesta a«la solicitud de
informacion.

De conformidad con lo anterior y suponiendo sin conceder que se tomara-en consideracion que el
primer dia para computar el inicio de los quince dias respectivos para-interponer el recurso de
revision fue el dia 16 dieciséis de abril del presente ano. Entonces resulta que el Ultimo dia habil
para interponer dicho recurso seria el dia 08 ocho de mayo de dos mil trece! Luego entonces si el
recurso se presentd via electronica el dia 16 dieciséis de abril. de dos mil trece, se concluye que su
presentacion fue dentro de los quince dias por lo que' la presentacion del recurso se hizo de
manera oportuna.

Por lo que ante la presentacion oportuna del presente recurso este Organismo debe entrar al
estudio de fondo atendiendo a su oportunidad procesal.del Recurso de Revisién.

TERCERO.- Legitimidad de€l recurrentée para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez-que_segin obra en la informacién contenida en el expediente de
mérito, se trata de la“misma-persona que ejercid su derecho de acceso a la informacién y la
persona que presento-el'Recurso’de Revisién que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto,recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por €l afticulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado, de\México!

CUARTO.- Anilisis de los Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

I1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

I1. Se les nieque modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion
en la presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipétesis contenida en la fraccion | del
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articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que se le niegue la informacion solicitada por el ahora
RECURRENTE.

Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.-El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se~tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el.caso de\que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del-éscrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacién plena de todos_y, cada‘uno”de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las| causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni-EL_RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno-entro-a-su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que-~permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los suptestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.-.El recurso serd sobreseido cuando:

I.-'El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La.dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que oper6o la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO
OBLIGADO, al no haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién senalada en el antecedente nimero | de
esta resolucion. Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL
RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, la controversia
se reduce a lo siguiente:
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EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la informidad en los términos de que
no le respondieron su solicitud. Negativa implicita hecha por EL SUJETO OBLIGADO y
cuestionada por EL RECURRENTE, toda vez que no se contesto la solicitud y no se explico la
razon de la falta de entrega de la informacion requerida.

Asimismo, se considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a la negligencia en la
atencion de la solicitud, asi como con el momento de interposicion del recurso de revision vy, si
derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de revision prevista
en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes-términos:

a) La falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO Yy si es.a autoridad es competente para
conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de\informacion que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer/ por ‘virtud del ambito de sus
atribuciones, y si la misma se trata de informacion publica’que-debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar, la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de/la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntes-antes\enumerados.

SEXTO.- Anilisis del ambito ‘competencial del Sujeto Obligado para determinar si
genera la informacion solicitada y sila misma tiene el caracter de publica.

Como se senald en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste ‘\en‘analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber
juridico-administrativo “del' SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la
informacién requerida.y de ser el caso, determinar si se trata de informacién publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que senalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacion, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o0. . ..
Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y

bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
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temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.

Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos.de revision

expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante drganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos,en‘archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electronicos_disponibles, la informacion

completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

Vi. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacidn relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las_dispesiciones”’en materia de acceso a la informacion publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afadido)

Por su parte, la ConstitucionPolitica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce; senalan lo siguiente:

Articulo 5/=.. .

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacién publica y protegerdn los datos personales en los
términos que senale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:
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I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como
de los drganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos persenales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de-acceso, ‘correceion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbijto de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgane_autonomo que garantice el acceso a la
informacioén publica y proteja los datos personales.qUe obren en los archivos de los poderes
publicos y drganos auténomos;~el ‘cual _tendrd las facultades que establezca la ley
reglamentaria y serd competente~para conocer de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del 6rgano
auténomo aqui previsto.seran'de plend jurisdiccion;

V. Los sujetos-obligados-por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales
en materid, déarchivos,.~én términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la
publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion publica de oficio en términos de
laleyreglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica”la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis anadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°, lo
siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall....

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;
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V.aVil. ...

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.

(Enfasis afiadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la.presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza yfeconoce'como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los'instrumentos internacionales de caracter
vinculatorios suscritos por nuestro pais, el“derecho_de acceso a la informacion en su
vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y)activa por parte de los 6rganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primeroy/se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho, y
por el segundo, se colige” que el\Estado deberd expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar/de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho_puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, érgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos-en'la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Queen €| caso.deesta entidad federativa; el Congreso del Estado expidié el dia 30 de abril
del ano 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México;~misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacién, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al
que pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de este recurso.

Una vez sehalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo 15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano, y en sus
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fracciones Il y IV, les otorga personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido
minimo de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

l...

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme a la ley.

...

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual_se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, ‘que\establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento/ division, consolidacion, traslacion y
mejora asi como las que tengan por base el cambio dewalorde los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el\Estado para’que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la ddministracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacion a los Municipios
con arreglo a las bases, montos'y plazos‘que” anualmente se determinen por las
Legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la'prestacion\de sérvicios publicos a su cargo.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentds publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
ayuntamientos con.base-en’sys ingresos disponibles.

Los recursos que integran” la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o.bien; por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

VaXd...

(.)

Por su parte la"Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

TITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal
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CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serdn los quesenale la ley
de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento| con, la competencia
que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos\ Mexicanos, la presente
Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempenardn
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi
como funciones de inspeccion,~concernientes> al cumplimiento de las disposiciones de
observancia general aplicables.

Articulo 125.- Los municipios administrardan libremente su hacienda, la cual se formard de
los rendimientos_.de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la’ley’establezca,'y en todo caso:

I. Percibirdn lds-Contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacién, traslacion y mejora, asi como las que tengan
comodbasesel cambio del valor de los inmuebles;

Los, municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

Il. Las‘participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

Il. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrdn establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas.

Sélo estardan exentos los bienes de dominio puUblico de la Federacion, del Estado y los
municipios. Los bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos
publicos o por particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos
distintos a los de su objeto publico, causardn las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
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unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios.

A los municipios del pais se les considera autébnomos porque encarhan-un‘ambito_de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial-y. administrativa del pais.
Aun cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona\el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo 115 de Ila
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo,Quinto de la Constitucién de
esta entidad federativa, pueden deducirse las principalesiimplicaciones de dicho principio en nuestro
régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del'municipio se-manifiesta en varios aspectos: autonomia de
gobierno o politica, que se ejerce a través de una.corporacion denominada ayuntamiento; autonomia
juridica, porque el ayuntamiento /posee ‘personalidad juridica propia, asi como puede expedir
reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura
propia que se compone de _diversas-dependencias y unidades administrativas encargadas de los
servicios publicos; autonomia-financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de
caracter publico.

o ien, o/ qu utonomia no oluta, sino qu A suj
Ahora bien,“desde lue e esta autonomia no es absoluta, sin e esta sujeta a las
prescripciones constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Una vez aclarado lo anterior por cuestiones de orden y método se analizara lo
relacionado "al inciso a) por cuanto hace al ambito competencial del SUJETO
OBLIGADO, respecto a:

e Solicita en archivo digital el Acta Entrega-Recepciéon con sus respectivos
anexos correspondiente a la Direccion de Obras Publicas, asi como de las
Subdirecciones dependientes de esta Direccion, referentes al periodo
comprendido de la Administracién 2009-2012.

Al respecto la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece lo siguiente:
TITULO SEPTIMO

De la Responsabilidad de los Servidores Publicos
y del Juicio Politico
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Articulo 130.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se considera
como servidor publico a toda persona que desemperfie un empleo, cargo o comision en alguno
de los poderes del Estado, en los ayuntamientos de los municipios y organismos auxiliares, asi
como los titulares o quienes hagan sus veces en empresas de participacion estatal o
municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos publicos. Por lo
que toca a los demds trabajadores del sector auxiliar, su calidad de servidores publicos estard
determinada por los ordenamientos legales respectivos.

La Ley de Responsabilidades regulard sujetos, procedimientos y sanciones en la mateéria:

Por su parte la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios
dispone:
CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto reglamentar el’ Titulo Séptimo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, en materia de:

I Los sujetos de responsabilidades en él servicio publico estatal y municipal;

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, toda persond que desempeiie un empleo, cargo o
comision, de cualquier naturaleza“en la administracion publica estatal o municipal, en sus
Organismos Auxiliares y Fideicomisos\ptblicos, y en los Poderes Legislativo y Judicial del
Estado, con independencia del acto juridico que les dio origen.

Articulo 3.- Las autoridades competentes para aplicar la presente ley, seran:
V. Los Ayuntamientos yAlos Presidentes Municipales, salvo las responsabilidades resarcitorias
determinadas por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Articulo 41.- \Son’ sujetos de responsabilidad administrativa disciplinaria, los servidores
publicos-y.todas aquellas personas a que se refiere el articulo 2 de esta ley.

CAPITULO 11
De la Responsabilidad Administrativa Disciplinaria

Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban ser observadas en la prestacion del servicio publico, independientemente de las
obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor publico,
sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendrd las siguientes obligaciones de
cardcter general:

XXVI. Cumplir con la entrega de indole administrativo del despacho y de toda aquella
documentacion inherente a su cargo, en los términos que establezcan las disposiciones
legales o administrativas que al efecto se sefialen;

Articulo 44.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por Secretaria, a la Secretaria de la
Contraloria.
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En el gobierno municipal se entenderd por superior jerarquico al presidente municipal, quien
aplicara las sanciones disciplinarias derivadas de esta ley.

Articulo 62.- Se levantard acta circunstanciada de todas las diligencias que se practiquen,

recabando las firmas de quienes participen o intervengan en ellas, hacié
apercibimientos en términos de Ley a quienes declaran con falsedad ante

competente.
Dlece:
6 go las siguientes

Articulo 112.- El érgano de contraloria interna municipal, teng
funciones:

u

Finalmente los Lineamientos para la Entrega Recep la Administracion Pablica Municipal del
Estado de México, publicados en la Gacetéﬁ\l Gobierno el dia 26 de marzo de 2012, establecen:
T TTEXito
Titulares de las dependencias
Ley Organica administrativas y de las
Municipal del Estado Articulo 112 fraccion XII Contralor Municipal | enudades municipales en caso
de México de no existr Contralor
Interna,
FLUJOGRAMA
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CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo I. Los presentes Lineamientos para la Entrega-Recepcion de la Administracion
Publica Municipal del Estado de México, son de orden publico e interés general y tienen por
objeto regular la entrega-recepcion de la administracion publica municipal.

Articulo 4. Para efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

1 Acta de Entrega-Recepcion: Al documento que contiene el acto de entrega-recepcion\con
la descripcion concreta de los aspectos y elementos relativos a los/recursos financieros,
programdticos, humanos, materiales, documentales, legales, laborales, "\ sistemas de
informacion, organizacion, métodos, asi como aquellos que resulten necesarios o se’susciten
en dicho acto.

Esta acta se clasifica en:

1.111. Acta de Entrega Recepcion AER-3: Al documento que se deberd utilizar en los actos
entrega-recepcion de les servidores publicos por nombramiento sujetos al proceso de entrega-
recepcion, con excepcién del Presidente, Sindico'y Regidores, con la participacién del Organo
de Control Interno.

Xl. Entrega-Recepcion: A! acto administrativo.que“tiene por objeto hacer constar que el
servidor publico saliente entrega-durante el proceso de entrega-recepcion al servidor publico
entrante el despacho y toda la’documentacion’e informacion inherente a su cargo.

XVII. Organo de Control Interno: A la Contraloria Municipal y a los Organos de Control
Interno de las Entidadés.de’la Administracion Publica Municipal.

XIX. Proceso de Entrega-recepcion: Al conjunto de etapas de la entrega-recepcion.

XXI. Servidor’publico:-A-toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision, de
cualquier naturaleza_en-la administracion publica municipal; con independencia del acto
Jjuridico'que les haya dado origen.

XXIl.Sistema: Al’sistema de informacion para la entrega-recepcién de la administracion
publica .municipal denominado (CREG Entrega-Recepcion), utilizado para generar, enviar,
recibir, archivar o procesar mensajes de datos o documentos electrénicos.

XXIII. “Unidad Administrativa: A la que se ubica dentro de los niveles jerdrquicos
comprendidos en la administracion publica municipal.

Articulo 5. Son sujetos de los presentes Lineamientos, las personas que desempefien un
empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza en la administracion publica municipal,
con independencia del acto juridico que les haya dado origen; quienes deberan cumplir con la
entrega del despacho y de la documentacion inherente a su cargo, en los términos que
establezcan los ordenamientos legales y los presentes Lineamientos; independientemente de
las obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comision.

Articulo 6. Las autoridades competentes para aplicar los presentes Lineamientos, seran:
l.aVi...

VII. Los Titulares de los Organos de Control Interno:

V111. Los demds servidores publicos que determinen los presentes Lineamientos.
Articulo 7. Son sujetos a entrega-recepcion:
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Il. En los Organismos Operadores de Agua:

11.1. Director General;

11.2. Director de Finanzas o Tesorero o sus equivalentes;

11.3. Titular del Organo de Control Interno.

H.aVv...

Igualmente, serdn sujetos de entrega-recepcion, todos aquellos servidores publicos que
sean titulares o encargados de despacho de las unidades administrativas de todos los
niveles hasta jefatura de departamento que dependan de alguna dependencia
administrativa o entidad de la administracion publica municipal autorizada’y que, por la
naturaleza e importancia de sus funciones, deban quedar sujetas a ld entrega-recepcion.

Articulo 10. El Contralor Municipal, participard en la entrega-recepcion de los ‘sérvidores
publicos titulares o encargados de despacho de las unidades\ administrativas de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos municipales.

Articulo 14. La entrega-recepcion, se llevara cabosen! las, oficinas de los miembros de los
ayuntamientos previo acuerdo de los que intervengan endicho acto y en la de los titulares o
encargados de despacho de las dependencias\ administrativas y entidades de la
administracion publica municipal.
CAPITULO I
LINEAMIENTOS

Articulo 25. La entrega-recepcion-del despacho y de la documentacion, se realizard cuando
un servidor publico titular o encargado de despacho, se separe del empleo, cargo o comision,
de cualquier naturaleza,.con independencia del acto juridico temporal o definitivo que haya
originado esa separacion, considerdndose entre otros la renuncia, remocion. destitucion,
licencia, incapacidad, jubilacion, fallecimiento, cambio de adscripcion, suplencia, encargo o
término del perioto-constitucional.

Articulo 28. La entrega-recepcion se documentard por escrito mediante el acta de entrega-
recepcion.correspondiente y sus anexos, en la que intervendran el servidor publico entrante, el
servidor publico saliente, el testigo del servidor publico entrante, el testigo del servidor publico
saliente, el Titular del Organo de Control Interno, el Sindico en su caso y cuando corresponda
el Representante del Organo Superior.

Articulo 30. Los formatos de actas AER-1, AER-2 y AER-3 establecidos en los presentes
Lineamientos, son Unicos, obligatorios e inalterables, seran llenados de forma electrénica en
el Sistema, evitando los espacios en blanco, canceldndolos en su caso, con guiones y seran la
base para la correcta, ordenada, oportuna, transparente y completa integracion de la
informacion.

Una vez suscrita el acta no podra presentar borrones, tachaduras, enmendaduras o cualquier
otro tipo de correccion o alteracion, de ser asi perderan su validez.

Articulo 31. El acta de entrega-recepcion AER- |, constard de cuatro ejemplares en original
con firmas autdgrafas en tinta azul, en la que sélo participardn el servidor publico entrante, el
servidor publico saliente, el testigo del servidor publico entrante, el testigo del servidor publico
saliente y el representante del Organo Superior que haya sido designado para participar en la
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entrega-recepcion.

Articulo 33. El acta de entrega-recepcion AER-3, constard de cuatro ejemplares y se
elaborard en la forma establecida en el articulo 31 de los presentes Lineamientos y sélo
participardn el servidor publico entrante, el servidor publico saliente, el testigo del servidor
publico entrante, el testigo del servidor publico saliente y el Titular del Organo de Control
Interno.

Articulo 34. El acta y los anexos se distribuiran de la siguiente manera, segun sea el caso:

a) Al servidor publico entrante: Acta original y anexos digitalizados en medio dptico.

b) Al servidor publico saliente: Acta original y anexos digitalizados en medio dptico:

¢) Al Titular del Organo de Control Interno o al Sindico en su caso: Acta original.y._anexos
digitalizados en medio dptico.

d) Al representante del Organo Superior: Acta original y anexos digitalizatlos en medio dptico.
En los casos en los que no participa el Organo Superior, se deberd remitir.dicha informacion
de acuerdo a lo estipulado en el articulo 57 fraccion .

Articulo 35. Las firmas del acta de entrega-recepcion, deberan dasentarse en el margen
derecho en el orden establecido en el articulo 28 y. en la ultima hoja en el lugar que
corresponda.

Articulo 36. Las actas de entrega-recepcion, no podran,firmarse hasta después de su cotejo,
verificacion y lectura.

Articulo 37. Las actas de entrega-recepcion, contienen informacion de la oficina que se
entrega, asi como informacion general de las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal, enlas.siguientes materias:
1. Evaluacién Programdtica;
Administrativa;
Il. Laboral;
IV. Catastral;
V..Obras Publicas;
VI.'\Patrimonialde la Entidad Municipal;
VIl. Informacién Adicional.
SECCION CUARTA
DE LOS TITULARES DE LOS
ORGANOS DE CONTROL INTERNO

Articulo 57. El Titular del Organo de Control Interno, dard cumplimiento a los presentes
Lineamientos; asi mismo, vigilara que los servidores publicos salientes sujetos de la entrega-
recepcion, se les otorgue el plazo de cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos
la notificacion de la separacion del cargo, para que éstos preparen la informacion
correspondiente a su entrega, ademds debera:

I. Remitir al Organo Superior, copia certificada de las actas de entrega-recepcion de los
sujetos obligados a suscribirla a que se refiere el articulo 7 de los presentes Lineamientos,
asimismo enviaran copia del medio magnético que contiene los anexos digitalizados
correspondientes, con excepcidn de la del Presidente, Sindicos y Regidores.

IV. Capacitar y asesorar a los servidores pUblicos sujetos de la entrega-recepcion.
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V. Difundir el programa de entrega-recepcion; asegurdndose de que en todos los escalones
organizacionales de su administracién lo conozcan y lleven a cabo.
VI. Proporcionar a los servidores publicos titulares o encargados de despacho de los
ayuntamientos, dependencias administrativas y entidades de la administracion publica
municipal, los formatos del acta de entrega-recepcidn y sus anexos autorizados para llevar a
cabo el acto correspondiente.
CAPITULO IV

DELOS PLAZOS
Articulo 59. Los servidores publicos salientes sujetos al proceso de entrega-frecepcion
intermedia, contardn con un plazo de cinco dias habiles contados a partir de que’surta‘efectos
la notificacion de la separacion del cargo, para preparar la informacién‘correspondiente a_su
entrega.

Articulo 60. Cuando el servidor publico saliente, no asista al acto de'entrega-recepcion o se
negare a firmar el acta de entrega- recepcion el titular del organa de,control interno o en su
caso, el sindico, a mas tardar el dia habil siguiente de-la’ fecha fijada, levantara acta
circunstanciada del estado en el que se encuentrarla unidad administrativa que deba de
entregarse, con la asistencia del servidor publico entrante y dos‘testigos y dard posesion de
ésta al nuevo titular.

Articulo 62. El Titular del Organo de Control Interno.oel Sindico en su caso, deberd remitir al
Organo Superior, la documentacién-relativa al acta de entrega-recepcion en medio dptico de
las dependencias administrativasy.entidades de la administracion publica municipal, en un
plazo no mayor a tres dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la suscripcion del
acta de entrega-recepcion:

CAPITULO V

DEL SISTEMA

Articulo 63.\El Organo Superior, contard con un Sistema que serd de uso obligatorio para
generdr, enviar, recibir, archivar o procesar mensajes de datos o documentos electronicos
para la entrega-recepcion, el cual constituye una herramienta para cargar la informacion de
la administracion publica municipal.

Articulo 64. Los documentos electrénicos y los mensajes de datos que se deriven del
Sistema, producirdn los mismos efectos que los presentados con firma autdgrafa, en
consecuencia, tendran el mismo valor probatorio que las disposiciones legales aplicables le
otorgan a éstos, toda vez de que el contenido de un documento electrénico o mensaje de
datos permanecera completo e inalterado con independencia de los cambios que pudiera
sufrir el medio que lo contiene a través del tiempo.

Articulo 65. Las copias, impresiones o reproducciones que deriven del Sistema, asi como de
los discos dpticos, medios magnéticos, digitales, electrénicos o magneto Jpticos de
documentos que se obtengan del mismo, tienen el mismo valor probatorio que tendrian los
originales, al haber sido generados por los servidores publicos competentes para ello de la
administracion publica municipal, sin necesidad de cotejo con los originales; por tanto,
podrdn servir para motivar los actos y resoluciones que emita el Organo Superior y los
Organos de Control Interno Municipal.



EXPEDIENTE: 00949/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE: [
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC
n O MORELOS

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

-l e

Los servidores publicos de la administracion publica municipal observaran lo previsto en las
disposiciones legales en materia de conservacion de mensajes de datos y de los documentos

electronicos.
CAPITULO VI
DE LAS RESPONSABILIDADES

Articulo 67. El incumplimiento de los presentes Lineamientos, dard lugar a la responsabilidad
que corresponda, en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios y demds que resulten aplicables.

Por dltimo conviene senalar que el dia 03 de diciembre de 2012, fue publicado en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México, un acuerdo en alcance a los_Lineamientos‘\Para la Entrega
Recepcién de la Administracion Publica Municipal:

3 de diciembre de 2012 GACETA Piagina 5
municipal a través del Sistema, y gue el proceso de entrega-recepcion consiste en la entrega
documental y fisica de todos los bienes y recursos que integran €l patrimonio municipal, las oficinas y
fondos mediante el corte de caja respectivo, suscritiendo para tal efecto el acta de entrega-recepcion
con sus anexos, en los que se describe el estado que guarda la hacienda municipal, cuya obligacion
de entrega corre a cargo de la administracion municipal saliente y que da por recibido la
administracion municipal entrante; resulta indispensable para este Organo Técnico, implementar
acciones que permitan a los servidores puablicos municipales salientes y entrantes dar cabal
cumpiimiento & las disposiciones en materia de entrega-recepcion, que ha establecido esta
Dependencia de la Legislatura del Estado.

En este sentido, con fundamento en el articule 3 de los Lineamientos para la Entrega-Recepcion de la
Administracion Pdblica Municipal del Estado de México, que otorga al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Meéxico, la facultad de interpretar y determinar lo no previsto en los
Lineamientos para la Entrega-Recepcion de fa Administracion Publica Municipal del Estado de
México. asl como acordar la participacion de éste en los procesos de entrega-recepcion; se emite el
siguiente:

ACUERDO EN ALCANCE A LOS LINEAMIENTOS PARA LA
ENTREGA-RECEPCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE MEXICO

UNICO: La Entrega-Recepcion. en la que se haga constar que el servidor piblico safiente entrega
durante el proceso de entrega-recepcion al servidor publico entrante el despacho y toda la
documentacion e informacion inherente a su cargo, se podra realizar de manera escrita en su
totalidad, siguiendo los lineamientos, términos, Instructivos, formatos, cédulas y demas
documentacion que disponga el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, establecidos
en los Lineamientos para la Entrega-Recepcion de la Administracion Pablica Municipal del Estado de
Mexico, publicados en la “Gaceta del Gobierno”, en fecha veintiséis de marzo del afo en curso; o
bien, con la utilizacion del Sistema de Informacién para ia Enirega-Recepciéon de la Administracion
Publica Municipal denominado (CREG Entrega-Recepcion), utilizado para generar, enviar, recibir,
archivar o procesar mensajes de datos o documentos etectronicos.

TRANSITORIOS

Primero: Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno™.

Segundo: El presente Acuerdo, entrard en vigor a partir de su publicacion en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobiemo”.

Toluca de Lerdo, México; a los quince dias del mes de octubre del afio dos mil doce.

DE
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De la normatividad invocada anteriormente se concluye lo siguiente:

e Que para efectos de las responsabilidades de los servidores publicos, se considera como
servidor publico a toda persona que desempene un empleo, cargo o comision alguno en los
ayuntamientos de los municipios entre otros.

e Que la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios regula
los sujetos de responsabilidad, procedimientos y sanciones en la materia en el servicio
publico estatal y municipal.

e Que son sujetos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos'del Estado y
Municipios, toda persona que desempefie un empleo, cargo;o comision de cualquier
naturaleza en la administraciéon publica estatal o municipal, en/sus Organismos Auxiliares,
entre otros.

e Que entre las autoridades competentes para aplicar7la Ley. de responsabilidades se
encuentran los ayuntamientos, y presidentes municipales.

¢ Que entre las obligaciones de los servidores/piblicos se encuentra la de cumplir
con la entrega de indole administrativo del .despacho y de toda aquella
documentaciéon inherente a su cargo, en los términos que establezcan las
disposiciones legales o administrativas que al efecto se sefialen.

e Que se levantara acta circunstanciada‘de todas aquellas diligencias que se
practiquen recabando las firmas de quienes participen o intervengan en ellas,
haciéndose los apercibimientos en términos de Ley a quienes declaran con
falsedad ante la autoridad competente.

e Que el Organo de-la, Contraloria Interna Municipal, tiene entre sus funciones la de
participar en la entrega-recepcion de las unidades administrativas de las dependencias,
organismos auxiliares.y-fideicomisos del municipio.

e Que los Lineamientos para la Entrega- Recepcion de la Administracion Publica Municipal del
Estado-de ‘México; son de orden publico e interés general y tienen por objeto regular la
entrega-recepcion de la administracién publica municipal.

e Que el acta-de entrega-recepcion es el documento que contiene el acto de entrega-
recepcion con la descripcion concreta de los aspectos y elementos relativos a los recursos
financieros, programaticos, humanos, materiales, documentales, legales, laborales, sistemas
de informacién, organizacion, métodos, asi como aquellos que resulten necesarios o se
susciten en dicho acto.

e Que el Acta entrega-recepcion se clasifica en tres tipos, AER-1, AER-2 y AER-3.

e Que el acta entrega- recepcion AER-3 es el documento que se debera utilizar en los actos
entrega-recepcion de los servidores publicos por nombramiento sujetos al proceso de
entrega-recepcion, con excepcion del Presidente, Sindico y Regidores, con la participacion
del Organo de Control Interno.

e Que la Entrega- Recepcion es el acto administrativo que tiene por objeto hacer constar que
el servidor publico saliente entrega durante el proceso de entrega-recepcion al servidor
publico entrante el despacho y toda la documentacion e informacion inherente a su cargo.

e Que al sistema de informacion para la entrega-recepcion de la administracién publica
municipal se le denomina (CREG entrega-recepcion) y es el que es utilizado para generar,
enviar, recibir, archivar o procesar mensajes de datos o documentos electrénicos.
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Que son sujetos de los Lineamientos para la Entrega- Recepcion de la Administracion
Publica Municipal del Estado de México las personas que desempenen un empleo, cargo o
comision, de cualquier naturaleza en la administracion publica municipal, con independencia
del acto juridico que les haya dado origen; quienes deberan cumplir con la entrega del
despacho y de la documentacién inherente a su cargo, en los términos que establezcan los
ordenamientos legales y dichos lineamientos.

Que entre las autoridades competentes para aplicar los lineamientos antes invocados se
encuentran los titulares de los Organos de Contralor Interno.

Que son sujetos a entrega- recepcion todos aquellos servidores publicos que
sean titulares o encargados de despacho de las unidades ‘administrativas de
todos los niveles hasta jefatura de departamento que dependan-de alguna
dependencia administrativa o entidad de la administracién publica municipal
autorizada y que, por la naturaleza e importancia de sus/ funciones, deban
quedar sujetas a la entrega-recepcion.

Que el Contralor Municipal, participara en la entrega—~recepcién de los servidores publicos
titulares o encargados de despacho de las unidades administrativas de las dependencias,
organismos auxiliares y fideicomisos municipales.

Que la entrega recepcion del despacho vy, de, la) documentacién, se realizara cuando un
servidor publico titular o encargado de despacho; se separe del empleo, cargo o comision,
de cualquier naturaleza, con independencia‘del“acto juridico temporal o definitivo que haya
originado esa separacion, considerandose-entre otros la renuncia, remocion. destitucion,
licencia, incapacidad, jubilacién,\fallecimiento, cambio de adscripcion, suplencia, encargo o
término del periodo _constitucional.

Que la entrega-recepcion, deberda documentarse por escrito mediante el acta de entrega-
recepcion correspondiente y sus anexos, en la que intervendran el servidor publico
entrante, el setvidor’publico saliente, el testigo del servidor publico entrante, el testigo del
servidor.pliblico’saliente, y en este caso el Titular del Organo de Control Interno.

Que los formatos de actas AER-1, AER-2 y AER-3 establecidos en los presentes
Lineamientos, son Unicos, obligatorios e inalterables, seran llenados de forma
electrénica en el Sistema, evitando los espacios en blanco, cancelandolos en su
caso, con guiones y seran la base para la correcta, ordenada, oportuna,
transparente y completa integracion de la informacién. Una vez suscrita el acta
no podra presentar borrones, tachaduras, enmendaduras o cualquier otro tipo
de correccidon o alteracién, de ser asi perderan su validez. O bien de manera
escrita, siguiendo la los lineamientos, términos, instructivos, formatos, cedulas,
y demas documentacion que disponga el OSFEM, establecidos en dichos
lineamientos.

Que el acta de entrega-recepcion AER-3, constara de cuatro ejemplares en original con
firmas autégrafas en tinta azul, en la que sélo participaran el servidor publico entrante, el
servidor publico saliente, el testigo del servidor publico entrante, el testigo del servidor
publico saliente y el Titular del Organo de Control Interno.

Que el acta y los anexos se distribuira a cada uno de los que intervienen en la misma.

Que las firmas del acta de entrega-recepciéon deberan asentarse en el margen
derecho en el siguiente orden servidor publico entrante, el servidor publico
saliente, el testigo del servidor publico entrante, el testigo del servidor publico
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saliente, el Titular del Organo de Control Interno y en la tltima hoja en el lugar
que corresponda.

e Que las actas de entrega-recepcion no podran firmarse hasta después de su cotejo,
verificacion y lectura.

e Que el Titular del Organo de Control Interno, dara cumplimiento a los presentes
Lineamientos; asi mismo, vigilara que los servidores publicos salientes sujetos de la entrega-
recepcion, se les otorgue el plazo de cinco dias habiles contados a partir de que surta
efectos la notificacion de la separacidon del cargo, para que éstos preparemila informacion
correspondiente a su entrega, ademas debera, remitir al Organo Superior,\copia certificada
de las actas de entrega-recepcion de los sujetos obligados a suscribirla,

e Que son obligaciones del Titular del Organo de Control Interno, capacitar y
asesorar a los servidores publicos sujetos de la entrega-recepcion, difundir'el programa de
entrega-recepcion; asegurandose de que en todos los_escalones jorganizacionales de su
administracion lo conozcan y lleven a cabo y proporcionar a los“servidores publicos
titulares o encargados de despacho de /los/ayuntamientos, dependencias
administrativas y entidades de la administracion publica municipal, los formatos
del acta de entrega-recepcién y sus anexos autorizados para llevar a cabo el
acto correspondiente.

¢ Que cuando el servidor publico saliente, no ‘asista al acto de entrega-recepcion o se negare
a firmar el acta de entrega- recepcion el titular‘del 6rgano de control interno o en su caso,
el sindico, a mas tardar el dia-habil siguiente de la fecha fijada, levantara acta circunstanciada
del estado en el que se encuentra la unidad administrativa que deba de entregarse, con la
asistencia del servidor-publico entrante y dos testigos y dara posesion de ésta al nuevo
titular.

e Que el Organo Superior, cuenta con un sistema que sera de uso obligatorio
para generar; enviar, recibir, archivar o procesar mensajes de datos o
documentos _€lectronicos para la entrega-recepcion, el cual constituye una
herramienta para cargar la informacién de la administracion pablica municipal.

e Que los documentos electronicos y los mensajes de datos que se deriven del Sistema,
produciran’los mismos efectos que los presentados con firma autdgrafa, en consecuencia,
tendran” el mismo valor probatorio que las disposiciones legales aplicables le otorgan a
éstos, toda vez de que el contenido de un documento electronico o mensaje de datos
permanecera completo e inalterado con independencia de los cambios que pudiera sufrir el
medio que lo contiene a través del tiempo.

¢ Que el incumplimiento a los Lineamientos para la Entrega- Recepcion de la
Administracién Publica Municipal del Estado de México, da lugar a la
responsabilidad que corresponda, en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios y demas
que resulten aplicables.

Lo anterior pone de manifiesto que en efecto el servidor publico del cual se solicita informacion,
estaba obligado a participar en el acto de entrega recepcién en los términos que establece la
normatividad antes invocada, pues se trata de la Subdireccion de Administracion y Finanzas de
ODAS del SUJETO OBLIGADO, y de acuerdo a lo anterior son sujetos a entrega- recepcion
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todos aquellos servidores publicos que sean titulares o encargados de despacho de las unidades
administrativas de todos los niveles hasta jefatura de departamento.

Ahora bien de las disposiciones legales antes invocadas se advierte que existen formatos especificos
para hacer la entrega-recepcion siendo estos los denominados AER-3, y se establece que dichos
formatos son unicos, obligatorios e inalterables, y que en efecto deben ser llenados de forma
electronica en el Sistema establecido por el OSFEM, y para lo cual se deberan cumplir con ciertos
elementos, tales como, evitar los espacios en blanco, cancelandolos en su caso, con.guiones y seran
la base para la correcta, ordenada, oportuna, transparente y completa integracion de la
informacion. Una vez suscrita el acta no podra presentar borrones, tachaddras, enmendaduras o
cualquier otro tipo de correccion o alteracion, de ser asi perderan su-validez, \pero-también se
establece que pueden ser presentados de manera escrita, siguiendo |a los:lineamientos, términos,
instructivos, formatos, cedulas, y demas documentacion que dispoenga el OSFEM, establecidos en
dichos lineamientos por lo que desde este momento se desestima\el, agravio hecho valer por el
recurrente respecto a que la documentacién no es valida ya’que‘no\se ‘realizé6 mediante sistema.

Asi_ mismo se establece que dichos formatos constarda’ de cuatro ejemplares en original,
mismos que de manera especifica se seiala deben ser-firmados en tinta azul, al margen
por el servidor publico entrante, el servidor ‘publico saliente, el testigo del servidor publico
entrante, el testigo del servidor publico saliente y ‘el Titdlar del Organo de Control Interno y en el
orden antes senalado y en la dltima_heja ‘en ‘el Augar que corresponda, siendo responsabilidad de
Titular del Organo de Control Interne  dar. cumplimiento a lo sefalado en la normatividad antes
invocada, pues es este servidor publico el encargado de capacitar y asesorar a los servidores
publicos sujetos de la entrega-recepcién,/difundir el programa de entrega-recepcion; asegurandose
de que en todos los escaloneés organizacionales de su administracion lo conozcan y lleven a cabo y
proporcionar a los-servidores publicos titulares o encargados de despacho de los
ayuntamientos, dependencias administrativas y entidades de la administraciéon publica
municipal, los formatos del acta de entrega-recepcién y sus anexos autorizados para
llevar a cabo el‘acto correspondiente.

Finalmente se establece que en caso de que el servidor publico saliente, no asista al acto de
entrega-recepcion o se negare a firmar el acta de entrega- recepcion el titular del organo de
control interno o en su caso, el sindico, a mas tardar el dia habil siguiente de la fecha fijada,
levantara acta circunstanciada del estado en el que se encuentra la unidad administrativa que deba
de entregarse, con la asistencia del servidor publico entrante y dos testigos y dara posesién de ésta
al nuevo titular.

Esta Ponencia no quiere dejar de indicar que el documento soporte solicitado es informacion publica
de oficio en dos vertientes distintas, ya que es de considerar que diversos actos contemplados en la
informacion publica de oficio deben de estar publicados por mandato de Ley en la gaceta Municipal
como en el caso del marco regulatorio como las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos,
convenios, manuales de organizacion y procedimientos y demas disposiciones en los que se
establezca su marco juridico de actuacion; asi como en su segunda vertiente AL contemplar
dentro de esta el acta entrega recepcién de la administracion 2009-2012 por parte del SUJETO
OBLIGADO, lo que se entiende es que informacién que debe obrar en los archivos
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debido a que es obligacion de la Administraciéon saliente hacer una entrega con las
formalidades que establecen los ordenamientos legales referidos con antelacién por lo
tanto nada impide que los interesados obtengan acceso a la informacion que por definicion legal es
publica como en el caso acontece, como aquellos documentos que deban generarse en virtud de las
disposiciones que lo regulan, siempre que la misma se encuentre en posesion de los sujetos
obligados. Toda vez que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, establece expresamente entre sus objetivos proveer lo necesario para que
toda persona pueda tener acceso a la informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos,
transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacion, por lo que ‘este Instituto
considera procedente la entrega de la informacion solicitada.

En efecto, la Ley de la materia, establece que los SUJETOS OBLIGADOS estaran obligados a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la
informacién se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del\solicitante para consulta los
documentos respectivos.

Es asi que se puede definir como contenido y alcance', del 'derecho de Acceso a la Informacién,
como la facultad que tiene toda persona para aceeder a la\informacion publica generada, o en poder
de toda autoridad, entidad u 6rgano y organismo, publicos federal, estatal y municipal, entendiendo
que tal informacién publica es precisameénte la contenida en los documentos que dichos entes
generen en ejercicio de sus atribuciones;.por lo_que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a
la Informacion Publica de oficio, se/define en\cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a
los archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los
organos publicos, con motivo.de su ambito competencial.

En ese sentido, se-puede afirmar que la Ley busca garantizar el acceso a documentos, el las
personas tengan acceso.a los-documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un
aspecto relevante\es que’en’la propia ley se haga una definiciéon lo mas adecuada o amplia posible de
lo que debefentenderse por documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares; contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Y en todo caso tales
DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informaticos u holograficos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 6rganos
auténomos, es publica”.

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V y XVI, 3, 7 fraccion IV, || y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacion publica es que se debid entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”
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Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccién V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, \define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los—sujetos -obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrdn—estar‘en> medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que”el alcance\del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

[°) Que se trate de informacién registrada ‘en ‘cualquier” soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada\en _cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de’los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacién, registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

De los fundamentos y, motivaciones expuestas, queda claro que el Derecho de Acceso a la
Informacién publicay” como derecho fundamental expresamente incorporado en la Constitucion
Politica de los Estados” Unidos“Mexicanos y Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, al implicar\el ‘acceso a documentos (en latu sensu o interpretacion amplia), es decir, de
cualquier (registro-.en _posesion de toda autoridad, entidad u érgano y organismo publicos o
denominados Sujetos Obligados en términos de la Ley de la materia, implica la conservacion de los
soportes documentales. Incluso si se toma en cuenta -como ya se expuso- de conformidad con la
Ley dicho acceso es sin importar su fuente o fecha de elaboracion, conlleva ademas al entendido
de la conservacién del patrimonio documental en poder de los Sujetos Obligados es sobre
documentos presentes y debera ser también sobre los futuros, pero también dicha conservacion
debe hacerse sobre documentos pasados.

Luego entonces, se permite llegar a la conviccion que el ejercicio de este derecho fundamental, en
gran medida solo puede verse asegurado al tener acceso de la informacion publica gubernamental
que consta en los documentos, mas alla de que deba observar lo que las propias leyes de archivos o
analogas determinen o prevean.

En este contexto, para este pleno, el SUJIETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacion
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en
los articulos Il y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
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México y Municipios al ser informacién publica es que se debié entregar a la hoy RECURRENTE,
ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo
establecido en el articulo |l referido deben proporcionar la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacion que obre
en sus archivos segln lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacion con el articulo 7 de
la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos
referidos disponen lo siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informaciéon-publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados. a. procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L.alll ...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias\y entidades de la administracion publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entregUen, por cualguier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas|les entreguen.sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos.deberdn‘transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.

Adicionalmente, cabe“indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de- México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes
especificos en_materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida como activa,
que se refiere”a”un.minimo de informacion de acceso publico que sea puesta a disposicion del
publico, preferentémente de manera electronica, segin lo sefala el articulo |7 de dicho
ordenamiento _legal, que a la letra sefala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en
la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado debe ser puesta a
disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a
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la cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de
manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas deben publicarse
temas que antes eran tabd, tales como estructura organica, leyes, bandos, reglamentos , manuales,
remuneracion mensual de servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias,
concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad
sobre el como y de qué forma estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a
transparentar y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13,\I4\y 15 los que
sefalan que de acuerdo a la naturaleza del SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicién del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudiolas obligaciones previstas por el
articulo 12 y 15 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta aplicable en’ el caso en estudio lo
previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Accesora la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios sefala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible’en medio impreso o electrdnico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion siguiente:

VI.-La contenida en los acuerdos‘y actas de las reuniones oficiales, de cualquier érgano
colegiado de los sujetos obligados.

Luego entonces, de los“preceptos aludidos queda claro que la informacion es informacion Publica
de Oficio ya que el SUJETO OBLIGADO tiene como regla general la obligacién de poner a
disposicion”del)pulblico la“informacion contenida en acuerdos y actas de las reuniones oficiales,
de cualquier_oérgano colegiado de los sujetos obligados leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos, convenios, manuales de organizacién y procedimientos y demads disposiciones en
los que se establezca su marco juridico de actuacién; o en los acuerdos y actas de las reuniones
oficiales, asi como también en lo que respecta al Presupuesto de Egresos Municipal, ya que en éste
ultimo caso por disposicion constitucional debe darlo a conocer en la Gaceta Municipal
pues para que este Presupuesto tenga vigencia, es requisito su publicacion a través de este medio.

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por LA RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

e Que la informacion solicitada se trata de informacion publica de oficio, pues la Gaceta se
constituye como un medio de acceso publico de determinados actos del Ayuntamiento.

Por lo que en base a lo fundado y motivado, resulta procedente el que se ponga a disposicion de

LA RECURRENTE, la informacién solicitada. Y como ya se dijo si bien LA RECURRENTE al
momento de realizar el requerimiento de informacion, no senalé la modalidad en la que ésta debia
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hacerse, sin embargo lo procedente es atender a la modalidad electronica, es decir via el
SICOSIEM, toda vez que el criterio de esta Ponencia es que si se recibe una solicitud por medios
electrénicos sin precisar la modalidad de preferencia debe presumirse o entenderse que se requirio
el acceso por esa misma via, a fin de no constituir un obstaculo material para el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion tutelado en el articulo 6° constitucional.

Por tanto para esta Ponencia bajo el principio de maxima publicidad previsto en parrafo catorce
fraccion | del articulo 5 de la Constitucion Local antes invocada,!, asi como por la Ley de la materia,
tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se entregue, por lo que
resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO de cumplimiento a lo requerido por la hoy
RECURRENTE en su solicitud de origen, en base a los criterios |de~publicidad;-.oportunidad,
precision y suficiencia en términos del articulo 3 de la Ley de la materia.2

SEPTIMO.- Version publica del Acta -Entrega Récepcion Por otra parte este Pleno
no quiere dejar de senalar que los soportes.documentales (que contengan datos
personales) deben ponerse a disposicion del RECURRENTE pero en su "version
publica”.

Ahora bien, hay que considerar que hay datos en-las”actas entrega recepcién de EL SUJETO
OBLIGADO contienen datos susceptibles de”clasificacion por contener datos personales tales
como los que se advierte a continuacién:

"l. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 6rganos auténomos, es publica y
solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho, debera prevalecer el principio de méaxima publicidad"

2 "Articulo 3.- La informacidn publica generada, administrada o en posesidn de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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Es importante destacar, que la Ley de Proteccidon de Datos Personales del Estado de dispone en el
articulo 4 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México; la tutela
de los datos personales, Unicamente corresponde a las personas fisicas, y por lo tanto, no asi a las
personas morales.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

Es importante destacar, que si bien la Constitucion Federal en su articulo-l 6\parrafo_segundo, ya
prevé como prerrogativa constitucional, la tutela de los datos personales.

Dicho razonamiento se sostiene, toda vez que la parte conducente” del articulo 5° de la
Constitucion Local, determina la tutela de la privacidad eintimidad ‘de las personas, mediante la
proteccion de los datos personales, en los términos de la Ley de-Acceso a la Informacion.

Articulo 5.- En el Estado de México todos los”individuos son-iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion y las leyes del Estado
establecen

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion_de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
drganos autonomos| es-publica.y.solo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los\términos|que fijen las leyes.

En la interpretacion deeste derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

Il. La _informacion” " referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de
datos'personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda, persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y drganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley
reglamentaria y sera competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del érgano
auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la
publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion publica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;
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VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacidn relativa a los recursos puUblicos que entrequen a personas fisicas o
morales

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacidn publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Senalado lo anterior, se tiene que la Ley de Acceso a la Informacion de esta Entidad Federativa,
respecto de los datos personales, sehala lo siguiente:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informdcion.confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales;

1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Il. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea“considerada por la presente Ley como
informacién publica.

Por su parte la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, establece lo
siguiente:
Del Objeto de la Ley
Articulo 1.- La presente Ley es dé orden publico, de interés social y de observancia general en
todo el territorio del Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la proteccion de los datos
personales que se encuentran.en posesion de los sujetos obligados asi como establecer los
principios, derechos, excepciones, obligaciones, sanciones y responsabilidades que rigen en la
materia.

De laFinalidad de'la'Ley

Articulo2.4Son finalidades de la presente Ley:

I. Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos personales en posesion de
los sujetos obligados;

Il. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso,
rectificacion 'y cancelacion de sus datos personales, asi como manifestar su oposicion a
determinado tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos; y

Ill. Promover la adopcién de medidas de seguridad que garanticen la integridad, disponibilidad
y confidencialidad de los datos personales en posesion de los sujetos obligados.

De los Sujetos Obligados

Articulo 3.- Son sujetos obligados para la aplicacion de esta Ley, los siguientes:
I. El Poder Ejecutivo;

Il. El Poder Legislativo;

IlI. El Poder Judicial;

IV. Los Ayuntamientos;

V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomos; y

VI. Los Tribunales Administrativos.
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Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VIl. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

VIIl. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mas intima de su Titular,
o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave
para éste.

De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles aquellos que puedan
revelar aspectos como origen étnico o racial; informacion de salud fisica o mental,
informacion genética, datos biométricos, firma electrénica, creencidasreligiosas,
filosdficas o morales; afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia sexval;

XXIl. Prueba de interés publico: La obligacion del Instituto de fundarly motivar.de manera
objetiva, cuantitativa y cualitativa, la orden de publicidad de los{datos personales por motivos
de interés publico.

Titulo Sexto

De la Seguridad de los Datos Personales
Capitulo Primero

Medidas de Seguridad

Articulo 58.- Los sujetos obligados-deberan adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, fisica~y ‘técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su
dano, alteracidn, pérdida; destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de
conformidad con lo dispUesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas seranadoptadas en relacion con el menor o mayor grado de proteccion que
ameriten los datos.personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para
Su registro:.

Las'medidas de sequridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del
servidor-publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan
en el\tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema de datos
persondles o usuario, segun corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberan incluir los
datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgo el tratamiento del sistema de
datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva debera notificarse al
Instituto, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que se efectud.”

De los preceptos invocados, se colige que en efecto, toda la informacion relativa a una persona
fisica que la pueda hacer identificada o identificable, y que ademas, dichos datos puedan divulgar
algn tipo informacién sensible respecto de su ubicacion, proyecciones espirituales o preferencias
personales, asi como su estado de salud; por regla general, se trata de informacién confidencial, que
debe ser protegida por los Sujetos Obligados.

Sin que esta Ponencia deje de reconocer que en el Acta Entrega —Recepcion si obran datos cuyo
acceso es o debe ser restringido, como lo son:
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a) RFC

b) Domicilio Particular
c) Clave de Elector

d) Teléfono Particular.

Siendo el caso, que se puede reconocer que dicho soporte documental esta conformado tanto por
datos de acceso publico como por datos de caracter clasificado (restringidos), lo que significa que la
"totalidad de los documentos”) no puede ser estimado como "no de acceso ‘publico”, por el
contrario los SUJETOS OBLIGADOS en estas circunstancias deben observar-el principio de
maxima publicidad mediante la entrega de "versiones publicas" de dichos-soportes documentales, a
través de las cuales se permite eliminar o testar los datos clasificados~a. fin, de salvaguardar los
bienes tutelados por la norma cuando existan fundamentos y motivos para ello, y por la otra
permitir el acceso a los demas datos de acceso publico.

Lo anterior, permite un equilibrio entre el acceso a la informacion.y la salvaguardar de aquellos
datos que tengan que ver con la proteccion de los datos\personales que deban ser especialmente
protegidos mediante la confidencialidad o aquella“informacion-que efectivamente cause un perjuicio
o dano sustancial a los intereses protegidos y en la que dicho dano sea mayor que el interés publico
en general de tener acceso a la informacion, ' mediante su’clasificacion.

Siendo asi que la version publica ,permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de acceso a la informacion y los supuestos en los que si se motive la restriccion
correspondiente, siendo la”yersion publica un medio adecuado y necesario para alcanzar el fin
perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante ‘la_entrega” de versiones publica de los documentos que integran el informe
mensual permite observar el principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de
la Constitucion General de la Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de México; asi como por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México
de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se
entregue.

Y esa es la razon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, solo se niega la
informacién cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion publica como informacion clasificada, esta ultima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya parte publica
esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las
partes relativas de dicho documento.

Lo anterior, permite reconocer que resulta justificable la clasificacion de Ila
informaciéon de algunos de los datos, por lo que a fin de garantizar el acceso al a
informacion se debe permitir su acceso en "version publica", debidamente sustentada
por el acuerdo del Comité.
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Por ende, lo oportuno es la entrega de "versiones publicas" de aquellos documentos
que contengan datos personales.

En consecuencia se debe contemplar que existe informaciéon de caracter confidencial
como es el caso por citar algunos ejemplos la _informacion relativa a:

a) REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES (RFC)

En relacion con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es importante-senalar que ese
Registro es un dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar previamente con
otros datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre’otros datos, lo
anterior a través de documentos oficiales como el pasaporte y el acta de'\nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcion en el Registro con'\el Unico’proposito de realizar
—mediante esa clave de identificacidn— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo
79 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar Una clave.de registro no asignada por la
autoridad se constituye como una infraccion en materia fiscal:-Lo anterior, toda vez que dicha clave
tiene como proposito hacer identificable a la persona respecto-de una situacion fiscal determinada.
En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la“cual es unica e irrepetible y determina
justamente la identificacion de dicha_persona‘para efectos fiscales, por lo que es un dato personal
de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo” anterior, el RFC es un dato clasificado como
confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacion que incide
en la intimidad de un individuo identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el Pleno del
Instituto Federal de /Acceso aladnformacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI):

Registro Federal‘de“Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De.conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun
dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad
de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
con el Unico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la
Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad
constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta ultima Unica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los
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previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvan Laborde.

b) DOMICILIO PARTICULAR

Por cuanto hace al -domicilio particular- es oportuno mencionar que el'domicilio se traduce en
el espacio fisico, en donde una persona habita. La legislacion civil" reconoce y norma una serie de
domicilios, los cuales exhiben entre si caracteristicas propias.

En primer término, el Codigo Civil del Estado de México regula al domicilio de las personas fisicas,
entendiéndolo como el lugar en donde habitan (articulo 2.17), estableciéndose los siguientes
elementos:

Un espacio fisico cierto y determinado.

Una accion intencional de‘habitar.

Una finalidad de ubicacion y localizacion.

Un periodo_de tiempo.determinado (seis meses)

W —

Asimismo, existe una segunda clase de domicilio, concibiéndose como el espacio en donde se
desarrolla la actividad laboral de“ina persona (articulo 2.17), sehalandose los siguientes elementos:

Un/espacio fisico cierto y determinado.
Una accion intencional de estar.

Una actividad productiva o laboral.

Una finalidad de ubicacion y/o localizacion.

Ealadl > ey

Por lo que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios le otorga el caracter de dato personal al domicilio; la direccion del lugar en donde habita
una persona fisica por un periodo de tiempo determinado ya que se protege la tranquilidad y la
soledad de una persona frente a sus semejantes o ante la sociedad misma. En ese sentido, el
dato sobre el domicilio particular si es informacion de caracter confidencial, en
términos de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 25 de la Ley de la materia y en términos
de los articulos |, 2, 4 fraccion VIl de la reciente Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México, en virtud de que constituye informacion que incide en la intimidad de un
individuo identificado.
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c) CLAVE DE ELECTOR

Ahora bien por lo que se refiere a la clave de elector debe tenerse presente que dicha clave
esta compuesta por dieciocho caracteres, los cuales se integran con la siguiente informacion:

Clave de elector.- Se conforma por las consonantes iniciales de los apellidos y el nombre del
elector, seguido de su fecha de nacimiento (dos digitos para el afio, dos digitos para el mes, dos
digitos para el dia), numero de la entidad federativa de nacimiento, letra que identifica el
género y una homoclave compuesta de tres digitos, dando un total de 18 caracteres.

En razén de lo anterior, los datos sehalados, apreciados en su/integralidad; pueden hacer
identificable a una persona.

Ciertamente, el conocimiento de los caracteres citados,”por” parte de un tercero, permite la
identificacion de una persona, y con ello, la probabilidad de que se|le genere algin acto de molestia
no consentido a dicha persona, toda vez que estamos’en presencia de una clave Unica para cada una
de las personas incorporadas en la lista nominal, mediante la.cual es posible conocer la identidad de
esta. Por lo tanto, al igual que los demas datos citados, corresponderia la clasificacion de esta como
confidencial, en términos de las disposiciones aplicables.

d) TELEFONO PARTICULAR

Finalmente el télefono particular-se trata igualmente de un dato personal de una persona fisica
identificada o identificable; por lo que-se trata de datos de caracter confidencial, en términos de en
términos de la fraccion I delarticulo 25 de la Ley de la materia y en términos de los articulos |, 2, 4
fraccion VIl de la reciente Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que
deberia ser suprimido o testado de la versién publica respectiva.

Asi mismo, seadvierte que las personas que interviene en el acto de Entrega- Recepcién son
servidores publicos, tal como se advierte a continuacion:
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La informacion mancicnada en & presante y 1 que tenga relacdn con la gestion de la adminsiraadn piblca municipal
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fecepadn no axime de mnguna réspensabilidad que pudera resullarde a o8 sSBNIdOrEs raspecto 02 |a admiristracion,
mangfo, custodia y aphcacion de los recursas e acuerde 3 1o estableado en fa Ley de Responsabiviades de los Servidores
Pubiicos del Estado y Municipios y demaés disposiciones legales, regfamentarias y normalivas. No habende otro asunto que

asenar 5& da por tanmenado e prasenta 10 de entréga-recapcion sienda lag {24). noras def ¢a en que se actua,
fimnando al calca y &l margen los que an ella imesvirearea.
| SERVIDOR PUBLICO SALIENTE | SERVIDOR PUBLICO ENTRANTE
N == . (26)
NOMBRE Y FIRMA NOMBRE Y FIRMA
TESTIGOS
= SRR 1] ) LR = : (28)
NOMBRE Y FIRMA NOMSRE Y FIRMA
CONTRALOR MUNICIPAL
SRR ) =
NOMBRE Y FIRMA

Para esta Ponencia respecto a la —firmas de _los servidores publicos que intervienen en
dicho acto- este se consagra como un dato, personal que no es de caracter confidencial en
atencion a que deriva de un ejercicio de"atribuciones.

En efecto, la firma de los servidopes_publicos es”informacion de caracter publico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio publico. Si bien la
firma es un dato personal,“en’tanto-que identifica o hace identificable a su titular, cuando un
servidor publico emite un'acto como-autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas,
la firma mediante la cdal'valida dicho acto es publica.

Lo anterior, en virtud de’que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden
en términos dellas disposiciones juridicas aplicables.

Por tanto, la firma de los servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica, es
informacién de acceso publico, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de
sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comisién que le han sido encomendados.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio nimero 0010-10, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, sobre que la firma de los
servidores publicos es informaciéon de cardcter publico cuando ésta es utilizada en el ejercicio de las
facultades conferidas para el desempefio del servicio publico:

Criterio 0010-10

La firma de los servidores publicos es informacion de caracter publico cuando ésta es
uvtilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio
publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio
de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo
anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden
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en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores
publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica, es informacion de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo

del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

Expedientes:

636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gomez-Robledo Verduzco

2700/og Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion - Jacqueline Peschard Mariscal
3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua — Maria Marvan Laborde

3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal
599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

En este sentido, se ha senalado que la firma (autdgrafa) en el transcurso, del \tiempo se le ha
consagrado como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de'\lo escrito o estampado
y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo; que‘una persona escribe de su
propia mano en un documento, para darle autenticidad o para-expresar que-aprueba su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales,
como aquellos elementos materiales de la firma, que estan en”relacion con los procedimientos
utilizados para firmar y el grafismo mismo de la\misma; b) La firma (manuscrita) como signo
personal, es decir que se presenta como un signo, distintivo y personal, ya que debe ser puesta de
puno y letra del firmante; c) El animas signandi, que-es el elemento intencional o intelectual de la
firma, y que consiste en la voluntad.de asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales,
que consiste en tomar la nocion dé firma como el signo o conjunto de signos, y que le permite
distinguir una doble funcion:4?);ldentificadora, en virtud de que la firma asegura la relacion juridica
entre el acto firmado y la/persona que-lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su
personalidad a efectos”de ‘atribucion de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la
identidad, aceptacién“y-autoria_del firmante. Y la 27%) Autenticacién. El autor del acto expresa su
consentimiento-y. hace propio el mensaje.3

En si, se afirma por fa doctrina que Ila firma es el lazo que une al firmante con el documento en que
se consigna la\misma, es el nexo entre la persona y el documento. Que puede entrafar la
identificacion\dél firmante, pero también el instrumento de una declaracion de voluntad, que exige
necesariamente una actuacion personal del firmante y en la que declara que el firmante asume
como propias las manifestaciones, declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le identifican
como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma pertenece a una
determinada persona o si se trata de una falsificacion, una automodificacion, etc.

3 Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autografa”.
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Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un grafélogo
puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe senalar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y descriptiva
que analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de un individuo e intentar
determinar caracteristicas generales del caracter, acerca de su equilibrio mental (e incluso
fisiologico), la naturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para
algunos grafologos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios cientificos
que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia, los/ eriticos consideran que es
una pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en sus alcances:.

Lo cierto, es que lo expuesto solo es para dejar claro la importancia.que la” firma tiene como un
dato personal, y que mas alla del debate doctrinal y juridico sobre\sus caracteristicas, elementos y
efectos, lo cierto es que se en el caso particular se trata/de unséervidor publico que estd actuando
en ejercicio de sus funciones, por lo que en ese séntido no’se trata de un dato que debe ser
protegido, mediante su no acceso y teste de la versidon\publica-respectiva.

NOMBRE DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE INTERVIENE EN EL ACTO

Es menester puntualizar que los nembres 'de los“servidores publicos que intervienen en el acto, asi
sea como testigos, sin duda _correrd la misma suerte. Por tanto, la firma y el nombre de los
servidores publicos, es informacion de haturaleza publica.

Incluso respecto al nombre del servidor publico es de acceso publico, aunado de que el articulo 12
de la Ley de la materia“establece que es de acceso publico oficioso el directorio de los servidores
publicos de mandos medios y-superiores, y los de mandos inferiores se entiende es solo publica,
siendo que dicho) directorio se comprende precisamente del nombre de los servidores publicos
adscritos al sujeto-obligado.

En base a lo expuesto, se puede concluir que las actas entrega recepcion son de acceso publico, y
en su caso en su version publica, misma que debe ser sustentada mediante acuerdo del Comité de
informacion.

En efecto, el procedimiento para la elaboracion de la "version publica" implica un ejercicio de
clasificacién de determinados datos especificos, mismo que debe ser conocido y aprobado por el
Comité de Informacion, en los términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacién y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacidn: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.
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Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos
personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion,
respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y
motivacion de la clasificacion de la informacion;

(...)".

“Articulo 30. Los Comités de Informacidn tendradn las siguientes funciones:

(..)

1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

()"

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(-

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacionde.informacion;

(...)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(---)

V. Integrar y presentar al Responsable de\la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacién, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que se
basa dicha propuesta;

(...)".

Bajo este contexto argumentativo,\es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacién se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes.de’Acceso a la Informacion Pablica, Acceso, Modificacion, Sustitucion,
Rectificacion o Supresion .Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revisién que“deberan ‘observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del-Estado de México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion debera turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacién para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucicn;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento ldgico que se demuestre que la informacién se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasifico la
informacion;
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J) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado el Acuerdo del Comité de Informacién que permitiera sustentar la clasificacion de
datos y con ello "version publica" de los documentos materia de la solicitud.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente la entrega de documentos enSu versidn publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que-sustente-la_ misma, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto 'Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de
esta Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues las/razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen--deja-al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque, determinados datos no aparecen en la
documentacion respectiva, por lo que cuando no”se expone-de’manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho, de acceso de la informacion del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de  la version publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado\ o ‘confidencial, y en que hipdtesis de clasificacion se
sustenta la misma.

Por todo lo senalado, la informacion~solicitada por el hoy RECURRENTE es informacion de
acceso publico en su version-publica.

OCTAVO .- Anilisis'de la‘actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Bajo esa tesitura, ‘por~lo”que respecta al inciso c) del Considerando Quinto, relativo a la
procedencia o.no-de las’casuales del recurso de revision previstas en la fraccion | del articulo 71 de
la Ley de la materia; se debe senalar que se actualiza la negativa al acceso a la informaciéon al no
haberse entregado una respuesta, respecto de la solicitud original.

Para este Pleno se actualizé la NEGATIVAFICTA por parte del SUJETO OBLIGADO, al no
haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello,
respecto de la solicitud de informacién senalada.

En el caso que se analiza, se estd de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacién mas que revisar EL SAIMEX en el cual no consta la respuesta respectiva.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacion por
virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta de
respuesta:
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Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(...).

A pesar de tal negativa ficta, debe considerarse el acceso a la informacion a\ favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, este Instituto tiene la
atribucién de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal:

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido
garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion,

e Aunado a ello, la informacion solicitada que es del ambito de competencia de este Organo
Garante cae en los supuestos del mayor nivel de| publicidad: la Informacién Publica de
Oficio.

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar/si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procédencia del-recurso de revision que debe resolver este
Organo Garante.

El articulo 71 de la Ley de la_materia 'senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71.L0s particulares podran interponer recurso de revision cuando:

L. Se les niegue'ld informaci6n solicitada;

II. Se les entregue ld informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill/Se’les niegue el acceso, modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones Il y lll. Esto
es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion incompleta o a una falta
de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que este supuesto presupone de modo
necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de informacion. Y el presente caso simplemente se
reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacién aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la misma materia
que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada uno de los puntos que la contienen se ha
determinado que se trata de informacion publica. Por lo que no se involucran datos personales de
por medio en la solicitud.

43



EXPEDIENTE: 00949/INFOEM/IP/RR/2013.
RECURRENTE:
f(-. SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
n Y MORELOS
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

pien dod Lutahs 4e e .

Luego entonces, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. La hipotesis normativa considera como acta entrega cuando menos una respuesta,
mas alld de lo favorable o no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no
acreditarse los elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacion desde un punto de vista juridico sélo corresponden por mandato
constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por reserva o por confidencialidad. Pero
también existen circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgarla informacion y,
por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha
negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho, simple de no responder
apareja una forma por omisién de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso de revision prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello sede suma‘lo’ previsto en el parrafo tercero del
articulo 48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad:

Asi, con fundamento en lo prescrito por<los, articulos.5 parrafo décimo segundo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Librey Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VI, 71 fraccion | y 75 de' la"Ley 'de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios,.este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO.- " Resulta” ‘procedente el recurso de revision interpuesto por el
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefalados en los Considerandos Sexto a Octavo
de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXIV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se instruye a EL SUJETO
OBLIGADO para que entregue a EL RECURRENTE el soporte documental que contenga la
informacioén solicitada, en los términos de los Considerandos de esta resolucion, es decir debera
hacerlo via EL SAIMEX respecto al siguiente requerimiento:

e En archivo digital el Acta Entrega-Recepcion con sus respectivos anexos
correspondiente a la Direccion de Obras Publicas, asi como de Ias
Subdirecciones dependientes de esta Direccion, referentes al periodo
comprendido de la Administracién 2009-2012

La entrega de la informacion debera hacerse en su version publica en los términos
expuestos en el Considerando Séptimo de esta resolucién.
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Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informaciéon en términos del
articulo 30 fraccion Ill donde funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones
publicas que se formulen y se pongan a disposicion del Recurrente, acuerdo que
debera acompafiarse también al momento de cumplirse esta resolucién por el Sujeto
Obligado en el plazo que le otorga la Ley.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y, Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece lafacultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del\Estado-de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en_incumplimiento de la resolucién
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por._hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, seglin lo mandatan los articulos/82-y/86 'del'mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese 2 EL RECURRENTE, y remitasé a'la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (I5) dias
habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México-y"Municipios.

QUINTO.- Hagase del conocimiénto de EL' RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare-perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones.legales-aplicables.

SEXTO.- Asimisnio; se‘poné a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de‘que)EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucién.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA VEINTIOCHO (28) DE MAYO DE DOS MIL
TRECE (2013).- CON EL YVOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA,
JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; CON
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AUSENCIA EN LA SESION DE EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA; ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE
DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACI()N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA

AUSENTE EN LA SESION

EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTIOCHO (28) DE MAYO
DE DOS MIL TRECE (2013) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00949/INFOEM/IP/RR/2013.
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