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Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del-lnsfituto de Transparencia,

* Acceso a'la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

~México_y Municipios, de veinte de_noviembre de dos mil trece.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

02027/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C. _ enlo

sucesivo EL RECURRENTE en contra de Ia respuesta -emitida por el

AYUNTAMIENTO -DE -CALIMAYA en lo suces:vo EL SUJETO OBLIGADO, se -

procede a dictar la presente resolucién con base en !q_&g_wgnte.
RESULTANDO

l. El dos de octubre de dos mil trece, EL RECURRENTE present6é a través del
Sistema de Acceso a la Informacnon Mex1quense en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la sohcntud de acceso a la informacién plblica a la que se le
asignoé el nimero de.‘_expedl_en_te _00025.'CALIMAYAIIP12013, mediante la cual solicité

acceder a la informacion publica que se transcribe:

“Solicito :saber__: el presupuesto programado y el presupuesto gfercido en la feria
del mariachi. 2013, y los conceptos en los que se gasto, y elnombre del
responsable de organizar dicha feria” (sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.-
Il. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informaciéon planteada por
EL RECURRENTE.
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ll. Inconforme por la falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, el veintiocho de

__octubre de dos mil trece, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision el cualfue |

registrado en EL SAIMEX y se le asigné6 el nimero de expediente

02027/INFOEM/IP/RR/2013, en el que sefialé como acto impugnad6 lo siguiente:

“faita de entrega de mformacron sollmtada en fecha 02/10/2013 med!ante
Namero de Folio de la Solicitud: 00025/CALIMAYA/IP/2013 mediante la cual se
‘solicita al" ayuntamiento de calimaya“lo siguiente: Solicito’ saber ‘el ‘presupuesto
programado y el presupuesto ejercido en la feria del mariachi:-2013, y los
conceptos en los gue se gasto, y el nombre. del responsab!e de organizar dicha .
feria” (sic). &

Asimismo, EL RECURRENTE expresé como__[a'zo_né__s' o motivos de inconformidad lo

siguiente:

“Falta de entrega de mformacmn solicitada y termino del plazo para tal efecto.”
(sic).

IV. De las constancias deull exped iénte"electrénico de EL SAIMEX, se observa que EL
SUJETO OBLIGADO 'fue...pmis'd en rendir el informe de justificacion dentro del plazo
de los tres dias -a-cjue se refiéren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA'Y
OCHO de los Llneamlentos para la Recepcién, Tramite y Resolucron de las
Solicitudes de Acceso ala Informacion, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publlca del Estado de Mexnco y Munlmpios como se aprema en Ia
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En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado el veintiocho de
octubre de dos mil trece; por ende, el plazo de tres dias concedidos al SUJETO
OBLIGADO para que enviara el informe de justificacidn, transcurrié del veintinueve
al treinta y uno de octubre de dos mil trece, sin que dentro del referido plazo lo
hubiese enviado; por lo que, el Administrador del Sistema de este Instituto infbrmé a
esta ponencia que no se presentd informe de justificacién, como se advierte en la

siguiente IMAageN: = =« s m e e e e e it ecnm e
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AYUNTAMIENTO DE CALIMAYA

CALIMAYA, México a {4 de Noviembre de 2013

Nombre dei solicitante: (G

Folio de la solicitud: GOG25/CALIMAYAIP/2013

NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION.

ATENTAMENTE .

Administrador del Sistema

V. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Pulblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de |la materia, fue
turnado a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, para efecto de formular y presentar

el proyecto de resolucidn correspondiente; y
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_CONSIDERANDO |

- PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la [nformacion

Pablica y Protecmon de Datos Persona[es del Estado de México y Mumcu:nos es
competente para conocer y resolver el presente recurso de I'eVlSIon interpuesto por

EL. _RECURRENTE, conforme a lo-dispuesto-en. los amculos 6 fraccion. IV.de la.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexncanos 5 parrafo décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado lerué‘ y__Soberano de México; 1,
fraccién V; 66; 60, fracciones | y VII; 70; 71;-72; 73 74;;':75 y 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬂblicé déI"Estado de Meéxico y Municipios;
y 10, fracciones | y VIll; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informaclon Puablica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. Ei rhecursq_‘c:!_e..re_visién fue interpuesto por parte legitima en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld
la solicitud de acce__s"o a !a"-zilijrmacién publica a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunldad EE recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince d:as hablles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conommuento de la respuesta impugnada, tal y como lo preve el articulo 72 de la
Ley de Transparenma y Acceso ala Informacmn Pubilca del Estado de IVIex1co y

MUI’]ICIpIOS que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante {a Unidad de
Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva.”
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En dicho términos, es de suma importancia destacar que la solicitud de informacion

_formulada por EL RECURRENTE se entendio por negada al no haberse emitdo

respuesta alguna por parte de EL SUJETO OBLIGADO dentro de los quince dias

habiles, plazo previsto en la ley para ese efecto. Lo anterior es asi, en virtud de que
se actualiza la hipétesis normativa de la negativa ficta prevista en el parrafo tercero
del articulo 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, que establece: "

APHEUIO 48, - e e e
Cuando el syujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra
interponer recurso de revision previsto en este ordenamiento.”

Asi, se actualiza esta figura juridica en aquellos casos en que EL SUJETO
OBLIGADO fuera omiso en entregar la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién publica; en consecuencia, se entiende que aquélla fue negada y en su
contra, procede el recurso de revision; esto es, que la materia de este medio de
impugnacién lo constituye la negativa de EL SUJETO OBLIGADO a entregar la

respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica.

La figura juridica dé‘la negativa ficta, es un término técnico-legal que tiene su origen
doctrinario -én-'el __$ile.ﬁcio administrativo y se explica cuando una autoridad no
resuelve ex'pré?sé'rhente una peticién, reclamacion o recurso interpuesto por un
particular, y esa omision se estima como una denegacion del derecho reclamado,
entonces queda sustituida directamente por la ley de manera presuntiva al
concederle consecuencias juridicas positivas o negativas. En nuestra legislacién
aplicable ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo normal o adicional,

se entiende resuelta en sentido negativo.

6 de 24




Recurso de Revision:  02027/INFOEM/IP/RR/2013

o -
ga nfoem: Recurrente:
P o G e kB e s Sujeto Obligade: AYUNTAMIENTO DE CALIMAYA

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

En efecto, en la negativa ficta la ley presume “como” si se hubiere dictado una
_decisién en sentido negativo, esto es, negando la solicitud de acceso a la
informacién planteada por el par’ucular a EL SUJETO OBLIGADO de que se trate,

con las consecuencias juridicas correspondlentes

En esta tesitura, al haber transcurrido el plazo para que la autoridad dé respuesta a

- una solicitud de informacion, se crea la ficcion legal de que.se.emitié una respuesta -
en sentido negativo lo que permite al particulaf im'bugnarla désde ése momento; de
los quince dias que prevé el articulo 72 de laigL"e_yﬁde -TransparenCIa y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Bajo estas consideraciones, si la "solicitud_ d'e' informacién_se presentd el dos de
octubre de dos mil trece, el plazo de quince dias para que EL SUJETO OBLIGADO

notificara la respuesta transcurrié del tres al veintitrés de octubre del afio dos mil

trece, sin contar los dias ci'nco, seis, doce, frece, diecinueve y veinte de octubre del

dos mil trece, por co_rrésp’ohder’a sabados y domingos, respectivamente.

Ahora bien, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en notificar la
respuesta _a;‘.l'a_.:'s_qil_igitud de informacién publica, ésta se entiende negada, en estricta
aplicacion dél.ft'éréér parrafo del articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Enformacnon Publica del Estado de Mexaco y MUI‘IIClpIOS por ende, el piazo de qumce
dias que el articulo 72 de la ley de la materia otorga a EL RECURRENTE para
presentar recurso de revision, transcurrié del veinticuatro de octubre al trece de
noviembre de dos mil trece, sin contemplar en el computo los dias veintiséis y
veintisiete de octubre del dos mil trece, asi como los dias dos, tres, nueve y diez de
noviembre del mismo afio, por corresponder a sabados y domingos,
respectivamente; por lo tanto, si el recurso se interpuso el veintiocho de octubre
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de dos mil trece, éste se presenté dentro del pIazo Iega! contemp!ado en el articulo

- En sustento a lo anterior, es aplicable el criterio 0001-11, emitido por el Pleno del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que

establece:

“NEGATIVA FICTA PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISIONTRATANDOSE DE. Ei articulo 72 de.la Ley de.Transparencia y
‘Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Meéxico y Municipios, establece el
plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente

al en que tuvo conocimiento de fa respuesta recarda a su solicitud sin que se
establezca excepcién alguna traténdose. de. una falta de respuesta del sujeto
obligado. Asi, el articulo 48, pérrafo tercero establece que cuando no se
entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en

el articulo 46 (o siete dias mas si sonc:to prorroga) se entendera por negada la
solicitud y podra interponer el :recurso correspondiente. Entonces, resuita
evidente que al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la
ficcion legal de una respuesta_en sentido negativo, por lo que el plazo para
impugnar esa negativa comienza a correr el dia siguiente de aquel en que venza

el termino para emitir respuesta sin que la lay establezca alguna excepcion a la
temporalidad tratandose de negativa ficta.”

CUARTO. Proceq_itbfi__lid__ad. Tras la revision del escrito de interposicién del recurso,
se concluye !a'”écréditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos porel arti_:qu_u'lo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del .,Es.tadb‘ de Meéxico y Municipios; asimismo, del analisis efectuado se
advierte que resulta procedente la interposicidn del recurso en términos del articulo
71, fraccion | del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
L Se les niegue la informacién solicitada;

i

.

Iv. LD
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Es asi que conforme al precepto legal citado resulta procedente la interposicion del
fecurso de revision, cuando se les niegue la informacién a los solicitantes y en el
presente caso EL RECURRENTE solicité a EL SUJETO OBLIGADO el presupuesto

programado y el presupuesto ejercido en la feria del mariachi 2013; los conceptos en
los que se gasto y el nombre del responsable de organizar dicha 'feria; sin embargo,
EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a dicha solicitud, lo que hace
suponer que negd fictamente la informacion sohmtada motlvo por el cual se

conflgura la causa! de procedenc:a del recurso aludlda

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. -'Uné*iiez determinada la via sobre la
que versara el estudio del presente re'curso. Y "'pr_ev.ia revisién del expediente
electronico formado en EL SAIMEX por ‘motivo de la solicitud nimero
00025/CALIMAYAJIP/2013 y del recurso a qu'e”dio origen, los cuales hacen prueba
plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucién de fas Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi
como de los Recursos dé :'Ré\)isién qu.e deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia 'y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios y c_oni‘,fa' finalidad de analizar el motivo de inconformidad, es conveniente
recordar que’ EL _' _RECURRENTE solicité el presupuesto programado y el
presupue'é.td..:.ejer¢j_;jo en la feria del mariachi 2013, asi como los conceptos en los

que se gasto y é! nombre del responsable de organizar dicha feria.

Ante la citada solicitud de informacion EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar
respuesta, lo que hace procedente la razén o motivo de inconformidad hecha valer
por EL RECURRENTE, consistente en la falta de entrega de la informacion
solicitada y término del plazo para tal efecto, por lo que se procede al estudio de la
naturaleza juridica de la informacion a efecto de determinar si EL SUJETO

OBLIGADO genera, administra o posee la informacién solicitada.
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Es asi que conviene sefialar que la solicitud de informacién planteada por EL |

RECURRENTE contenia diversas peticiones que son:

1. El presupuesto programado en la feria del mariachi 2013;

2. El presupuesto ejercido en la feria del mariachi 2013;

3. Los conceptos en los.que-se gasté; y- . - .
4. El nombre del responsable de organizar dicha feria,  ~ -

De lo anterior, tenemos que la informacion referida en los puntos 1, 2 y 3 se trata de
la-aplicacién de los recursos publicos y que dicha informacioén se contiene en los
informes mensuales que mes a mes remiten los Ayuntamientos al Organo Superior

de Fiscalizacion (OSFEM), en atencién a lo 'siguiénte:

Los articulos 349 vy 350 del Codlgo Flnanc:ero del Estado de México y Municipios,

establecen:

“Articulo 349. Las dependencias, entidades plblicas y unidades administrativas
proporcionaran con la periodicidad que determine la Secretaria y las tesorerias,
la informaci6n. contable, presupuestal y financiera, para la consolidacion de los
estados fmancneros y la determinacién de cifras para la elaboracién de la cuenta
pubilca

En caso.c_ié ‘qy_é' no se proporcione fa informacién o la que reciban no cumpla
con la forma y plazos establecidos por éstas, podran suspender la ministracion
de recursos, hasta en tanto se regularicen.

Articulo 350. Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, fa
Secretaria y las Tesorerias, enviaran para su andlisis y evaluacién al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la siguiente informacion:

I. Informacién patrimonial.

Il. Informacion presupuestal.
lil. Informacién de la obra publica.
IV. Informacién de némina.”
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Del analisis de estos preceptos legales, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO

tiene el deber de llevar un registro y control de toda la contabilidad del municipio, la |

informacion patrimonial, de obra publica, asi como lo_ conducente al presupuesto,

con la finalidad de proporcionar esta informacién a la Secretaria de Finanzas en los

periodos que se indiquen.

Asimismo, establecen el deber de EL SUJETO OBLIGADO de enviar
mensualmente, dentro de los primeros veinte d:as hab:ies al Organo Superior de
Fiscalizacion de esta entidad federativa, la- mformacron patnmomal presupuestal,

obra puablica y de némina, para su analisis y eva[uaglo_n. e

Conforme a estos argumentos, es convenlente senalar que eI informe mensual
consiste en el documento que mensualmente envian para su andlisis al Organo
Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la
Secretaria de Finanzas, en _té_rmi_nos de lo dispuesto por la fraccion Xl del articulo 2,
asi como los diversos 32, 48 y 49 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de

Mexico, que prevén:

“Articulo 2. "P_a'ra los efectos de la presente Ley, se entendera por:

(...)

Xl. Informe Mensual Al documento que mensualmente envian para su analisis
al Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura, las Tesorerias Municipales
y la Secretaria de Finanzas, Planeacidn y Administracion;

(.)

Articulo 32. El' Gobernador del Estado, por conducto del titular de la
dependencia competente, presentarda a la Legislatura la cuenta pulblica del
Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mas tardar el quince
de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior,
dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los

informes mensuales los deberan presentar dentro de los veinte dias gosterlores

al término del mes correspondiente.

(...
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Articulo 48. La cuenta publica de los municipios, debera firmarse por el
Presidente Municipal, él o los Sindicos segun corresponda; el Tesorero y el
.. Secretario. del Ayuntamiento. .. o
Los informes mensuales deberan firmarse por el Presidente Munlmpal el
Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.,

Quienes firmen fa cuenta publica o el informe de que se trate vy no estén de
acuerdo con su contenido, tendran derecho a asentar las observaciones que
tengan respecto del documento en cuestién en el cuerpo del mismo, debiendo
fundar y motivar cada una de elias.

Articulo 49. Los informes mensuales o la cuenta publlca ‘municipal, segun
corresponda, asi como la Mmentacmn comprobatoria y-justificativa que
los ampare, guedaran a disposicion de los sujetos obligados ‘a firmarlos,
para que puedan revisarlos y en su caso, anotar-sus observaciones; asi mismo,
y en relacién a los informes mensuales que no firman él o-los Sindicos del
Ayuntamiento, también recibiran dicha documentacion.

Los tesoreros municipales deberan notificar por escrito esta situacién a los
sujetos obligados a firmar dichos documer_n_tos y apercibirlos de que en caso de
que no acudan a hacerlo, se tendra por aceptada la documentacion de que se
trate en los términos sefialados en el informe o cuenta publica respectiva.

Dichos documentos estaran disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal,
cuando menos con cinco o con treinta dias de anticipacién a su presentacion,
segun se trate de los informes o de la cuenta publica, respectivamente.”

Por otra parte, es conveniente citar-fés articulos 31, fraccion XVIII; 48, fraccion IX;
53, fraccién Vi; 93 y 95, fracmones I I, IV y XXl de la Ley Organica Municipal del

Estado de Mexnco establecen

“Artlculo 31 Son atnbucaones de los ayuntamientos:

(...)~

XVIH. Adm:mstrar su hacienda en términos de ley, v _controlar a través del
presidente y sindico |a aplicacidn del presupuesto de egresos del municipio;

(-..)

Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

(...)
IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demés ingresos propios
del municipio se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

..)

Articulo 53. Los sindicos tendran las siguientes atribuciones:

()
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VL. Hacer gue oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacién del
.Estado _de_México fas . cuentas de la tesoreria .municipal y remitir. copia del
_resumen financiero a los miembros del ayuntamiento:

(..)

Articulo 93. La tesoreria municipal es el oérgano encargado de Ia

recaudacién de los ingresos municipales y_responsable de realizar !as
-erogaciones que haga el ayuntamiento. :

()

Artlculo 95. Son atrlbumones del Tesorero mummpal

I. Administrar la hacienda publica munlmpal de conform:dad con las
disposiciones legales aplicables;

ll. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y admlnlstrar Ias contnbucmnes en
los términos de los ordenamientos ]U!‘IdICOS aplicables y,.en su caso, aplicar el
procedimiento administrativo de ejecucién en termlnos de las disposiciones
aplicables;

(...)

V. Lievar los registros contables, fi nancneros y admm!stratlvos de los
ingresos, egresos, € inventarios;

(...)

XXI. Entregar oportunamente a &l o los Sindicos, segin sea el caso, el informe
mensual que corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se
formulen las observaciones respectwas

( )”

Asi, de la interpretacion sistematica de los preceptos legales en cita, se aprecia que
es facultad del Ayuntamiento administrar su hacienda, siendo facultad del Presidente
Municipal verificar la récaudacién de contribuciones y demas ingresos que
legalmente Ie corresponde al Ayuntamiento, y como una de las atribuciones de los
sindicos, . con3|ste en hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de
Fiscalizacién de-_l Estado de México, las cuentas de ia Tesoreria Municipal.

Del mismo modo, es de destacar que la Tesoreria Municipal, es el 6rgano encargado
de la recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar las
erogaciones que haga el Ayuntamiento; por ende, a su titular le corresponde
administrar la hacienda publica municipal, determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y
administrar las contribuciones, llevar los registros contables, financieros vy
administrativos de los ingresos, egresos e inventarios; entregar oportunamente a él o
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los Sindicos, segun sea el caso, el informe mensual que corresponda, a fin de que

se revise, y de ser necesario, para que se formulen las _o_ps}qryq;':i_qngs_;gfs__peqtivas_.__ -

~Ahora bien, es de subrayar que los informes mensuales son elaborados, entre otros,

por los Ayuntamaentos como entes ftscalrzables en términos de lo previsto por la
fraccion I, del articulo 4, de Ia Ley de Fiscalizacion Superlor dei Estado de México,
que sehala:

“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacion:
. Los municipios del Estado de México; ”k__

Luego, los informes mensuales de merito son elaborados conforme a los
Lineamientos para la integracion del Informe Mensual 2013, establecidos por el
Organo Superior de Fiscalizacidn, en términos de la facultad que le concede la
fraccion Xl del articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México,

que sefala:

“Articulo 8. EI Organo Superior tendra las siguientes atribuciones:

(...)

Xl. Establecer Jos Imeamtentos criterios, procedimientos, métodos y
sistemas para las acciones de conftrol y evaluacién, necesarios para la
fiscalizacion de las cuentas publicas y los informes trimestrales;”

Asi, de los referidos Lineamientos, visibles en la direccion electronica
http:/Avww.osfem.gob.mx/Documentos/Normatividad/12LinIntinfMen13_pdf, se
advierte que el informe mensual que tienen el deber de entregar los Ayuntamientos,
como entes fiscalizables, se presenta a través de seis discos, y la informacién
solicitada por EL RECURRENTE, referente al presupuesto programado y el
presupuesto ejercido en la feria del mariachi 2013, asi como a los conceptos en los
que se gastd, puede ser localizable en el Disco 1, tal y como se aprecia en la

siguiente Imagen: - - - - = == e o oo oo
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DISCQ 1

INFORMACION PATRIMONIAL {CONTABLE Y ADMINISTRATIVA) Y PARA EL SISTEMA ELECTRONICO :

. AUDITOR {ARCHIVO TXT}).

1.1. Estado de Situacion Financiera y sus Anexos en Formatos PDF *
1.2. Eslado de Actividades (Resultados) Mensual y Acumulado en Formatos PDF y Excel *

1.3. Flujo de Efective en Formatos PDF y Excel *
1.4. Balanza de Comprobacidn a Nivel Mayor v Delallada en Formatos POF y Excel *
1.5. Diafio General de PAlizas en Formatos PDF yEscel*
1.8. Relacién de Donatives Recibidos
1.7. Cenciliaciones Bancarias
1.2, Anatisis de antigiiedad de saldos _
1.9. Reporte de Recuperaciones por Cheques Devuelios .
1.10. Relacién de Préstamos por Pagar al Goblernio del Estado de México {*} LT
1.11. Relacién de Documentos por Pagar
1.12. Informe de depuracidn de obras en proceso 2{313 y aa’ﬁeriares
143 Notas a los Estados Financleros :
11
11
11
1

4. Estado analitico de ingresos presupuestales integrado :
& Estado del ejercicio del presupuesto de egresos mtegmdo .
6, Estado de variacion en i hacfenda piblica B
47, Estado de cambios en Ia situacion financiera :

1.18. Estado analitico del activo. T

1.18. Archivo plano de texto - Calalogo de Cuentas fd

1.20. Archivo plano de iexto - Catalogo de Po{zzas il

1.21. Relacion de Actas de Cabildo

1.22 Concmacxén Contable Mensuai Presupuestal del lngreso v (Gasto

125 Sistema de Avance mensual de Ramo 33 "SIAVAMEN" en PDF v Excel
1.26. Integrar los Archivos XML de las Facluras del CFDI.
1.27. Lista del Padrdn de Contribuyentes -

271441

Lo antenor nos permlte concluir que quien formula los informes mensuales que los
Ayuntamlentos env:an al Organo Superior de Fiscalizacién de esta entidad
federativa, son ‘los Tesoreros Municipales, informes que son entregados dentro de

los primeros veinte dias posteriores al mes-correspondiente, un informe mensual

que es entregado a través de seis discos que contiene la siguiente

informacién: Disco 1: informacién patrimonial —contable y administrativa- y

para el Sistema Electronico Auditor; Disco 2: informacion presupuestal de bienes

muebles e inmuebles y de recaudacion de predio y agua; Disco 3: informacion de
obra publica; Disco 4: informacién de ndmina; Disco 5: imagenes digitalizadas; y

Disco 6: Informacion de evaluacién programatica.
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Asi, los argumentos expuestos permiten a este Organo Garante arribar a la plena

- conviceion de que los Ayuntamientos, a través del Tesorero Municipal, tienenel

-deberde presentar ante_el-Organo- Superior-de-Fiscalizacién-del-Estado-de
México, dentro de los primero veinte dias de cada mes un informe mensual,

mismo _que en su Disco_1, contiene 'Ia'ihfdr'mac'iéh' solicitada por EL
RECURRENTE, la cual constituye informacién gubllca gue se encuentra en

medio_electrénico, de ahi que se actualice la h|p0t6513 normatlva prevista en los
articulos 2, fraccién V, 11y 41 delaley de Transparencla y Acceso a la Informacion”
~ Publica dei Estado de México y Municipios, en. atencwn -a que la genera, posee y
administra EL SUJETO OBLIGADO, en. ejercicio_de sus funciones de derecho

ptblico.

En virtud de lo anterior, al ser evident'e que la informacién solicitada constituye
informacién publica de acuerdo‘_a;!o dispuesto por los articulos 2 fraccion Vy 3 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y
Municipios, en consideraci6n qga'_que fue generada por EL SUJETO OBLIGADO en
ejercicio de sus atribuéiones y .se' encuentra en administracién él mismo; por lo tanto,
este Organo Garante determina que la informacién solicitada por EL RECURRENTE,
referente al _presupuesfo programado y el presupuesto ejercido en la feria del
mariachi 2013 as_i-'-'édmo los conceptos en ios que se gastd en dicha feria, le debe
ser entregada, en concordancia con lo que establece el articulo 41 de la ley de la

materia.

A mayor abundamiento, cabe destacar que el Ayuntamiento de Calimaya cuenta
entre otras areas con la Tesoreria Municipal, érgano que tiene como atribuciones la
recaudacion de los ingresos municipales y es la responsable de realizar las
erogaciones y funciones que instruya el Ayuntamiento, su Presidente y demas

unidades administrativas, asi como de la administracién de la hacienda publica
. 17de24
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municipal, de conformidad con el Articulo 93 de la Ley Orgénica Municipal del

_ Estado de México, que literalmente expresa:

“Articulo 93.- La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la
: recaudacion de Ios mgresos mun:c:pa!es y responsable de reahzar Ias
erogac:ones que haga el ayuntam:ento " ”

De igual forma es de suma importancia destacar qué*-el.:.k.:,p'e'riﬂltimo parrafo, del
“articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a "i'é}'i:'lh‘fbrfr:ﬁé'éié“n PUblica del Estado =~~~
de México y Municipios, establece como deber.-_ft__:ie 3~Ig_s__,_si1‘jétos obligados de hacer
publica toda la .informacion respecto a.los: montos y personas a quienes se
entreguen recursos publicos, con la Unica finalidad de dar a conocer a la ciudadania
la forma, términos y montos en qué se aplican“los recursos publicos y con elio
transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la disposicion de esos

recursos; ya que este prec_epto_'fegal\_que establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obhgados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa
a los montos'y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo,
recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen
sob_re el usc y_des_tino de dichos recursos.”

En esta tes:tura se concluye que todos los datos en que consten gastos efectuados
por EL SUJETO OBLIGADO, es informacién publlca por ende, la informacién a

2013, asi como de los conceptos en los que se gastd, son plblicos y susceptibles de
ser entregados si son solicitados en ejercicio del derecho de acceso a la informacién

publica.
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Bajo las condiciones expuestas, se concluye que la informacion solicitada es publica,

_en virtud de que a EL SUJETO OBLIGADO le asiste |a facultad de erogar recursos |

publicos para cumplimiento de sus funciones, por lo cual se actualiza el supuesto

juridico previsto en los articulos 2, fraccidon V, 11 y 41 de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a
que la informacién solicitada la genera EL. SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus
funciones, de ahi que si la genera, posee.y administra-la refenda informacion en
ejercicio de sus funciones de derecho publlco es susceptlble de ser entregada si es
solicitada en via de acceso a la informacién publlca tal y como se desprende de los

articulos citados, que literalmente disponen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacion Publica: La contenida en-los documentos que los sujetos
obligados generen en el gjercicio de sus atribuciones;

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que
generen en el gjercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica
que se les requiera 'y que obre en sus archivos. No estardn obligados a
procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

Por lo tanto, toma_nd_q en b_ons’ideracién que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en
entregar la informacién"'Solicitada, sin duda ello implica una clara violacién del
derecho de acceso ‘a la informacién publica de El. RECURRENTE, sin que pase
desapermb:do para este Organo Garante que, si bien es cierto, los documentos en

los que conste la informacién referente a los conceptos en los que se gasté el
presupuesto ejercido en la feria del mariachi -2013, como pudieran ser los

contratos de prestacion de servicios o cualquier otro documento donde conste dicha
informacién, pueden contener datos personales, ello no es impedimento para negar

la informacioén, ya que pueden proporcionarse en version pablica.

19 de 24




® Recurso de Revision:  02027/INFOEM/IP/RR/2013

IInfoerm oo

i s oo !Eonbe s pmi Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE CALIMAYA

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

En efecto, en las versiones publicas de los documentos aludidos, se testaran todos

~los datos personales, entendiéndose por tales aquéllos que hacen identificableauna |

persona fisica, en términos del articulo 4, fraccién VIl de la Ley de Proteccion de

Datos Personales del Estado de México; por consiguiente, se trata de informacién
confidencial que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO mediante el
acuerdo de clasificacién correspondiente, mismo que debe ser de igual forma
entregado a EL RECURRENTE. -- R

En consecuencia, como se ha expuesto tratandose de- Ia aphcamon de recursos
publicos, se debe hacer publico a quién se entrega, la cantidad, el concepto; por
‘ende, EL SUJETO OBLIGADO sélo podria festar' de. Ias. personas fisicas los datos
relativos a la CURP, nimero de teléfono, domicilio o cualquier otro dato que haga
identificable a una persona, clasificacion que efectuard mediante la forma y
formalidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y

motivado, emitido por el C_?_or_nitéde_ Informacién.

Por lo tanto, resulta procedente ordenar a EL SUJETO OBLIGADO a que atienda la
solicitud de inform'acién nimero 00025/CALIMAYA/IP/2013 y haga entrega a EL
RECURRE_NT_E-\(’ia_‘__SAl_MEX, el soporte documental en el que conste el presupuesto
programac'_i_p.}y_ 'elpryésﬁpuesto gjercido para la feria del mariachi 2013, asi como la
version publica déllsoporte documental en el que consten los conceptos en los que
se gastd, y en su caso, debera entregar de igual forma el Acuerdo de clasiﬁpacién

correspondiente.

Ahora bien, por lo que corresponde a la peticion marcada con el nimero 4
correspondiente al nombre del responsable de organizar la feria del mariachi 2013,
tenemos que la fraccion VI del articulo 8.2 del Bando Municipal de Policia y Buen
Gobierno de Calimaya 2013, refiere lo siguiente:
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“ARTICULO 8.2 - Son facul_tades del Ayuntamlento en materia de

- bienestar social las siguientes:

Vil Fomentar y promover el civismo, la recreacion; el deporte v la cultura;
l1a _feria del mariachi, las tradiciones y fiestas populares en el ambito

~ municipal;”

De lo anterior tenemos que al ser una facultad del Ayu_ntamiento el fomento .y .
promocidn de la feria del mariachi, es obvio que"fdeb_é::éXiStir un’servidor publico
encargado de Ia organizacién, fomento y promocion de ia fefia del mariachi, To que
nos lleva a la conclusién que EL SUJETO. OBLlGADO cuenta con dicha
informacién, por lo que este Pleno considera-'--féct.iblé qué en aras del derecho de
acceso a la informacion publica, le sea proporcionada a EL RECURRENTE, la
informacién que solicitd, mas vy c'uando ha ‘quedado demostrado que dicha
informacion es generada, administrada y se encuentra en posesion del Sujeto
Obligado, ya que ésta es reahzada en ejeI'CICIO de las atribuciones del EL SUJETO
OBLIGADOQ; lo anterior de conformidad con los articulos 3 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que literalmente expresan:

“Articulo. 3. La informacion publica generada, administrada o en
posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de méaxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados
‘deben poner en practica, politicas -y - programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar

investigaciones...”
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En efecto, de los preceptos legales transcritos se aprecia que constituye una

_ obligacion de los sujetos obligados, entregar fa informacion plblica que consteen /|

sus archivos, ya sea que haya sido generada por ellos o que esté en posesion de

Gnicamente sera restringida en aquellos casos en que esté clasificada como
reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de-México y Municipios, -
sin embargo, en el presente asunto la informaci'én_ que’ ﬁbsi\_“bcu'pa, no tiene tal

caracter.

Asi, con fundamento en lo prescrito en el articulo 5, 'pérfafos décimo sexto y décimo
septimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; asi como articulos 1; 48; 56; 60, fraccidn VII; 71 fraccién [V y 75 de la Ley
Transparencia y Acceéo ala lnformacibn Publica de! Estado de México y Municipios,

este Pleno: T
. RESUELVE 2

PRIMERO. Es pfdcedente el recurso de revisidbn y fundados los motivos de
inconform_idad hechos valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando

Quinto de esta resolucién.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO atienda la. solicitud .de
informacién 00025/CALIMAYA/IP/2013 y haga entrega a EL RECURRENTE, @&n
términos del Considerando Quinto, a través de EL SAIMEX, lo siguiente:

“1. El presupuesto programado y el presupuesto ejercido en la feria
del mariachi 2013;
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2. Versién pablica, de los documentos en los que consten los
conceptos en los que se gasto y el acuerdo de clasificacion
correspondiente, en su caso; y

3.-El-nombre del-servidor ptiblico responsable de organizar la feria

del mariachi 2013.”

TERCEROQ. REMITASE al Titular de la Unidad de Informamon de EL SUJETO
OBLIGADO para que conforme al articulo 76 de ia Ley de Transparencna y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Mumcnp:os Y- numera! SETENTA de - \ .

los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolumon de las Solicitudes de
Acceso a la lnformamon asi como de Ios Recursos de Revisi6n que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y--l_\_llummplos, dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en
caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPI
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERR
CHEPOV, EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERIC
GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA CUADRAGESIM
SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTE DE NOVIEMBRE
DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAY!

GARRIDO CANABAL PEREZ.
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ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL VEINTE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
TRECE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REYISION 02027/INFOEM/IP/RR/2013.
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