EXPEDIENTE: 0130Z/INFOEMAP/RR/2013 y 01303/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
RECURRENTE:

. N PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Piblica del Estado do México y Municiplos

VISTO PARA RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION CONTENIDOS EN
LOS EXPEDIENTES NUMEROS 01302/INFOEM/IP/RR/2013 Y
01303/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El veintiuno (21) de mayo de dos mil trece, la persona que sefiald
por nombre SEEEGEGN (R=CURRENTE), en ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica consignado a‘gu\favor en los

- \iklica al SUJETO
- de Acceso a la

DAl A TRAVES DEL SISTEMA
ACTURAS CORRESPONDIENTES A
PAGADAS POR EL SUJETO

DE YBIENES Y SERVICIOS PAGADAS POR EL SUJETO
i/ 24 DE MAYO DE 2013 (sic)

N ~27El once (11) de junio del mismo afio, el SUJETO OBLIGADO dio
respuestagAdénticas a las solicitudes de informacion, por lo que a continuacién se
inserta la correspondiente a la solicitud 00145/PLEGISLA/IP/2013 en el entendido
gque en las mismas condiciones respondio a la diversa 00144/PLEGISLA/IP/2013:
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3. Inconforme con las respuestas, el trece (13) de junic dos mil trece,
el RECURRENTE interpuso recursos de revisidn, impugnaciones en las que
expresa el mismo acto impugnado y los mismos motivos de inconformidad:

Acto Impugnado: Viclacion af principio de maxima accesibilidad a fa informacién
publica y cambio infundado en la modalidad de entrega (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: AL anteponer condicionantes de
lugar, tiempo, distancia y disponibilidad, el sujeto obligado viola clafgmente el
principio de max;ma accesibifidad a Ia informacién puablica y €O el »-- mis

no fundamenta, de acuerdo a la ley referida, ef cambio en la ""--.;, » !
la informacién que impone de manera umlateral e ilegal _ASimi @
Wianay -"-.-‘- I de entrega,

la documentacitn solicitada, Los criterios antes 5 dog stltuyen en la practica
obstaculos que dificultan el acceso del soligltapte aJa nfprmacién publica requerida,
lo cual contraviene la ley en fa malpg ¥ rior, solicito se revoque la
respuesta del sujeto obligado a la pré, 0 \itud de informacion y se ordene la
entrega de la documentacion splicitadena ¥dvgs del sistema efectronico SAIMEX,
como fue requerida. Asimismo, SRliCiigase~t icie procedimiento administrativo de

sanc:én en conira de los ge

R[2043 mismos que por razén de turno fueron enviados para
{idio? v elaboracion de los proyectos de resolucién a las
Eva Abaid Yapur y Miroslava Carrillo Martinez,

5. El dieciocho (18) de junio de dos mil trece, el SUJETO
OBLIGADO presento informes de justificacion para sostener la legalidad de los

actos emitidos. Infofffies que constan ¢ foias.cada.uno, por lo gue se <y
tienen en este apartado por reproducidos como si a la Ietra se lnsertase g
mﬂﬂ&w—v

6. Por acuerdo nimero INFOEM/ORD/23/XLVII/2013 dictado por el™ a
Pleno de este Instituto en sesion ordinaria del veinticinco (25) de junio de dos mil
trece, se determiné la acumulacion de los expedientes sefialados; acordandose
que la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez, elaborara y presentara al Pleno
el proyecto de resolucion gue en derecho proceda.

7. Como actuaciones para mejor proveer, en términos de lo
dispuesto por el articulo 44 fraccion 1X del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Meéxico y
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Municipios, el dos (2) de julio de esta anualidad, la ponencia encargada del
proyecto solicitd a la Direccidn de Informatica de este Instituto, informara sobre la
existencia de algun reporte de incidencias sobre la solicitud del que deriva el
recurso de revision que se resuelve:

Por medio del presente, solicito informe a esia Ponencia sobre las incidencias técnicas
registradas que hayan sido reportadas por el sujeto obligado Poder Legislativo, scbre la
imposibilidad iécnica de adjuntar al SAIMEX la informacidn requerida en las solicitudes de
informacion: 00144/PLEGISLA/IP/2013 vy 00145/PLEGISLA/IP/I2013y que
motivaron los recursos de revision: 01302/INFOEMAPRR/2013
y 01303/INFOEM/P/RR/2013. Lo anterior, en términos de lo dlspu el umeral
cincuenta y cuatro de los Lineamientos para la Recepcion, Trifpile y Resafug :
Soficitudes de Acceso a la Infonnac:én Puablica, asi como de ¥5

Asimismo, se solicitd informara $f
puede ser incorporada al SAIMEX para dam

En afencion a su correo electronico enviado ef dia de hoy, donde solficita se informe si
existe registro alguno de incidencias reportadas por parte del Poder Legislativo para dar
contestacion por SAIMEX a la solicitud con
folic00144/PLEGISLA/IP/2013 y 00145/PLEGISLA/IP/2013, al respecto me
permito informar que a la fecha no se tiene reporfado llamada alguna, ni tampoco se tiene
regisiro de incidencia por parte del Sujefo Obligado en relacién a la solicitud de
informacion en comento.

Por lo que hace a la cantidad de informacién que se puede adjuntar
al SAIMEX, informé lo siguiente:

En relacidn al peso mdximo de archivos que soporta el SAIMEX para adjunfar
como respuesta a las solicitfudes de informacidn, ol respecio hago de su
conocimiento que el citado sistema, tiene el soporte tecnolégico para que se
puedan adjunfar un fotal de 100 archives con un peso dproximado de 7 Mb
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cada uno, haciendo un gran lofal de hasta 17,500 hojas, y con un peso aprox.
de 700Mb, garantizondo que el Ciudadano no tenga problemas en la
descarga de la informacion usando conexiones a infernet convencionales.

Sin embargo en el supuesto de que el nimero de archivos, sea superior al
antferiormente cifado, mediante una herramienta de compresion disponible
en el internet de nombre Win-Zip, se puede oplimizar tanfo el peso de los
archivos come el nimero de los mismos.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y ™

CONSIDERAND O]

PRIMERO. El Instituto de Transpareg®ia} » a la Informacion

taso \deldéfico y Municipios es
4 8 drevision, conforme a lo
Politica del Estado Libre y

), ianes | vy VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infolkpagion j (blica del Estado de México y
Municipios. N

competente para conocer y resolver este J
dispuesto por los articulos 5 de la :

SEGUNDO. £
este Organo Garan o-ge

Articulo 73.- El escrifo de recurso de revisién confendra:

. Nombre y domicilic del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir nofificaciones;

il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

{li. Razones ¢ motivos de la inconformidad;

V. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se daré trémite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
imptgnado.

En la especie, se observa que los medios de impugnacion fueron
presentados a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que contienen el
nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en los que
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sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a 1a firma o huella digital,
en el presente asunto no es aplicable, debido a que los recursos fueron
presentados a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiguense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente 0 que el Sujeto Obllgado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de algufio de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluyasir)gug se analice

modifique o revoque, de tal manora que ol
materia. '

revision eblec1da en el amculo 71, fraccion IV de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando.
1. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
HI. Derogada; y

IV. Se considere que fa respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicitd copia
simple digitalizada, a través del SAIMEX, de todas las facturas correspondientes a
la adquisicion de bienes y servicios, pagadas por el SUJETO OBLIGADO del 1 al
10 y del 11 al 21 de mayo de 2013.

A las solicitudes, el SUJETO OBLIGADO manifestd sustancialmente
que no era factible disponer en forma digitalizada de los documentos requeridos
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en el sistema SAIMEX “...por carecer de personal que lleve a cabo estfa actividad,
situacion que dificulta la incorporacion de fa informacién requerida al sistema”. Por
lo que [a deja a disposicion del solicitante en el Archivo General del Poder
Legislativo en el domicilio, dias y horarios indicados.

CUARTO. En primer lugar se advierte que el SUJETO OBLIGADO
no niega la existencia de la informacion, por el contrario, el Servidor Publico
Habilitado Antonio Hernandez Ortega sostiene que la snformamon es puesta a
disposicion del particular para su consulta directa.

Entonces, conforme a las respuestas ya
informes de justlﬂcac:on resu[ta mas que evidente qugre

QUINTO. Despuées de gha
OBLIGADO, este Pleno adviert gue R

dcimo septimo, fracciones lll, IV, V y Vil de la
fLibre y Soberano de México dispone:

‘el persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de ésios;

IV. Los procedimienfos de acceso a fa informacion ptblica, de acceso, correccién y
supresion de dafos personales, asfi como los recursos de revisién derivados de los
mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano
garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un 6rgano auténomo que garantice ef accesc a
la informacidn ptblica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los
poderes publicos y érganos auténomos, ef cual tendra las facultades que establezca
la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision
interpuestos por violaciones al derecho de acceso a Ila informacién piblica. Las
resoluciones del 6rgano auténomo aquf previsto serén de plena jurisdiccion;
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V. Los sujetos oblfigados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con 10s requisitos
generales en maleria de archives, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de Ia informacion
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos
por el 6rgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados
deberdan hacer puablica la informacion relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales;

Dentro de los principios gue la constitucién Ioca gRale para hacer

efectivo el derecho de acceso a la informacion publics guentip el de la
gratuidad y el uso de las herramientas tecnolégicas desta_infQnacion puestas a
disposicién, tanto de los particulares como de los syjegog oh lidad¥6s. Es por esta
razén, que la Ley de Transparencia, en armonia ; tltu0|on sefiala las
directrices y procedimientos que deben sgeQuji '@ hacer accesible la

informacién a las personas:

Soberanc de México, y tiene #
publica, tutelar y garantizar.a s

~ particulares a la informacién piiblica, mediante
3 y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

T3 La informacioén pubhca generada, administrada o en posesion de los
{03 Obhgados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
perm fnente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, opertunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 6.- El acceso a la informacion publica sera permanente y gratuito. La
expedicién de documentos, grabaciones y reproducciones se sujetarad, en su caso, al
pago de los derechos, productos y aprovechamientos establecidos en la legislacion
correspondiente.

En ningidn caso, ef pago de derechos debera exceder el costo de reproduccion de la
informacién en el material solicitado y el costo de snvio.

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia sera
puesta a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su
acceso, dando preferencia al uso de sisternas computacionales y las nuevas
tecnologias de informacion.
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Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondran a disposicion de las personas
interesadas los medios necesarios, a su alcance, para que éstas puedan
obtener la informacion, de manera directa y sencilia, Las unidades de informacién
deberan proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y dar asistencia respecto
de los trémites y servicios que presten.

Articulo 42.- Cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la informacién
publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate
de consultas verbales y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en
los formatos proporcionados por el Instituto a fravés de fa Unidad de Joformacion
respectiva o via electrénica, a través del sistema automatizado dé solicitudes
respectivo. Cuando se realfice una consulta verbal debera ser resugfiap
de Informacion en el momento, de no ser posible se invitar !
procedimiento de acceso; las consuitas verbales no podran ¥t
lo establece la presente ley.

Vise\gtie dlnado al principio de
‘ ccesperla informacién pablica se
rige por los principios de sencillez y gratfjdagdy adepas se aplican los criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, pgesistt Suf

procedimiento sencic Ppexpedity
ello este Institutp hépuesto—d disposicion de los particulares y de los sujetos
obligados, el 5 4’ Yerde/Alceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), para que

de manera 6ép G0 erdtuita se entregue la informacién publica solicitada.

Nirfformacion, del SAIMEX al de consulta directa en sus oficinas, limita
el dereckp”de acceso a la informacion, maxime que lo manifestado en las
respuestas no son argumentos suficientes para no entregar la informacién en la
modalidad solicitada por el particular, tal y como se vera en los siguientes
parrafos.

En este sentido es de sefalar lo que disponen los LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, publicados en la Gaceta del Gobierno del
Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que sefialan:
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CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pérrafo segundo del
articulo 48 de ia Ley, la informacién podra ser entregada via electrénica a través
def SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacién verificar que los

archivos electrénicos que contengan la informacién entregada, se encuentra
agregada al SICOSIEM, :

En caso de que el responsable de Ia Unidad de Informacion no pueda agregar al
SICOSIEM los archivos electrénicos que contengan la informacién por motivos
técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a través del correoy

ue reciba el a 0 téchico cotrespondiente.

agregar los archivos electrénicos al SICOSIEM.

La omisién por parte del responsable d¢’
procedimiento antes descrito :
Informacién.

"Tet pectrva En este supuesto, la disposicion o enfrega de
MzaArg mediante el formato de recepcion de informacion publica.

en primeidgar la forma de entrega seleccionada por el particular; si éste eligid el
SAIMEX, el responsable de la unidad de informacion debe agregar los archivos
electrénicos que contengan la informacion requerida y soélo en caso de
imposibilidad técnica, y previo aviso a este Instituto y el apoyo que se pudiera
brindar, puede optarse por cambiar la modalidad de entrega.

Ademas de las actuaciones que estd obligado a desarrollar el
responsable de la Unidad de Informacién para entregar los documentos solicitados
en la modalidad elegida por el particular; en caso de que no sea técnicamente
posible hacer la entrega en forma electrénica, el sujeto obligado debe fundar y
motivar la respuesta en la que le hara saber al solicitante las causas que impiden
el envio de la informacidn de forma electrénica.

Una vez precisado lo anterior, en el asunto que se resuelve, el
SUJETO OBLIGADO debid hacer del conocimiento de este Instituto la
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imposibilidad técnica para proporcionar la informacién en la modalidad requerida,
situacion que de hecho y de derecho no acontecié ya que se pudo constatar a
través de la Direccién de Informatica que no se report6 incidencia alguna por parte
de la institucion publica, por tanto, se actualiza la hipotesis legal de la negativa en
la entrega de la informacion.

De igual forma, con las manifestaciones esgrimidas por el SUJETO
OBLIGADO no se colma el requisito legal de fundar y motivar el cambio de
modalidad de entrega, ni la imposibilidad técnica para digitalizarda nformac:on y
agregarla al SAIMEX. A

Raqtay €l cambio de
» INCISgD] @ is®S e), g) vy h) de

los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRARITEN( Rf OLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMAGIONPNBWCA,
RECURSOS DE REVISION QUE DE RAN ©BSERVAR LOS SUJETOS
RANSPARENCIA Y ACCESO A LA

“eyEn caso de que haya soficitado alguna modalidad de entrega, si fa misma
es posible o, en su caso, los motivos y fundanmentos por fos cuales no se
puede entregar la informacién en la modalidad sol.'cltadg,

g) En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la
informacién no pueda ser enviada a través del SICOSIEM, ef lugar en donde
se encuentra disponible ¢ se entregara la informacién solicitada;

h) Los horarios en los cuales estara a su disposicién la informacion
solicitada; vy

Como se puede observar, en las respuestas de los sujetos obligados
debe senalarse claramente la causa que motivé el cambic de modalidad en la
entrega de la informacidn y esta causa debe ser tal que implique una imposibilidad
técnica de utilizar las herramientas tecnolégicas disefiadas por este Instituto para
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el ejercicio de del derecho de acceso a la informacion pulblica y actualizar los
principios de inmediatez, gratuidad y oportunidad en beneficio de los ciudadanos.

De este modo, en las respuestas no existe una adecuada
fundamentacion y la motivacién con la que pretende sostener el cambio de
modalidad no es suficiente para declararla como legalmente valida.

Méas aln, de acuerdo con el informe entregado por la Direccién de
Informatica de este Instituto, el “...tiene el soporte tecnolégico para que se

cada uno, haciendo un gran total de hasta 17,500 hoja,
de 700Mb, garanttzando que el C:udadano no 1

asimismo, el informe refiere que si son mas de 17,500

lncorporar al sistema, se puede utlllzar una hegra

de mayo de 2013, es muy inferior a I
respuesta en la modalidad eleg:d 1 pory

documentos que se deb
informacién y que ést . S

informg Y _
OBLIg efydiciona la consulta de la informacién a un plazo de 10 dias
naturala 12 al 22 de junio del afio en curso) y en un horario de once a trece

horas. Cowesta determinacion, la autoridad no sélo vuinera el principio de maxima
publicidad sino que deja de aplicar los criterios de oportunidad y suficiencia en
beneficio del solicitante establecidos en el articulo 3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

Por todo lo anterior, este Pleno estima fundados los motivos de
inconformidad planteados por el RECURRENTE, por lo que determina REVOCAR
las respuestas otorgadas y ORDENAR al SUJETO OBLIGADO atender la
modalidad electrénica solicitada y ENTREGAR VIA SAIMEX la informacion
solicitada.

SEXTO. Ahora, toda vez que la informacién requerida se centra en

facturas, este Pleno determma que por la naturaleza fiscal del documento
AMERITA LA ELABORACION DE UNA VERSION PUBLICA, PARA RESERVAR
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LOS NUMEROS DE CUENTAS BANCARIAS, SIEMPRE Y CUANDO SE
CONTENGAN EN LAS FACTURAS.

Lo anterior es asi por las siguientes consideraciones juridicas:

Una factura es un comprobante fiscal en términos del articulo 29 del
Codigo Fiscal de la Federacion que expiden los prestadores de bienes o
servicios y que deben reunir los requisitos sefialados en el articulo 29 A del propio
codigo fiscal y 39 de su Reglamento: \

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan fa ng
comprobantes fiscales por los aclos o actividades que realicqg?
se perciban, los contribuyentes deberdn emilirlos mediant
través de la pégma de !ntemet de! Servicio de Aafin

Los contribuyentes a que se refiere el g
obligaciones siguientes: \
1. Contar con un certificado de firma elggtroRj
Il. Tramitar ante el Servicio de Administ

los sellos digitales. !

!os comprobant
cual queda gufets
Los cop#f

objé 5" A", w gelttificado de selio digital por cada uno de sus establecfm;entos El
ei@o ke A lmstrac:én Tributaria establecera mediante reglas de carécter general
10§ reguigitos de controf e identificacion a que se sujetara ef uso del sellc digital de los

La amrtamén de un certificado de sello digital s6lo podré efectuarse mediante
formato electrénico que cuente con la firma electrénica avanzada de la persona
solicitante.

Hl. Cumplir los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este Cédigo.

IV. Remitir al Servicio de Administracion Tributaria, antes de su expedicion, el
comprobante fiscal digital respectivo a través de los mecanismos digitales que para
tal efecto determine dicho érgano desconcentrado medianfe reglas de caracter
general, con el objeto de que éste proceda a:

a) Validar ef cumplimiento de los requisitos establecidos en el artfculo 29-A de este
Cdédigo.

b) Asignar el folio del comprobante fiscal digital,

¢} Incorporar el selfo digital del Servicio de Administracién Tributaria.

El Servicio de Administracion Tribufaria podra autorizar & proveedores de
certificacién de comprobantes fiscales digitales para que efectien la validacion,
asignacion de folio e incorporacion del sello a que se reffere esta fraccion.

Los proveedores de cetrtificacién de comprobantes fiscales digitales a que se refiere
el pérrafo anferior deberan estar previamente autorizados por el Servicio de
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Administracién Tributaria y cumplir con los requisitos que al efecto establezeca dicho
organo desconcentrado mediante reglas de carécter general.

Ef Servicio de Administracién Tributaria podréd revocar las autorizaciones emitidas a
los proveedores a que se refiere esta fraccion, cuando incumplan con alguna de fas
obligaciones establecidas en este articulo ¢ en las reglas de caracter general que les
sean aplicables.

Para los efectos del segundo pérrafo de esta fraccion, el Servicio de Administracion
Tributaria podré proporcionar la informacién necesaria a los proveedores autorizados
de certificacién de comprobantes fiscales digitales,

V. Entregar o enviar a sus clientes el comprobante fiscal digital a jpas tardar
dentro de los tres dias siguientes a aquel en que se realice la operad{on

digital cuando les sea solicitado. El Servicio de Ad b
determmaré mediante reglas de caracter general, lasyes

VI. Cumplir con las especificaciones que en materi
Servicio de Administracién Tributaria mediante regiag-dg’

comprobante ﬁsca! digital el
vigente y registrado en d!Ch

Tra tandose de contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento, se
debera sefialar el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los
comprobantes fiscales.

il. El numero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria,
referidos en la fraccién IV, incisos b) y ¢) del artfcuio 29 de este Cédigo, asi como el
sello digital del confribuyente qgue lo expide.

ii. El lugar y fecha de expedicion.

IV. La clave del registro federal de contribuyentes de Ia persona a favor de
quien se expida.

Cuando no se cuente con la clave del registro federal de contribuyentes a que se
refiere esta fraccion, se seflalard la clave genérica que establezca el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de cardcter general, los comprobantes
fiscales que se expidan en estos términos serdn considerados como comprobantes
fiscales simplificados por lo que las operaciones que amparen se entenderan
realizadas con el pablico en general y no podrén acreditarse o deducirse las
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cantidades que en ellos se registren. Tratdndose de comprobantes fiscales que se
utilicen para solicitar la devolucién del impuesto al valor agregado a turistas
extranjeros o que amparen ventas efectuadas a pasajeros internacionales que salgan
del pafs via aérea, terrestre o maritima, asl como ventas en establecimientos
autorizados para la exposicién y ventas de mercancias extranjeras o nacionales a
pasajeros que arriben al pafs en puertos aérecs internacionales, conjuntamente con
la clave genérica a que se refiere ef pdrrafo anterior deberén contener los datos de
identificacion del turista o pasajero, del medio de transporte en que éste salga o arribe
al pals, segin sea el caso, ademés de cumplir con los requisitos que sefiale el
Sefvicio de Administracién Tributaria mediante reglas de carécter general_a,

descnpc.'én del servicio o def uso 0 goce que amparen. ’ ; .
Los comprobantes que se expidan en los supuestos que aZoy 'n 10

a) Los que expidan fas personas fisicas que cumplang
conducto del coordinado, las cuales hayan eptqad
individualmente de conformidad con lo establecig
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, sdeb

..-;-- el impuesto
articylo 83, séptimo pérrafo

corresponda.
b) Los que amparen donalivos deducily Ge fa Ley def Impuesto sobre la

oficio constancia de la autorizagion, SCIDs
oficio de renovacién corrgspidiene 0 ando amparen biehes que hayan srdo
deducidos previamente, g efeciogtel impuesto sobre la renta, se indicars que
el donativo no es deduc _ %

&) Los que expidan los fabricantes, ensambladores o distribuidores auton‘zados de
automoviles nuevos, asi como aquéllos que importen automéviles para permanecer
en forma definitiva en la franja fronteriza norte del pals y en los Estados de Baja
California, Baja California Sur y fa region parcial del Estado de Sonora, deberéan
contener la clave vehicufar que corresponda a la versién enajenada, de conformidad
con las regfas de carédcter general que pare tal efecto emita el Servicio de
Administracién Tributaria.

Cuando los bienes o las mercancias no puedan ser identificados individualmente, se
haré el seflalamiento expreso de tal situacion.

Vi. El valor unitario consignado en numero.

Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a continuacién se indican,
deberan cumplir adicionalmente con lo que en cada caso se especifica:
a) Los que expidan los contribuyentes que enajenen lenfes Opticos graduados,
deberdn separar el monto que corresponda por dicho concepto.
b) Los que expidan fos contribuyentes que presten el servicio de transportacién
escolar, deberan separar el monto que corresponda por dicho conceplo.
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¢) Los relacionados con las cperaciones que dieron fugar a la emision de los
documentos pendientes de cobro de conformidad con lo establecido por el articulo
10.-C, fraccién Il de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, deberdn consignar la
cantidad efectivamente pagada por el deudor cuando los adquirentes hayan otorgado
descuentos, rebajas o bonificaciones.

Vil. El importe total consignado en nimero o letra, conforme a lo siguiente:

a) Cuando la contraprestacioén se pague en una sola exhibicion, en el comprobante
fiscal se sefialara expresamente dicha situacion, ademés se indicarg el importe fotal
de la operacién y, cuando asl proceda, el montc de los :mpuestos asladados

el monto de los impuestos retenidos.
Los contribuyentes que realicen fas operaciones a que se refj
de la Ley del !mpuesto al Valor Agregado 19, fraccién 1 Z

Impuesto sobre Automoviles Nuevos, no trasladarén off
por separado, salvo fraténdose de la enajenacitneke
artfculo 2o., fraccion 1, incisos A) y F), de I
Produccion y Servicios, cuando el adquirepke &

ehes.s ue se refiere el
wuesto Especial sobre
. contribuyente de este

Traténdose de contribuyentes que greglel VICIOS personales, cada pago que

3Queidprara como una sola exhibicién y no
como Una parciafidad. . Vg
b) Cuando la contraprestacjon.ge W parcialidades, se emitiré un comprobante

1 de que se lrate en el que se indicard

Seste articufo, ademés de sefialar el nimero y fecha del
ge hubiese expedido por el valor lotal de la operacién, el

servicio o las denominadas monederos electrénicos que autorice el Servicio de
Administracion Tributaria, indicando al menos los dltimos cuatro digitos del
numero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.

VIll. El numero y fecha del documento aduanero, traténdose de ventas de primera
mano de mercancias de importacion.

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales que no retinan
algun requisito de los establecidos en esta disposicion o en los articulos 29 6 29-B de
este Cédigo, segun sea el caso, o cuando los datos contenidos en los mismos se
plasmen en forma distinta a lo seflalado por fas disposiciones fiscales, no podran
deducirse o acreditarse fiscalmente.

Articulo 39, (Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién). Para los efectos def
articulo 29, segundo parrafo del Cédigo, las facturas, fas notas de crédito y de cargo,
los recibos de honorarios, de arrendamiento, de donativos deducibles para los efeclos
def impuesto scbre fa renta y en general cualquier comprobante que se expida por fas
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aclividades realizadas, deberdn ser impresos por personas autorizadas por el
Servicio de Administracién Tributaria.

Ademas de los datos sefalados en el articulo 29-A del Cadigo, los

comprobantes a que se refiere el parrafo anterior deberan contener impreso lo
siguiente:

I. La cédula de identificacién fiscal, Sobre la impresion de la cédula no podré
efectuarse anotacién alguna que impida su fectura;

Qier’ Cuando el contribuyente tengan mas de un local o
e seffalara el domicilio del que se expidan los comprobantes

& Lorpa

La ley 2nda: “La reproduccion no autonzada de este comprobante consfituye un

delito en los términos de las disposiciones fiscales”.

La clave del Registro Federal de Contribuyentes y el nombre del impresor, asi

como la fecha de la autorizacion correspondiente.

6. El numero de aprobacion asignado por el sistema informatico autorizado por el
Servicio de Administracion Tributaria.

o

Asimismo, los datos que se deberan asentar en las facturas al
momento de su expedicidn son:

Lugar y fecha de expedicion.

2. Clave del registro federal de contribuyentes de la persona o entidad a favor de
guien se expide.
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3. Cantidad, unidad y clase de mercancias o descripcién del servicio que
amparen.

4. Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en nimero o
letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de las
disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado por tasa de impuesto, en
su caso.

5. Sefialar la forma en que se realizo el pago.

De este modo, aunque en las disposiciones del Céefyo Fiscal de la
Federacién y su Reglamento, se advierte la existencia el YNos datos
personales que en términos generales debieran ser i¢ 3§
comprobacién fiscal y de disposicién de recursos pL’:b!'

prestac:lon de
" la forma y los

publico.

En efecto, en términos dgl p Qo ‘pérrafo del articulo 7 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Inforraasjon Publica del Estado de México y

heraft hacer publica toda aquella informacién relativa a
Phas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
Mformes que dichas personas les entreguen sobre el uso y

»

de egreshs aprobado por el mismo ayuntamiento; es decir, con recursos plblicos,
por tanto, esos pagos constituyen documentos de acceso plblico, en términos de
lo dispuesto por el articulo 7 referido.

Debe agregarse que el SUJETO OBLIGADO al entregar las copias
digitalizadas de las facturas solicitadas, debe dejar visible los datos del prestador
del servicio o del bien, el registro federal de contribuyentes y el domicilio fiscal; es
decir, no debe testarse dato alguno relacionado con el contribuyente aunque el
proveedor sea una persona fisica. Esto se debe a que del ejercicio de ponderacién
entre el derecho a la proteccién de datos personales con el derecho de acceso a
la informacién publica, es de mayor trascendencia el que cualquier persona pueda
conocer en qué se gastan los recursos publicos, puesto gue se trata de
erogaciones que realiza un 6rgano del Estado con base en los recursos que
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encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los
gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que presentan servicios o venden
productos a las instituciones publicas renuncian implicitamente a una parte de su
derecho a la intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por
los servicios que prestan o productos que venden, por lo que no puede
considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre, registro federal
de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informadign es la que
puede generar certeza en los gobernados en que se esta ejersieqdo ¥ebidamente
el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos gjuna’ DEESQNE M
expedidora de un documento por el que se hizo un p# o\digero del erario
publico.

- cahd€que todas las facturas
deben sefialar la forma en que se rg P2g0, ya sea en efectivo,
transferencias electronicas de fondo&, slleqids/nominativos o tarjetas de
débito, de crédito, de servicio o ids\deyomnifadas monederos electrénicos
que autorice el Servicio de Adrpinistsacién fributaria, indicando al menos los

Respecto \ Nmeros de cuentas bancarias, claves
interbancarias y de Jefjgtag jdo criterio de este Pleno que es informacién que

ansparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado

XiCQ~y"Municipios, los niimeros de las cuentas bancarias, claves
interbangatias y nimeros de tarjetas de crédito, débito o monederos
electronicos, deben considerarse como reservadas, ya que permitir el
conocimiento publico de ellos no abona a la transparencia; por el contrario, puede
provocar la injerencia en el patrimonio de una persona o una institucién y con ello
la comisién de delitos relacionados el mismo.

Lo anterior es asi, ya que el dar a conocer esa informacién hace
vulnerable a la Institucién, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con
las posibilidades tfecnolégicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos
mediante operaciones cibernéticas. Asi, este Pleno determina que dicha
informacion no puede ser del dominio publico, toda vez que se podria dar un uso
inadecuado a la misma o cometer algun ilicito o fraude en contra del patrimonio
del SUJETO OBLIGADO. Es por esta razén que en los documentos que se
publiciten deben omitirse el o los nimeros de cuentas bancarias.
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De este modo, en las versiones puoblicas de las facturas
correspondientes a la adquisicién de bienes y servicios, pagadas por el SUJETO
OBLIGADO del 1 al 10 y del 11 al 21 de mayo de 2013, se deben testar los
numeros de las cuentas bancarias, claves interbancarias y nimeros de
tarjetas de crédito, débito o monederos electrénicos; si es que de la factura
se desprende esta informacién; en caso contrario, los documentos deben
entregarse en forma integra.

Entonces, para la clasificacion como reservada ded0g nimeros de
las cuentas bancarias, el SUJETO OBLIGADO debe segmr elpre -g__-*—q iento legal

previstas en los articulos 21 y 22 de la Iey de 18, §S} cmo el numeral

CUARENTA Y SIETE de los LINEAMIENTOS PARA BARECEPCION, TRAMITE
Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACGE A LA INFORMACION, AS
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISI® ERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE YRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ES EXICO Y MUNICIPIOS, como a

continuacion se plasman:

1. Un razonamienlerTogicQ que o4 uestre que la informacién encuadra en alguna de
fas hrpétes.rs de e XCEPCISR

cardcter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién, sailvo
que anfes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacién como reservada debers
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) Et nombre del soficitante;

¢} La informacién solicitada;

d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipdtesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto
que se actualiza;

e} El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

flLos elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién
causaria un dafio presente, probable y especifico a los infereses juridicos tufelados
en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley,
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g) El nimero del acuerdo emitido por ef Comité de Informacién mediante el cual se
clasificé la informacién;

h} El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dfas hébiles contados a partir del dfa siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes def Comité de Informacion.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO. Son PROCEDENTES Ilos 1

motivos de inconformidad hechos valer por el RECURJ
REVOCAN LAS RESPUESTAS OTORGADAS POR

los

SEGUNDO. SE ORDENA AL, JUJET®\BBLIGADO ATIENDA LAS

SOLICITUDES DE INFORMACIQN\\ M4/PLEGISLA/IP/2013 ¥
00145/PLEGISLA/IP/2013 Y SNTREGAVIA SAIMEX de la siguiente
documentacion: .

> Las facturas pofreshondishtes a la adquisicion de bienes y
servicios, : rel’SUJETO OBLIGADO del 1 al 21 de mayo
de 2013.

afitpegara la copia digitalizada en VERSION PUBLICA en la que
~teSten estos nimeros.

TERCERO. NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algdn
perjuicio, podrd promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.
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AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOQV,
COMISIONADC  PRESIDENTE; EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA,;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA;
EN LA VIGESIMO QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE
JULIO DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICQ' QEL PLENO,
IOVJAYl GARRIDO CANABAL PEREZ. CON VOTO PARNCY

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN MAYC

v’!fJ

_ . :I”

nfoem

ARRIDD CANABAL PEREZ \ “ ibaeioi
ARIO TECNIGZO DEL PLENO WETITUY0 DY TANSEARENE, o Murwcanos

. PLENO
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