EXPEDIENTE: 01669/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01669/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por _, en lo sucesivo EL RECURRENTE,
en contra de respuesta del INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 08 (OCHO) de Agosto de 2013 dos mil trece, EL RECURRENTE present6 a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicito le fuese entregado
a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

"Toda la informacion de las reglas y procesos para contratar publicidad oficial y/o
gubernamental con todos los medios de comunicacidn, en cualquiera de sus formas.” (Sic)

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION SOLICITADA.

EL MARCO JURIDICO CON EL QUE SE RELACIONA EL SUJETO OBLIGADO.

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX vy se le asign6 el folio 00853/IEEM/IP/2013.

e MODALIDAD DE ENTREGA: SAIMEX.

Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Con fecha 19 (DIECINUEVE)
de Agosto del 2013 dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud planteada
mediante requerimiento de pago que contienen lo siguiente:

"Folio de la solicitud: 00853/IEEM/IP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacicn Publica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Toluca, México a 16 de agosto de 2013.
Vista la solicitud de Informacion presentada a través de Internet, directamente en el Sistema de

Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México (SICOSIEM), con numero de Folio de
Solicitud: 00853/IEEM/IP/2013, que a la letra dice:
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"ODA LA INFORMACION DE LAS REGLAS Y PROCESOS PARA CONTRATAR PUBLICIDAD
OFICIAL Y/O GUBERNAMENTAL CON TODOS LOS MEDIOS DE COMUNICACION, EN
CUALQUIERA SE SUS FORMAS”.

Al respecto me permito informarle lo siguiente:

La publicidad oficial se contrata con base en el Manual de Procedimientos de la Unidad de
Comunicacion Social, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, en sesion extraordinaria del dia 18 de mayo de 2012 mediante Acuerdo No.
IEEM/CG/156/2012.

Disponible en:

http://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2012/anexo/anexo_a156_12.pdf

Asimismo, con base en la Normatividad y Procedimientos de la Administracion de los Recursos
del Instituto Electoral del Estado de México, aprobada por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, en Sesion Extraordinaria del dia 18 de diciembre de 2008,
mediante Acuerdo No. CG/64/2008.

Disponible en:
http://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2008/anexo/anexo_o064_o8.pdf
http://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2008/anexo/anexo_o64_fe_erratas.pdf

ATENTAMENTE

Responsable de la Unidad de Informacion

ING FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.

EL SUJETO OBLIGADO adjuntd el archivo solicitud SAIMEX 16 agosto.doc el cual
contiene lo siguiente:
Toluca, México a 16 de agosto de 2013.

Vista la solicitud de Informacion presentada a través de Internet, directamente en el Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México (SICOSIEM), con nimero de
Folio de Solicitud: 00853/IEEM/IP/2013, que a la letra dice:

"TODA LA INFORMACION DE LAS REGLAS Y PROCESOS PARA CONTRATAR PUBLICIDAD
OFICIAL Y/O GUBERNAMENTAL CON TODOS LOS MEDIOS DE COMUNICACION, EN
CUALQUIERA SE SUS FORMAS”.

Al respecto me permito informarle lo siguiente:

La publicidad oficial se contrata con base en el Manual de Procedimientos de la Unidad de
Comunicacion Social, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, en sesion extraordinaria del dia 18 de mayo de 2012 mediante Acuerdo No.

IEEM/CG/156/2012.

Disponible en:


http://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2008/anexo/anexo_064_fe_erratas.pdf
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http://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2012/anexo/anexo_a156_12.pdf

Asimismo, con base en la Normatividad y Procedimientos de la Administracidn de los Recursos
del Instituto Electoral del Estado de México, aprobada por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, en Sesion Extraordinaria del dia 18 de diciembre de 2008,
mediante Acuerdo No. CG/64/2008.

Disponible en:

http://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2008/anexo/anexo_o064_08.pdf
http://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2008/anexo/anexo_o64_fe_erratas.pdf

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. EL SUJETO OBLIGADO, con fecha 22 (VEINTIDOS) de Agosto
del ano 2013 dos mil trece interpuso Recurso de Revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado
el siguiente:

"RESPUESTA DESFAVORABLE Y EN CONSECUENCIA INCOMPLETA EN LOS PUNTOS CENTRALES
DE LA SOLICITUD DE MERITO." Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"SE OMITE ESTABLECER LA JUSTIFICACION SOBRE LA DISCRECIONALIDAD CON LA QUE
SE SELECCIONAN LOS MEDIOS POR MEDIO DE LOS CUALES SE HABRA DE DIFUNDIR LA
PUBLICIDAD O PROPAGANDA DEL SUJETO OBLIGADO, PUES SE DEJA DE LADO A MEDIOS
COMO LA REVISTA PROCESO, PERIODICOS COMO LA JORNADA Y OTROS, QUE ASUMEN
UNA POSTURA MAS DE PERIODISMO DE INVESTIGACION CRITICO, POR TANTO, CON EL
ANIMO DE INCIDIR EN LA MEJORA DE LAS POLITICAS PUBLICAS, CON TRANSPARENCIA
FIDEDIGNA, Y EVITAR QUE ESTOS ACTOS SE CONVIERTAN TAMBIEN EN UNA FORMA DE
CENSURAR, DEBEN QUEDAR DEBIDAMENTE PRECISADOS Y JUSTIFICADOS, BAJO EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD CONSTITUCIONAL, ES DECIR, FUNDADOS Y MOTIVADOS,
TODAS LAS RAZONES POR LAS CUALES DE MANERA SISTEMATICA Y PERMANENTE SE
EVADE ENTREGAR ESTE TIPO DE CONTRATOS Y/O CONVENIOS Y/O FIGURAS JURIDICAS
SIMILARES PARA DIFUNDIR Y/O DIVULGAR LA PUBLICIDAD Y/O PROPAGANDA OFICIAL.
SIRVE DE ELEMENTO DE CONVICCION LA RECOMENDACION HECHA POR LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS HACIA EL GOBIERNO FEDERAL POR ESTE TIPO
DE PRACTICAS HACIA LA REVISTA PROCESO."(SIC)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asign6 el nimero de
expediente 01669/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no se establecen se establecen como preceptos
legales de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; sin embargo, esta situacion no es condicionante para que este Instituto entre al analisis
del presente Recurso, toda vez, que el RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica
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especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la maxima que el
RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.- CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL SUJETO OBLIGADO. Es
el caso que EL SUJETO OBLIGADO presento ante este Instituto Informe de Justificacion a través
de EL SAIMEX para manifestar r lo que a su derecho le asista en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00853/IEEM/IP/2013

Con relacion al Recurso de Revision interpuesto por el solicitante de informacion respecto de la
respuesta de esta Unidad de Informacidn, en Via de Informe de Justificacion, se manifiesta:

En primer término, se sostiene la validez de la respuesta de esta Unidad de Informacion a la
solicitud de informacion pronunciada; En sequndo lugar, con base en lo formulado en la solicitud
de origen, que a la letra dice: "ODA LA INFORMACION DE LAS REGLAS Y PROCESOS PARA
CONTRATAR PUBLICIDAD OFICIAL Y/O GUBERNAMENTAL CON TODOS LOS MEDIOS DE
COMUNICACION, EN CUALQUIERA SE SUS FORMAS”, a través del Sistema del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México (SICOSIEM), con numero de Folio
00853/IEEM/IP/2013, se le informd lo siguiente:

"La publicidad oficial se contrata con base en el Manual de Procedimientos de la Unidad de
Comunicacion Social, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, en sesion extraordinaria del dia 18 de mayo de 2012 mediante Acuerdo No.
IEEM/CG/156/2012.

Disponible en:
http://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2012/anexo/anexo_a156_12.pdf "

No obstante lo anterior y derivado del recurso de revisién ingresado por SAIMEX, me permito
especificar la siguiente informacion, relativa a la Politica nimero 2 del Procedimiento
denominado "Solicitud de Insercion en Prensa” (del Manual en mencion), que establece:

"2. Con la finalidad de evitar discrecionalidad, el Jefe de la Unidad de Comunicacidn Social, con
base en los criterios que se mencionan a continuacion, verificard la viabilidad de la publicacidn
de inserciones en medios impresos de comunicacion solicitando la autorizacién del Consejero
Presidente y el Visto Bueno del Secretario Ejecutivo General del Instituto, procurando en todo
momento las mejores condiciones para el Instituto:

e Cantidad de la informacidn a publicar

* Periodicidad del medio

* Rotacion de medios

e Cobertura-circulacion

* Region de la entidad que se requiere informar
* Tiraje

* Costo de la insercion
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Los medios de comunicacion deberan contar con al menos 6 meses de circulacion para su
contratacion.” Por tanto, con base en dicha normatividad, y de acuerdo a las necesidades de
difusidn Institucional, se considera el medio a contratar.

Asimismo, derivado de su comentario donde hace mencion que se "DEJA DE LADO A MEDIOS
COMO LA REVISTA PROCESO, PERIODICOS COMO LA JORNADA Y OTROS...”, informo a
Usted, que éstos y otros medios si han sido considerados por este Instituto para la difusion de
sus fines institucionales.

Finalmente, le comunico que todos los actos desarrollados estdn fundamentados en la
normatividad y en los principios rectores del Instituto Electoral del Estado de México de: certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo.

ATENTAMENTE

Responsable de la Unidad de Informacion

ING FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

Asimismo EL SUJETO OBLIGADO anexa el archivo RR 853.doc el cual contiene la siguiente
informacién:
Toluca, México a 26 de agosto de 2013.

Con base en lo formulado en la solicitud de origen, que a la letra dice: "ODA LA INFORMACION
DE L[AS REGLAS Y PROCESOS PARA CONTRATAR PUBLICIDAD OFICIAL Y/O
GUBERNAMENTAL CON TODOS LOS MEDIOS DE COMUNICACION, EN CUALQUIERA SE
SUS FORMAS?”, a través del Sistema del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del
Estado de México (SICOSIEM), con numero de Folio 00853/IEEM/IP/2013, se le informd lo
siguiente:

"La publicidad oficial se contrata con base en el Manual de Procedimientos de la Unidad de
Comunicacion Social, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, en sesion extraordinaria del dia 18 de mayo de 2012 mediante Acuerdo No.
IEEM/CG/156/2012.

Disponible en:
http://www.ieem.org.mx/consejo_general/cq/2012/anexo/anexo_ai56_12.pdf "

No obstante lo anterior y derivado del recurso de revision ingresado por SAIMEX, me permito
especificar la siguiente informacion, relativa a la Politica nimero 2 del Procedimiento
denominado "Solicitud de Insercion en Prensa” (del Manual en mencion), que establece:

"2. Con la finalidad de evitar discrecionalidad, el Jefe de la Unidad de Comunicacidn Social, con
base en los criterios que se mencionan a continuacion, verificara la viabilidad de la publicacion
de inserciones en medios impresos de comunicacion solicitando la autorizacion del Consejero
Presidente y el Visto Bueno del Secretario Ejecutivo General del Instituto, procurando en todo
momento las mejores condiciones para el Instituto:
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e Cantidad de la informacidn a publicar

e Periodicidad del medio

e Rotacion de medios

e Cobertura-circulacion

e Regicn de la entidad que se requiere informar
e Tiraje

e Costo de la insercidn

Los medios de comunicacién deberdn contar con al menos 6 meses de circulacion para su
contratacion.”

Por tanto, con base en dicha normatividad, y de acuerdo a las necesidades de difusion
Institucional, se considera el medio a contratar.

Asimismo, derivado de su comentario donde hace mencion que se "DEJA DE LADO A MEDIOS
COMO LA REVISTA PROCESO, PERIODICOS COMO LA JORNADA Y OTROS...”, informo a
Usted, que éstos y otros medios si han sido considerados por este Instituto para la difusion de
sus fines institucionales.

Finalmente, le comunico que todos los actos desarrollados estdn fundamentados en la
normatividad y en los principios rectores del Instituto Electoral del Estado de México de: certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo.

VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 01669/INFOEM/IP/RR/2013 se remitio
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con fundamento en el
articulo 75 de la Ley de la materia se turno, a través de EL SAIMEX, al Comisionado FEDERICO
GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente.

VII.-PRESENTACION DE RECURSO DE REVISION.- Es el caso que el Comisionado
Ponente agendo el presente Recurso de Revision para su presentacion, discusion y en su caso
aprobacion por parte de este Pleno en la Sesion a celebrarse el dia 24 (veinticuatro) de Septiembre
de 2013 (Dos MIL Trece), siendo que la misma no se efectud por falta de quorum legal, por lo que
se declaro desierta la misma.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |, 56,
60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para
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conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al anélisis
del siguiente punto senalar que el recurso de revisidon fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo el recurso fue
el dia 20 (VEINTE) de Agosto de 2013 dos mil trece, de lo que resulta que el plazo de 15 dias
habiles venceria el dia 09 (NUEVE) de Septiembre de 2013 dos mil trece. Luego, si el Recurso de
Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electronica precisamente el 22
(VEINTIDOS) de Agosto de 2013 dos mil trece, se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Cuestiones previas de procedibilidad. Este Instituto debe circunscribirse a
analizar el presente caso, entre otros elementos, con los extremos requeridos en la solicitud de
acceso a la informacion, la respuesta a dicho requerimiento, asi como los agravios manifestados por
EL RECURRENTE y en su caso, el informe de justificacion del SUJETO OBLIGADO. No
obstante lo anterior, debe senalarse que por cuestién de previo y especial pronunciamiento, debiese
dilucidarse la cuestion relativa a que se debe justificar la personeria como ciudadano mexicano para
solicitar informacion al Sujeto Obligado, en tratandose del derecho de acceso a la informacion en
materia politica, segiin lo han sostenido otras Ponencias con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 4 de la Ley en la materia.

Siendo el caso que para esta Ponencia resulta oportuno hacer un anilisis detallado al respecto, a fin
de evitar, el desechamiento de recursos por consideraciones procesales, que son atentatorias del
propio derecho de acceso a la informacion. Mas ain ello es oportuno, si se toma en cuenta que la
explicacion que se da a continuacion es para dejar claro el criterio que esta Ponencia ha tenido al
respecto, por lo que resulta un deber de la Ponencia justificar las razones de la argumentacion juridica
a este respecto.

Acotando desde ahorita, que después de diversas reflexiones, y ante el hecho evidente de que las
recientes reformas a la Constituciéon Federal en materia de derechos humanos y de amparo,
constituyen un nuevo orden constitucional, tal como lo ha sefalado el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, es conviccion de esta Ponencia, que en tratandose del ejercicio al derecho a la
informacion, el principio que debe orientar el contenido de las resoluciones, ademas del de maxima
publicidad, lo es el de la naturaleza de la informacion, en tanto objeto del ejercicio de un derecho, y
no asi, el sujeto legitimado para ejercerlo, como Sujeto titular de un derecho publico Subjetivo.
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Lo anterior, derivado de una interpretacion correcta y sistematica, de los principios y bases
contenidos en las constituciones Federal y Local, como se propone demostrar a continuacion, en
forma fundada y motivada.

Con la finalidad de cumplir con lo anterior, se debe acreditar que este érgano garante, cuenta con
atribuciones para realizar una interpretacion de los preceptos constitucionales que versan sobre el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que el control centralizado de la
constitucionalidad e incluso de la convencionalidad, han sido desestimados en forma reciente por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En mérito de ello, se tiene que este Organo Garante, de una Interpretacion Genética, Teleoldgica y
Funcional, tiene asignadas funciones para actuar, entre otros, como un Tribunal Especializado en
materia de Acceso a la Informacion.

En efecto, para entender la génesis, fin y funciones de los Organismos Garantes, debe ocurrirse al
primer ordenamiento juridico en materia de acceso a la informacion, a partir del cual, inicio el auge
de dispositivos juridicos en la materia en todo el pais, imitandose el esquema legal planteado.

Al respecto, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, fue
publicada el dia || de junio del ano 2002, fecha a partir de la cual, las demas entidades federativas, a
través de sus organos legislativos, empezaron a dictar ordenamientos juridicos en la materia,
reproduciendo el mismo diseno y estructura que el cuerpo federal.

En este sentido, debe recalcarse que el ordenamiento juridico federal, innovo la manera en como se
tutela la apertura de la informacion, mediante la creacion de una instancia responsable en el ambito
del Poder Ejecutivo Federal, competente de la aplicacion e interpretacion de la Ley.

Dicho organismo, se denomina actualmente como el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
de Proteccion de Datos, y en cuanto a su naturaleza, la parte conducente del Dictamen de la
Comision de Gobernacion de la Camara de Diputados, actuando como Camara de Origen, dictamen
que fue publicado en la Gaceta Parlamentaria de dicho 6rgano del Poder Legislativo Federal, el dia
martes 4 de diciembre del ano 2001, senala lo siguiente:

¢) La Ley estd constituida por tres ejes fundamentales:

El tercer eje de la Ley se refiere a la creacion de instituciones responsables de su aplicacion
e interpretacion. En el caso del Poder Ejecutivo Federal, se prevé la creacion del Instituto
Federal de Acceso a la Informacidn Publica cuyo andlisis se hard mds adelante en este dictamen.
Respecto de los otros sujetos obligados, la Ley permite que cada uno de ellos establezca la
instancia que considere pertinente para cumplir la misma funcién.

Como instancia de revision, el Ejecutivo contard con el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica, que en primera instancia podrd revisar la respuesta al particular, y en su
caso, ratificar o rectificar la resolucion que el Comité de Informacion del drea correspondiente
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hubiera expedido. En Ultima instancia, el particular podria inconformarse ante la resolucion del
Instituto y acudir ante el Poder Judicial para que resuelva en definitiva.

f) Con objeto de hacer efectiva la tarea del Instituto, se propone que tenga autonomia
presupuestaria, operativa y de decision. Estaria dirigiclo por cinco comisionados, cuyos requisitos
para pertenecer serdn el tener una edad minima de treinta y cinco afios, haberse desempefiado
en actividades relacionadas con la materia de la Ley, y no haber sido titular de alguna
dependencia federal, ejercido un cargo de eleccion popular o dirigente partidista, cuando menos
un afio antes de la designacion.

La autonomia del Instituto se dara asi en varios niveles: el primero, se actualiza con las
autonomias de decision, gestion y presupuestaria; los requisitos de nombramiento y de
remocion; el escalonamiento de los periodos de funcion de los comisionados; la rendicion
de cuentas mediante un informe al Congreso y la pena transparencia en la operacion del
Instituto. Lo anterior implica que para efecto de sus resoluciones, el Instituto no estard
subordinado a autoridad alguna y adoptara sus decisiones con plena independencia. El
segundo nivel es que al ser el Poder Judicial de la Federacion el garante del control
constitucional, la iniciativa preserva la jurisdiccion constitucional como el medio idoneo
para la proteccion de los derechos fundamentales reconocidos en nuestra Carta Magna, a
través del juicio de amparo que es la Ultima instancia de la que disponen los justiciables.
En otras palabras, las decisiones del Instituto estardn sujetas a control judicial.

El crear una instancia de administrativa dentro del Poder Ejecutivo Federal tiene cuatro
funciones. La primera es ser el érgano requlador en materia de informacion para el gobierno
federal. La segunda es la de resolver, mediante un procedimiento sequido en forma de juicio
y de manera similar a como lo haria un tribunal administrativo, las controversias que se
generen entre los particulares y la administracion. El Instituto serd la Ultima instancia para
las autoridades, pero sus decisiones estardn sujetas a control judicial. La tercera funcion es la de
supervisar el cumplimiento de la ley y, en su caso, reportar las violaciones a los érganos de
control internas. Finalmente, la cuarta funcion es la de promover el ejercicio del derecho de
acceso entre los ciudadanos y generar una nueva cultura del manejo de informacion, tanto entre
los servidores publicos, como entre los ciudadanos.

Dentro de las atribuciones del Instituto se encuentran: interpretar en el orden administrativo
esta Ley; establecer y revisar los criterios de clasificacion de la informacion; emitir las
recomendaciones a los servidores puUblicos en el ambito del Poder Ejecutivo para hacer cumplir
la Ley; asesorar a los particulares sobre las solicitudes de acceso; difundir los beneficios del
manejo publico de la informacidn, y cooperar con los demds sujetos obligados respecto de la
materia de la Ley. Ademds deberd rendir un informe anual sobre sus tareas, y los datos sobre las
solicitudes de acceso a la informacion.

(Enfasis Afiadido)

Debe destacarse de lo transcrito, que el ordenamiento juridico que dio origen a los organismos
garantes en nuestro pais -esquema que fue reproducido en la mayoria de las legislaciones locales en
la materia, como lo es la Ley que se expidio en el afio de 2004 en esta entidad federativa- planted
resolver las controversias que se suscitaran en materia de acceso a la informacioén, a través de un
procedimiento seguido en forma de juicio, ante un organismo que actiia de manera
similar a un tribunal administrativo, el cual cuenta con determinados grados de
autonomia, asi como con atribuciones para interpretar y aplicar la ley.
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Ciertamente, debe reconocerse de origen, que los organos jurisdiccionales contenciosos
administrativos, deberian ser los competentes para conocer respecto de una controversia suscitada
entre particulares y autoridades administrativas, en materia de acceso a la informacion.

Dicho diseno fue modificado y en su lugar, se ide6 un Organismo con atribuciones y funciones
similares, denominados como organismos garantes, como lo es el IFAIPD, y en esta entidad federativa,
el INFOEM, al actuar en forma similar a lo que lo haria un tribunal administrativo, toda vez que
resuelven controversias entre los particulares y las autoridades, aunque debe senalarse que derivado
precisamente de la reforma constitucional y legal, en el afo de 2008, el INFOEM, resuelve igualmente,
las controversias suscitadas en materia de acceso a la informacion, ya no sélo entre particulares y las
autoridades administrativas, sino entre particulares y todos los o6rganos publicos de la entidad
federativa, incluyendo a los ayuntamientos.

Es decir, se trata de un organismo que en principio, se le concedio la facultad de resolver sobre la
legalidad de los actos, que en materia de acceso a la informacién, realizaban los entes publicos
adscritos a la Administracion Publica Local, y posteriormente, su ambito competencial se extendié a
todos los entes publicos de la entidad federativa.

Acotado lo anterior, debe traerse a colacion que el dia 20 de julio del ano 2007, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, la adicion de un segundo parrafo y siete fracciones, al articulo 6° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicha reforma tuvo como fin, establecer
principios y bases con el fin de homologar a nivel nacional, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion.

Debe destacarse que la fraccion IV, en la cual se contienen algunas de las bases para brindar eficacia
al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, prevé en cuanto a los entes responsables de
tutelar el derecho de acceso a la informacion Publica, lo siguiente:

Articulo 6o0.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion, los estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdan por los siguientes principios y
bases:

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante dJrganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

En cuanto al espiritu de dicha reforma constitucional, vertido en el Dictamen de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcion Publica, debe destacarse lo siguiente:

4.1.) Los érganos garantes. La fraccion IV dispone también el establecimiento de procedimientos
de revision expeditos que se sustanciardn ante drganos U organismos especializados e
imparciales que gocen de autonomia operativa, presupuestaria y de decision. La experiencia
nacional e internacional en materia de acceso a la informacién muestra que existen muiltiples
razones por las cuales un sujeto obligado puede negar el acceso a la informacion solicitada, o
bien el acceso o la modificacion de registros con datos personales. Ello obliga a la
implementacion de procedimientos dgiles de revision de las decisiones, que incluyan, al igual
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que en el caso de solicitudes de acceso, la promocion del uso remoto de mecanismos o medios
electronicos.

Aunque existen varios modelos para lograrlo en otras partes del mundo, si nos atenemos a la
experiencia mexicana y sus resultados delos ultimos afios, puede afirmarse que resulta
absolutamente crucial la existencia de organismos especializados en la materia y cuyas
resoluciones sean vinculantes para los sujetos obligados.

Estos drganos u organismos deben de reunir ciertas caracteristicas. Una primera es la
especializacion, que garantiza que los tomadores de decision tendrdn el conocimiento
especializado necesario para valorar adecuadamente los casos que se presenten. El sequndo
elemento, no menos importante, es la imparcialidad, que busca asegurar que tanto en la
integracion como en la operacion, los érganos u organismos no responderdn a consignas
directas o indirectas delos érganos de autoridad y que actuardn de manera profesional y
objetiva.

Para lograrlo, la reforma establece que los érganos gozardn de tres autonomias, orientadas a
garantizar estas cualidades: operativa que consiste en la administracion responsable con
criterios propios; de gestion presupuestaria que se refiere a la aprobacién de sus proyectos de
presupuesto, ejercer su presupuesto con base en los principios de eficacia, eficiencia y
transparencia sujetdandose a la normatividad, la evaluacion y el control de los drganos
correspondientes, autorizar adecuaciones y determinar los ajustes que correspondan en su
presupuesto, en caso de disminucion de ingresos, atendiendo a sus competencia conforme a la
Ley, y finalmente la de decisién, que supone una actuacion basada en la ley y en la capacidad
de un juicio independiente debidamente fundado y motivado, al margen de las autoridades en
turno.

Es importante precisar que la iniciativa utiliza los conceptos de érgano u organismo. Esto no fue
casual: responde a una distincion técnicamente importante. Los organismos son entes publicos
que administran asuntos especificos y que cuentan con determinados grados de autonomia e
independencia. El organismo, ademads de ser un principio de organizacion, constituye un reparto
de competencias publicas, integrandose una persona de derecho publico, con personalidad
Jjuridica, recursos propios y a la cual se le han delegado poderes de decisién; como ejemplo,
tenemos a los denominados organismos constitucionales, asi como a los organismos
descentralizados, constituidos en el dmbito de la administracion publica.

Por el otro lado, el 6rgano materializa un reparto de atribuciones dentro de la misma persona
publica, no ya la creacién de un ente diverso y ajeno ella, pero que se le dota de facultades para
su actuacion y decision, asimismo imparcial.

En este sentido, la Constitucion otorga a las legislaturas una flexibilidad suficiente para que
creen un disefio institucional que puede adoptar diversas modalidades, sea a través de la
creacion de organismos auténomos que tengan competencia sobre todos los poderes y
autoridades (situacion que ya existe en algunas entidades federativas)o bien dejar que algunos
de los poderes en la Federacion creen sus propios organos para sustanciar los recursos de
revision. La condicién crucial es que estos 6rganos u organismos reunan las caracteristicas
sefialadas en la iniciativa: especializacion, imparcialidad y autonomia operativa, de gestion
presupuestal y de decision.

La intencion de colocar el imperativo de imparcialidad como caracteristica absolutamente
obligada de los érganos u organismos que resuelvan las controversias y garanticen el derecho
de acceso a la informacidn, es doble: por una parte, se trata de que la integracion de dichas
instancias tenga lugar a través de un procedimiento abierto y transparente, mediante el cual la
institucion alcance la mayor independencia en relacion con los sujetos obligados y el gobierno
de que se trate.
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Imparcialidad también en su funcionamiento, a través del compromiso inequivoco con la
apertura de las acciones gubernamentales y de la aplicacion constante del principio de méxima
publicidad en la resolucicn de diferendos. En todo caso, la objetividad en su trabajo, la
autonomia de sus decisiones y la aplicacion constante de los principios de apertura, han de
configurar la accion de las instancias que se creardn al amparo del articulo sexto.

En todo caso, se trata de contar con instrumentos juridicos, institucionales, humanos y
materiales, para poner en el centro de la vida publica, lo mismo en la Federacion que en los
Estados, al tema de la transparencia en la vida publica. La indicativa garantiza que la
ciudadania, sin distingos, cuente con autoridades especializadas que en plazos perentorios se
pronuncien sobre la publicidad, la reserva o la confidencialidad de la informacidn solicitada.
Dichas instituciones se crean no sélo para hacer especialmente expedito el uso del derecho a la
informacion sino también para crear la atencion entre la ciudadania en torno a sus resoluciones
y con su empefio en generar una pedagogia social que construya una cultura de la transparencia
entre ciudadanos y funcionarios con la aplicacion cabal del principio constitucional de mdxima
publicidad de la informacion publica gubernamental.

Debe reconocerse que la iniciativa originalmente preveia que las respuestas a la solicitudes de
acceso y la resolucién de las controversias que se susciten, tendrian que formularse en veinte y
en cuarenta dias habiles, respectivamente. La discusion de los Diputados arrojé que no resultaba
conveniente establecer en la Constitucion tales plazos. No obstante, se determiné que en todo
caso dichos procedimientos serian siempre expeditos. De esa forma, tanto la Federaciéon como
cada entidad federativa podran precisar en sus leyes los plazos aplicables dentro del marco de
referencia antes sefialado, es decir, dentro de un marco expedito. En caso de controversia,
correspondera al Poder Judicial de la Federacion, a través de la interpretacion jurisdiccional,
determinar cudndo un procedimiento tiene este cardcter.

Asimismo, no debe olvidarse que, por disefio constitucional, el garante ultimo del ejercicio de los
derechos fundamentales es el Poder Judicial de la Federacion.

De lo transcrito y razonado por el Poder Reformador de la Constitucion Federal, deben enfatizarse
los siguientes aspectos:

¢ Que los procedimientos de revision expeditos, se sustanciaran ante organos u organismos
especializados e imparciales que gocen de autonomia operativa, presupuestaria y de decision.

¢ Que dichos procedimientos, tienen como fin resolver controversias que se susciten entre
particulares y los 6rganos publicos, en materia de acceso a la informacion.

e Que entre las caracteristicas que deben poseer dichos entes publicos, se encuentra el de
especializacién, que garantiza que los tomadores de decisiones tendran el conocimiento
especializado necesario para valorar adecuadamente los casos que se presentan.

e Que la imparcialidad busca asegurar que tanto en la integracion como en la operacion, los

organos u organismos no responderan a consignas directas o indirectas de los érganos de
autoridad, y que actuaran de manera profesional y objetiva.
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Que para garantizar dichas cualidades, los entes publicos deben gozar de tres autonomias,
como lo son la operativa, de gestion presupuestaria y de decision, consistiendo la primera en
la administracion responsable con criterios propios.

Que la autonomia de gestion presupuestaria se refiere a la aprobacion de sus proyectos de
presupuesto, ejercer su presupuesto con base en los principios de eficacia, eficiencia y
transparencia, sujetandose a la normatividad, evaluacion y el control de los érganos
correspondientes, autorizar adecuaciones y determinar los ajustes que correspondan en su
presupuesto, en caso de disminucion de ingresos, atendiendo a su competencia conforme a
la ley.

Que la autonomia de decision, supone la actuacion de un juicio independiente debidamente
fundado y motivado, al margen de las autoridades en turno.

Que se utilizan los conceptos 6rgano u organismo, toda vez que responde a una distincion
técnica importante.

Que los organismos son entes publicos que administran asuntos especificos y que cuentan
con determinados grados de autonomia e independencia. El organismo, ademas de ser un
principio de organizacion, constituye un reparto de competencias publicas, integrandose una
persona de derecho publico, con personalidad juridica, recursos propios y a la cual se le han
delegado poderes de decisién; como ejemplo, tenemos a los denominados organismos
constitucionales, asi como a los organismos descentralizados, constituidos en el ambito de la
administracién publica.

Que los 6rganos materializan un reparto de atribuciones dentro de la misma persona publica,
no ya la creacion de un ente diverso.

Que la Constitucién otorga a las legislaturas una flexibilidad suficiente para que creen un
diseno institucional que puede adoptar diversas modalidades, sea a través de la creacién de
organismos autonomos que tengan competencia sobre todos los poderes y autoridades
(situacion que ya existe en algunas entidades federativas) o bien dejar que algunos de los
poderes en la Federacion creen sus propios 6rganos para sustanciar los recursos de revision.
La condicion crucial es que estos érganos u organismos relnan las caracteristicas senaladas
en la iniciativa: especializacion, imparcialidad y autonomia operativa, de gestion presupuestal
y de decision.

Que la intencion de colocar el imperativo de imparcialidad como caracteristica
absolutamente obligada de los drganos u organismos que resuelvan las controversias y
garanticen el derecho de acceso a la informacion, es doble: por una parte, se trata de que la
integracion de dichas instancias tenga lugar a través de un procedimiento abierto y
transparente, mediante el cual la institucion alcance la mayor independencia en relacion con
los sujetos obligados y el gobierno de que se trate.
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e Que la imparcialidad también en su funcionamiento, a través del compromiso inequivoco con
la apertura de las acciones gubernamentales y de la aplicacion constante del principio de
maxima publicidad en la resolucion de diferendos. En todo caso, la objetividad en su trabajo,
la autonomia de sus decisiones y la aplicacion constante de los principios de apertura, han de
configurar la accidn de las instancias que se crearan al amparo del articulo sexto.

e Que si bien esta ausente el tema de la definitividad de las resoluciones de los organos
garantes, esta pudiese inferirse del hecho de que como se senala en las consideraciones ya
reproducidas, el Ultimo garante es el Poder Judicial Federal, mediante el juicio de garantias,
como el tnico mecanismo para revisar las decisiones de éstos 6rganos u organismos.

Expuesto lo anterior, con el fin de adminicular el mandato de la Constitucion Federal, con respecto
de lo previsto en la Constitucién Politica de esta entidad federativa, debe traerse a cuenta, lo que al
respecto sefala la parte conducente del articulo 5°, en los siguientes términos:

Articulo s.- ...

El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado. La ley establecerd las previsiones
que permitan asequrar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones, garantizaran
el acceso a la informacion publica y protegerdn los datos personales en los términos que sefiale
la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

1. Toda la informacion en posesidn de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
drganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con
las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn, tendrd
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;
IV. Los procedimientos de acceso a la informacidn publica, de acceso, correccidn y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y érganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria
y serda competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del drgano autonomo aqui previsto
seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdan cumplir con la
publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion publica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;
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VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacidn relativa a los recursos publicos que entrequen a personas fisicas o
morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

o prescrito por la Constitucion de esta entidad federativa, debe destacarse lo siguiente:

Que el “Poder Reformador de la Constitucion Local”, constituyé un organo autonomo que
garantiza el acceso a la informacion publica y protege los datos personales en esta entidad
federativa.

Que en términos de lo senalado por la Constitucion Federal, el “Poder Reformador de la
Constitucion Local”, adopté el modelo de organismo, aunque deficientemente se denomine
como organo, toda vez que a dicho ente, se le otorgd la naturaleza de auténomo.

Que en razén de ser un “Organo Autébnomo”, y no obstante que no lo sefale la Constitucion
Local, éste se constituye como una persona de derecho publico, con personalidad juridico y
patrimonio propios, al cual se le han delegado poderes de decisién.

Que no obstante que no lo sefala la Constitucion Local, las caracteristicas y grados de
autonomia que posee dicho Organo Garante, no deben ser en forma alguna, inferiores a las
previstas por la Constitucién Federal, por lo tanto, es inconcuso que se trata de un organismo
especializado e imparcial, que posee autonomia operativa, de gestién presupuestaria y de
decision.

Que si bien esta ausente en el orden constitucional, el tema de la definitividad de las
resoluciones del 6rgano garante, esta pudiese inferirse del hecho de que como se senala en
las consideraciones ya reproducidas de la reforma a la Constitucién Federal, el ultimo garante
en materia de acceso a la informacién, es el Poder Judicial Federal, mediante el juicio de
garantias, como el Unico mecanismo para revisar las decisiones de éstos organos u
organismos. Dicha calidad de las resoluciones, se encuentra plasmada en la Ley Reglamentaria
Local.

Que ademas, la Constitucion Local senala expresamente que las resoluciones del Organo
Garante, son de plena jurisdiccion.

Asentado lo anterior, corresponde analizar entonces la naturaleza del 6rgano garante constituido en
esta entidad federativa; toda vez que como se ha mencionado, la Constituciéon Federal otorgd
flexibilidad a las legislaturas estatales, con el fin de que en el ambito de nuestro sistema federal, se
creen los entes responsables de tutelar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

En méri

to de ello, es que entonces corresponde analizar su naturaleza de organismo autébnomo; de

organismo garante; organismo dotado de plena jurisdiccion y organismo de jurisdiccion especializada.
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(a) INFOEM como Organismo Auténomo.

Si bien la ambigliedad respecto del alcance de los Organismos Auténomos, ha caracterizado la
normatividad en nuestro pais, cada vez se reconoce con mayor claridad a los Organismos con
Autonomia reconocida por la Constitucion, y su jerarquia e importancia en nuestro sistema
constitucional.

Aunque en México la doctrina no es prolifica al respecto, existen estudios serios y profundos, como
los de Miguel Carbonell%; José Luis Caballero?, y Maria del Pilar3, entre otros, sin dejar de reconocer
que autores como Jaime Cardenas, ya habian escrito al respecto.

Ahora bien, Miguel Carbonell, siguiendo la linea de Manuel Garcia-Pelayo, nos dice que las
caracteristicas que distinguen a los Organismos con Autonomia Reconocida en la Constitucion, son
cuatro basicas:

I. Creados en forma directa por la Constitucion. Lo que implica que quede fuera del alcance del
legislador ordinario; y se actualiza una obligacion de éste, para desarrollar su funcionamiento, a través
de una ley.

2. Participacion en la direccion politica del Estado.

3. Ubicacion fuera de la estructura organica de los tres poderes tradicionales.

4. Paridad de rango con los demas 6rganos y poderes.

Los elementos anteriores son destacables, en la medida en que el Poder Constituyente, considero
como una funcién basica del Estado, el garantizar el derecho de acceso a la informacion en poder de
los entes publicos, mediante un organismo creado ex profeso para ello, al reconocérsele igual rango
con los otros tres poderes constituidos tradicionales (ejecutivo, legislativo y judicial).

Es decir, a este Organo Garante, se le otorga el nivel maximo de reconocimiento en el ambito de la
Constitucion, con el fin de que participe directamente en una Politica de Estado en materia de

transparencia y acceso a la informacién.

(b) INFOEM como Organismo Garante

' Carbonell, Miguel, voz “érganos constitucionales auténomos”, Enciclopedia Juridica Mexicana, México,
Porria-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003, pp. 378-382.

2 Caballero Ochoa, José Luis, “Los érganos constitucionales auténomos: mas alla de la division de podres”,
Juridica, Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, México, num. 30, 2000,
pp- 153-173.

3 Hernandez, Ma. del Pilar, “Autonomia de los organos electorales”, Reforma Judicial. Revista Mexicana de
Justicia, México, nim. |, enero-junio de 2003, p. 8.
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Fue tal la importancia que el “Poder Reformador de la Constitucion” le otorgé al derecho de acceso
a la informacioén, que ordend la constitucion en todo el pais, de organismos ad hoc en la materia, cuya
responsabilidad es la de garantizar el cumplimiento y eficacia de dicho derecho fundamental.

El vocablo garantia, a decir del Diccionario de la lengua espafiola, significa “Efecto de afianzar lo
estipulado. / Cosa que asegura o protege contra algln riesgo o necesidad”. Asi de claro y contundente
es el alcance de la atribucién correspondiente a la garantia al acceso a la informacion otorgada a este
Organo Garante.

En razén de ello, debe pensarse que un organismo garante no puede garantizar (asegurar o proteger)
un derecho, sino cuenta con atribuciones suficientes para (i) dirimir las controversias suscitadas entre
particulares y los Sujetos Obligados; (ii) aplicar e interpretar las disposiciones en la materia, e (iii)
imponer sus resoluciones. Atribuciones todas, ellas, conferidas al INFOEM.

(c) INFOEM como Organismo cuyas resoluciones son de plena jurisdiccion

Segun lo sefiala Alfonso Nava Negrete®, la plena jurisdiccion, es una caracteristica con que se dot6 a
los Tribunales administrativos, mismos que tuvieron su origen en Francia, y que consiste precisamente
en que poseen poderes mas extensos que los Tribunales de anulacién.

Asi, los Tribunales de anulacion dictan sélo sentencias declarativas de nulidad del acto o resolucién
impugnados. Por otra parte, los Tribunales de Plena Jurisdiccion, poseen poderes jurisdiccionales mas
extensos, toda vez que con sus sentencias, anula el acto o resoluciéon combatida y, ademas condena
a la autoridad administrativa a que realice o no cierta conducta o actos, e inclusive, con su sentencia
puede sustituir al acto de la autoridad.

Dichas atribuciones, es decir, las de plena jurisdiccion, se invistieron al érgano garante de esta entidad
federativa, y por lo tanto, sus resoluciones no sélo pueden anular el acto de los Sujetos Obligado,
combatido por los particulares, sino que ademas, puede condenar a dichos Sujetos Obligados a que
lleven a cabo determinada conducta, con el fin de garantizar la imposicion de sus resoluciones.

Es precisamente la plena jurisdiccién, una de las cualidades que se otorgaron al INFOEM.

(d) INFOEM como Organismo de Jurisdicciéon especializada.
Sin duda que las continuas reformas a leyes, la creciente cantidad y diversidad de asuntos que se
ventilan ante organos estatales responsables de dirimir controversias de trascendencia juridica, ha
generado la necesidad de instituir tribunales especializados.
En mérito de ello, y con el fin de entender debidamente el objetivo y contenido de éstos, y vincularlo
con las funciones que entre otras, tiene encomendado el INFOEM, deben traerse a colacion las

siguientes definiciones:

Jurisdiccion

* Nava Negrete
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Para el Diccionario juridico mexicano, el término jurisdiccion deriva de las voces latinas "...jus, derecho,
recto y dicere, proclamar, declarar, decir, significa proclamar el derecho"; asimismo, en la voz jurisdiccion
de la citada obra, se hace referencia al ilustre jurista José Becerra Bautista, quien afirma que la
raigambre latina de este término proviene de jurisdictio-onis, poder o autoridad que se tiene para
gobernar o poner en ejecucion las leyes, o para aplicarlas en juicio.

Por su parte, el doctor José Ovalle Favela sefala que: "Todo estudio sobre cualquier rama del
Derecho Procesal debe partir de una premisa basica, sobre la cual existe un consenso entre los
autores, a saber: la unidad esencial del derecho procesal"5.

Precisamente dentro de esa unidad esencial del derecho procesal y conjuntamente con los conceptos
de accion y proceso, se encuentra el concepto de jurisdiccion.

En este sentido, el doctor Fernando Flores Garcia® sefala que: "La jurisdiccién puede concebirse como
una potestad-deber atribuida e impuesto a un érgano gubernamental para dirimir litigios de trascendencia
juridica, aplicando normas sustantivas e instrumentales por un oficio objetivamente competente y un agente
imparcial".

De la definicion anterior, es dable sefalar que no sélo los tribunales del Poder Judicial son los tnicos
organos estatales que en nuestro sistema juridico estan dotados de jurisdiccion.

En efecto, existen hoy en dia, y no de reciente creacion, tribunales especiales o especializados que
estan investidos por el Estado de esa potestad-deber necesaria para dirimir controversias juridicas o
fijar derechos y obligaciones, dependiendo el caso concreto, sin que esto se contraponga o constituya
violacién a lo dispuesto en el articulo 13 de la Constitucion Federal.

Dicho numeral constitucional senala expresamente lo siguiente:

“Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna
persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mds emolumentos que los que sean
compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los
delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en ningin caso y por
ningdn motivo, podran extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército.
Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso
la autoridad civil que corresponda.”

Nuestra doctrina ha superado y da por hecho que la expresion de "tribunales especiales” utilizado en
el texto del articulo |3 constitucional es erronea.

Como ejemplo, cabe citar lo que al respecto senala el doctor Cipriano Gémez Lara:

> Ovalle Favela, José, Derecho procesal civil, 3a. ed., México, Harla, 1989, p. 6.

¢ Flores Garcia, Fernando, voz: "jurisdiccion"”, Diccionario juridico mexicano, 6a. ed., México, Editorial Porrua-
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993, p. 1884.

7 Flores Garcia, Fernando, ob. Cit.
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La jurisdiccion comun es la que imparte el Estado a todos sus gobernados, sin acudir a un criterio
especifico de especializacion. Al respecto, es conveniente dejar sefialado que esta jurisdiccion
especializada tiene su razon de existencia en la division del trabajo, por la cual, a medida que el
grupo social se desenvuelve o desarrolla, surgen tribunales del trabajo, administrativos, de
orden federal o local, etc. Nuestra Constitucion Federal establece que: "Nadie puede ser juzgado
por leyes privativas ni por tribunales especiales”. La expresion usada por el constituyente no es
acertada, porque lo que se quiso significar, es que se prohibian los tribunales que ejercen
Jurisdiccion extraordinaria, y que son lo que deben entenderse prohibidos por nuestro sistema
constitucional. La jurisdiccion extraordinaria es la desempenada por tribunales organizados
especialmente, a propdsito, después de que han sucedido los hechos por juzgarse...%

Funcion jurisdiccional

Como se sabe, el Estado lleva a cabo sus funciones basicas por medio de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

De esta forma, nuestro sistema juridico se fundamenta en el hecho de que los particulares ejercen
su soberania a través de dichos poderes, y asi lo senala el articulo 4| constitucional, al establecer que:
"El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union".

Cabe recordar que entre las multiples finalidades que persigue el Estado, se encuentra la de impartir
justicia.

Ahora bien, en nuestro sistema juridico, el concepto doctrinario de jurisdiccion es ampliamente
estudiado por la teoria general del proceso, en referencia directa a la aplicacién del derecho por
parte de los tribunales del Poder Judicial; sin embargo, esto no significa que el término jurisdiccion
sea exclusivamente aplicable a la funcion encomendada a estos tribunales.

En efecto, aun cuando la imparticiéon de justicia por parte del Estado se lleva a cabo tradicionalmente
a través de los tribunales del Poder Judicial, en ejercicio de la funcion jurisdiccional que les ha sido
especificamente encomendada en la ley organica respectiva, es una realidad que en los paises con un
sistema politico occidental de division de poderes como el nuestro, los poderes Ejecutivo y
Legislativo, también realizan funciones jurisdiccionales, ya sea por si mismos, o mediante organismos
especializados.

Es pues claro que, el concepto contemporaneo de divisién de poderes nos ayuda a entender con
mayor claridad la existencia de la posibilidad de hacer valer acciones ante organismos especializados,
considerando precisamente la materia especializada, sin importar el origen formal de su creacion,
siempre y cuando éste sea legitimo y dentro de sus funciones, esté contemplado el conocimiento y
resolucion de los asuntos a controversias determinadas.

8 Gémez Lara, Cipriano, Teoria general del proceso, 9a. ed., México, Harla, 1996, pp. 89 y 90.
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Acorde con la transformacion paulatina que se observa en los paises con sistema politico occidental
de division de poderes, del cual México forma parte, se ha hecho evidente la transformacion del
significado actual del concepto de division de poderes.

Al respecto, el distinguido jurista mexicano doctor Héctor Fix-Zamudio® manifiesta lo siguiente:

...Lo importante en nuestros dias no consiste en la separacion de las tres funciones esenciales
del poder del Estado: administracion, legislacion y jurisdiccion, las cuales ya fueron sefialadas
por Aristételes, sino el empleo de esta separacion para encomendar dichas funciones a diversos
organismos, con el objeto de evitar la concentracion del poder mediante su limitacion reciproca
que es la finalidad que le atribuyeron los promotores del principio: el inglés John Locke y Carlos
Luis de Secondat, barén de Montesquieu...5

En cuanto a la funcién de la division de poderes, Fix-Zamudio coincide con las observaciones del
tratadista espafiol Manuel Garcia Pelayo, "en cuanto consideré que no podia dfirmarse que el
mantenimiento y la funcionalidad juridico politica de la divisién cldsica de los poderes carezca de significacion,
sino que simplemente ha modificado su sentido".

De esta forma, de acuerdo con el autor citado, sobre los poderes politicos debemos entender que:

Su funcion es la de contribuir a la racionalidad del Estado democratico, al introducir factores de
diferenciacion y articulacién en el ejercicio del poder politico por las fuerzas sociales y de obligar
a los grupos politicamente dominantes a adaptar el contenido de su voluntad a un sistema de
formas y de competencias, con la que se objetiva el ejercicio del poder.

Ahora bien, para el ejercicio de la soberania, los Poderes de la Union tienen atribuidas funciones que
los estudiosos del derecho administrativo clasifican desde dos puntos de vista, a saber: i) el criterio
formal u objetivo; y ii) el criterio material o subjetivo.

Al respecto, el maestro Gabino Fraga sostiene:

...la separacion de poderes impone la distribucion de funciones diferentes entre cada uno de los
poderes; de tal manera que el Poder Legislativo tenga atribuida exclusivamente la funcidn
legislativa; el Poder Judicial, la funcidn judicial y el Poder Ejecutivo, la administrativa.

La legislacion positiva no ha sostenido el rigor de esta exigencia y han sido necesidades de la
vida prdctica las que han impuesto la atribucion a un mismo poder de funciones de naturaleza
diferente.

Esta ultima afirmacion significa la necesidad de clasificar las funciones del Estado en dos
categorias:

a) Desde el punto de vista del dérgano que la realiza, es decir, adoptando un criterio formal,
subjetivo u érgano, que prescinde de la naturaleza intrinseca de la actividad, las funciones son

? Fix-Zamudio, Héctor, Introduccién al estudio de la defensa de la Constitucion en el ordenamiento mexicano,
México, UNAM, 1998, p. I5.
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formalmente legislativas, administrativas o judiciales, seqgun que estén atribuidas al Poder
Legislativo, al Ejecutivo o al Judicial, y

b) Desde el punto de vista de la naturaleza intrinseca de la funcidn, es decir, partiendo de un
criterio objetivo, material, que prescinde del drgano al cudl estdn atribuidas, las funciones son
materialmente legislativas, administrativas o judiciales sequn tengan los caracteres que la
teoria juridica ha llegado a atribuir a cada uno de estos grupos.

Normalmente coinciden el cardcter formal y el cardcter material de las funciones, y asi vemos
como las funciones que materialmente tienen naturaleza legislativa, administrativa y judicial,
corresponden respectivamente a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Pero excepcionalmente puede no existir esa coincidencia y encontrarse... funciones que
materialmente son administrativas o judiciales atribuidas al Poder Legislativo, de la misma
manera que los otros dos Poderes tienen entre sus funciones, algunas que por naturaleza no
debieran corresponderles si se mantuviera la coincidencia del criterio subjetivo con el objetivo.*

Por su parte, el doctor Fernando Flores Garcia, citando al maestro Carnelutti, respecto del acto
jurisdiccional, manifiesta que el autor: "..establece un panorama general de las funciones publicas,
caracteristicas de la organizacién constitucional del Estado del tipo occidental, el Poder Legislativo, crea las

normas legales mientras que el Administrativo y el Judicial las aplican"**

De acuerdo con lo anterior, para la imparticién de justicia que reclaman los particulares, el Estado
ejerce funcién jurisdiccional, no soélo a través de los tribunales del Poder Judicial, sino también
mediante otras autoridades especializadas en diversas materias de naturaleza administrativa, y que al
igual que los Tribunales del Poder Judicial estan dotados de jurisdiccion, es decir, que estan
plenamente facultados para decir y aplicar el derecho.

Como ejemplo, podemos mencionar a la Procuraduria Federal del Consumidor, que es una autoridad
administrativa con un sistema completo de atribuciones derivados de la propia Constitucion, de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
que la facultan para realizar funciones materialmente jurisdiccionales, es decir, tiene jurisdiccion
especial y competencia que la propia ley le concede, para conocer y decidir cuestiones diversas, entre
ellas, la legalidad o ilegalidad en materia de publicidad, e inclusive, para imponer sanciones, con el
propésito de hacer cumplir sus determinaciones.

Lo mismo se puede decir de las Juntas Laborales, las cuales son competentes para dirimir
controversias entre los trabajadores y los Patrones.

A la lista anterior, y por las razones que se han senalado, se debe agregar y considerar como tribunal
especializado en materia de acceso a la informacion, al Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual mediante funciones jurisdiccionales,

10 Fraga, Gabino, Derecho administrativo, 22a. ed., México, Porrda, p. 29.
"' Gémez Lara, Cipriano, op. cit., nota 4, pp. 90 y 91.

21



EXPEDIENTE: 01669/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

dirime en forma similar a un proceso, las controversias que se suscitan entre los particulares y los
organos publicos, con respecto del acceso a la informacion publica.

En efecto, de lo senalado se enfatiza lo siguiente:

e Que el origen de los organismos garantes es hacer las veces de un tribunal administrativo,
responsable de dirimir controversias entre particulares y autoridades administrativas.

e Que derivado de la reforma a la Constitucion Federal en el afio de 2007, se ordend a las
entidades federativas a constituir rganos u organismos cuyo fin es garantizar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, desarrollando, entre otros, un procedimiento expedito
respecto de las controversias que se susciten entre particulares y los entes publicos.

e Que entre las caracteristicas que deben poseer dichos entes, se encuentra la de
especializacién e imparcialidad; asi como el gozar de tres tipos de autonomias, como son, la
operativa, de gestion presupuestal y de decisién.

¢ Que en esta entidad federativa se constituyé un organismo autébnomo que por determinacion
de la Constitucion Federal, goza de personalidad juridica y patrimonio propio, asi como las
caracteristicas y grados de autonomia citados en el punto anterior (INFOEM).

e Que por determinacion del Poder Constituyente Local, se le otorgé ademas, de plena
jurisdiccion.

e Que la Plena jurisdiccion, implica la posesion de poderes jurisdiccionales, con los cuales,
mediante sus sentencias, no solo anula los actos combatidos, sino que ademas, puede
condenar a los sujetos obligados a observar determinada conducta, con el fin de garantizar la
imposicion de sus resoluciones.

e Que la Jurisdicciéon es una potestad-deber atribuida e impuesta a un organo gubernamental
para dirimir litigios de trascendencia juridica, aplicando normas sustantivas e instrumentales.

e Que la funcion jurisdiccional no sélo es impuesta por los tribunales del Poder Judicial, sino
que también el estado ha determinado la creacién de otras instancias que lleven a cabo
funciones jurisdiccionales.

Que derivado de todo lo citado, es innegable que el “Organo Auténomo” constituido en esta entidad
federativa, denominado por la Ley de Acceso a la Informacion, como el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
es responsable de garantizar, entre otras medios, a través de una funcion jurisdiccional, actuando
como tribunal especializado, las controversias que surjan entre los particulares y los Organos y
Organismos Publicos de esta entidad federativa.

Ahora bien, al acreditarse satisfactoriamente que el INFOEM, realiza funciones jurisdiccionales
especializadas, o especiales, es que debe mencionarse que en forma reciente, el Pleno de la Suprema
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Corte de justicia de la Nacion, aprobo dejar sin efectos, la Jurisprudencia en la se determinada el
Control Centralizado de la Constitucionalidad.

En efecto, hasta el dia 25 de octubre del ano 2011, el Poder Judicial Federal era el Unico 6rgano
competente que podia interpretar la Constitucion. Asi, por mayoria de votos, el Pleno de la Suprema
Corte decidié dejar sin efectos la jurisprudencia que asi lo senalaba.

Si bien, aun deben cumplirse los requisitos legales para la emision de una nueva jurisprudencia que
faculte a todos los tribunales del pais, tanto locales como federales, para interpretar la Carta Magna
e incluso los Instrumentos Internacionales en materia de derechos humanos, lo cierto es que de
acuerdo a la dltima decision de la Corte, ya no se trata de una facultad exclusiva de dicho 6rgano
judicial.

El alcance de dicha accion, aprobado por la Corte cuando analizé la sentencia del Caso Radilla, ademas
de las recientes reformas constitucionales en materia de derechos humanos, conlleva a que los
tribunales tanto locales como federales de cualquier naturaleza, podran dejar de inaplicar aquellas
disposiciones legales que contrarien la Constitucion Federal o los tratados Internacionales en materia
de derechos humanos, como bloque juridico que actualmente se conforma; y correspondera
Unicamente a los 6rganos competentes del Poder Judicial Federal, formular la declaratoria de
inconstitucionalidad, a través de los procedimientos ya previstos.

Lo anterior, obedece como se ha sefnalado, al cumplimiento de la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, asi como también, a las reformas constitucionales en materia
de derechos humanos aprobadas en forma reciente por el Poder Reformador de la Constitucion
Federal.

En efecto, en fecha 10 de junio del ano 2011, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la
llamada reforma constitucional en materia de derechos humanos.

El nuevo texto contiene diversas novedades importantes, las cuales van a cambiar de manera profunda
la forma de concebir, interpretar y aplicar dichos derechos en nuestro pais.

Asi, entre las novedades, se destacan para efectos de la presente resolucion, las siguientes:

(i) En el articulo primero constitucional se recoge la figura de la “interpretacion conforme”, al
senalarse que todas las normas relativas a derechos humanos (del rango jerarquico que sea)
se deberan interpretar a la luz de la propia Constitucion y de los tratados internacionales.
Esto implica la creacion de una especie de bloque de constitucionalidad (integrada no
solamente por la carta magna, sino también por los tratados internacionales), a la luz del cual
se debera interpretar el conjunto del ordenamiento juridico mexicano.

(i) Se incorpora en el parrafo segundo del articulo primero constitucional el principio de
interpretacion “pro personae”, muy conocido en el derecho internacional de los derechos
humanos y en la practica de los tribunales internacionales encargados de la protecciéon y
tutela de los mismos derechos. Este principio supone que, cuando existan distintas
interpretaciones posibles de una norma juridica, se debera elegir aquella que mas proteja al
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titular de un derecho humano. Y también significa que, cuando en un caso concreto se puedan
aplicar dos o mas normas juridicas, el intérprete debe elegir aquella que (igualmente) proteja
de mejor manera a los titulares de un derecho humano.

(iii) En el parrafo tercero del articulo primero, se establece la obligacion del Estado mexicano (en
todos sus ordenes de gobierno, sin excepcion) de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos. De esta forma queda claro que todo derecho humano “reconocido”
por la Constitucion y los tratados internacionales genera obligaciones para las autoridades
mexicanas, con independencia del nivel de gobierno que ocupen o de la modalidad
administrativa bajo la que estén organizadas.

De lo anterior, debe destacarse lo siguiente:

e Que el Pleno de la Suprema Corte reconoce la existencia de un control difuso de la
Constitucion y de los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos, por parte
de todos los tribunales del pais.

e Que dicho Control difuso implica la potestad para que los Tribunales de todo el pais, puedan
dejar de aplicar las disposiciones que contrarien normas constitucionales y de Tratados
Internacionales vinculatorias, en materia de derechos humanos.

e Que por virtud del principio pro personae, la interpretacion que se elija, sera aquella que mas
proteja al titular del derecho.

e Que todos los 6rganos publicos, de los diversos 6rdenes de gobierno, sin excepcién, deben
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

De todo lo argumentado, en conclusion, es innegable que este Instituto por su naturaleza juridico
constitucional, en tanto tribunal especializado en materia de derecho de acceso a la informacion,
cuenta con atribuciones para garantizar el ejercicio de dicho prerrogativa constitucional, cuyos
alcances conlleva interpretar el propio texto de nuestra Norma Maxima, asi como de los
instrumentos internacionales en la materia, con el fin de respetar, proteger y garantizar dicho derecho
humano.

Por lo tanto, resulta oportuno senalar que la obligacion al momento de resolver por parte de este
Organo Garante, debe tomar como referentes interpretativos de la ley, a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y a los Tratados internacionales en la materia, favoreciendo en todo
tiempo a las personas, la proteccion mas amplia. Lo anterior, garantiza que en la aplicacion de la Ley,
habra un absoluto respeto a los derechos humanos reconocidos internacionalmente en los Tratados
internacionales vinculantes para nuestro pais.

Con ello, se estaria siendo congruente con las reformas constitucionales publicadas el dia 10 de junio
del ano 2011, en el Diario Oficial de la Federacion, en materia de derechos humanos, las cuales
cambian de manera profunda la forma de concebir, interpretar y aplicar tales derechos en México.
Con ello se estaria recogiendo la figura de la “interpretacion conforme”, al sefalarse que todas las
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normas relativas a derechos humanos (del rango jerarquico que sea) se deberan interpretar a la luz
de la propia Constitucion y de los tratados internacionales. Esto implica la creacion de una especie
de bloque de constitucionalidad (integrada no solamente por la carta magna, sino también por los
tratados internacionales), a la luz del cual se debera interpretar el conjunto del ordenamiento juridico
mexicano. Se estaria incorporando también el principio de interpretacion “pro personae”, muy
conocido en el derecho internacional de los derechos humanos y en la practica de los tribunales
internacionales encargados de la proteccion y tutela de los mismos derechos. Este principio supone
que, cuando existan distintas interpretaciones posibles de una norma juridica, se debera elegir aquella
que mas proteja al titular de un derecho humano. Y también significa que, cuando en un caso concreto
se puedan aplicar dos o mas normas juridicas, el intérprete debe elegir aquella que (igualmente)
proteja de mejor manera a los titulares de un derecho humano. Siendo dichas reglas de interpretacion
también aplicables en materia de proteccion de derechos humanos.

Al respecto, resulta oportuno lo expuesto por Rodolfo Luis Vigo quien senala que “en toda
interpretacion juridica esta presente, de manera mas o menos directa, la totalidad del sistema juridico,
incluida su norma superior... (porque) el Estado contemporaneo es fundamentalmente Estado de
Derecho o Estado Constitucional, (y) la teoria de la interpretacién juridica aparece como una
dimension inescindible y principal de la teoria del Estado y del Derecho Constitucional”.!2

En efecto una premisa de interpretacion siempre debera estar sujeta a una interpretaciéon conforme a
la Constitucion, mismo que parte del principio de supremacia y fundamentalidad constitucional
contenido en la mayoria de las Constituciones, y en la nuestra en el articulo 133. Esta interpretacién
se base en el caracter central de la Constitucion en la construccion y validez del ordenamiento
juridico en su conjunto'3, que determinan que la interpretacion de las normas legales, realizada, sea
conforme a los principios y reglas constitucionales.

El principio de “supremacia constitucional”’, en efecto se refiere especificamente a mantener a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como la maxima disposicion juridico-
normativa sobre la cual no puede existir ninglin acto de autoridad. Tal principio constitucional llega
a significar la necesidad de la existencia de un ordenamiento superior a los demas, al que no
contravengan los actos autoritarios estatales bien federales, estatales o municipales, sirviéndoles de
origen e implicando que se mantendra vigente nuestro sistema federal, los derechos humanos, la paz
social y publica, conjuntamente con el estado de derecho en una sociedad.

Asimismo y estrechamente vinculado con el principio de supremacia esta el de fundamentalidad, el
cual denota una cualidad de la Constitucion que, légicamente, hace que ésta se califique como “Ley
Fundamental del Estado”. Entrafa, por ende, que dicha Constitucion sea el ordenamiento basico de
toda estructura juridica estatal, es decir, el cimiento sobre el que se asienta el sistema de derecho en
su integridad. Por ello la Constitucion es reconocida como ley fundamental y al mismo tiempo y por
modo inescindible es la ley suprema del Estado. Fundamentalidad y supremacia son dos conceptos

12 DERMIZAKY Peredo, Pablo, La interpretacidn constitucional, en Revista N° 1 del Tribunal Constitucional,
Noviembre de 1999, Sucre, Bolivia, pag. 3.

I3 VELASQUEZ V., Fernando, Derecho Penal, Parte general, 3* Ed., Editorial Temis, Santa Fé de Bogota,
Colombia, 1997, pag. 25.

25



EXPEDIENTE: 01669/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

inseparables que denotan dos cualidades concurrentes en la Constitucion, es decir, como diria el
Maestro Ignacio Burgoa la Constitucion es suprema por ser fundamental y es fundamental porque es
suprema. O como bien lo expresara Don José Maria Iglesias “sobre la Constitucién, nada, bajo la
Constitucion, todo”.

Por tanto es razonable desde la perspectiva constitucional que siempre una interpretacion debe
ajustarse a la Constitucion, ya que lo contrario, se muestra incongruente, absurda o ilogica, pues
puede llegar a lesionar con ello derechos fundamentales o garantias constitucionales.

En este sentido, como marco general interpretativo, puede decirse que constituye un imperativo de
la labor hermenéutica, que la interpretacion de los derechos fundamentales y las garantias
constitucionales, deben interpretarse en el sentido mas favorable a la efectivizacién del derecho
fundamental o la garantia, es decir en el sentido mas favorable a la eficacia del mismo. Por lo que se
reitera que dichas reglas de interpretacion “conforme” y “pro personae” son también aplicables en
materia de proteccién de derechos humanos.

Las disquisiciones anteriores, fundamentan la competencia de este Organo Garante, para llevar a
cabo una interpretacion conforme a nuestra norma maxima, de aquellas normas que pretenden
regular el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Asentado lo anterior, y en cuanto a la interpretacion citada, con respecto de que debe inaplicarse
aquellas normas que por razén de nacionalidad, limiten el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, se tienen los siguientes razonamientos:

El articulo primero, parrafo primero de la Constitucion General de la Republica, establece lo
siguiente:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

La referencia a “toda persona” no hace distincion alguna por motivos de edad, sexo, religién, y mucho
menos de nacionalidad. Es decir, esa expresion incluye tanto nacionales como extranjeros. Este
razonamiento es complementado por lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 33 constitucional,
que literalmente prescribe lo siguiente:

Articulo 33. - Son personas extranjeras las que no posean las calidades determinadas en el
articulo 30 constitucional y gozardn de los derechos humanos y garantias que reconoce esta
Constitucion.

Es importante destacar que el articulo primero de nuestra carta magna, hace referencia a la

restriccion y suspension de los derechos humanos en determinados casos y condiciones, pero
siempre y cuando, estén establecidos por la propia Norma Maxima.
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Dichas restricciones, por lo que se refiere a los extranjeros, son las siguientes:
A. Derecho de peticion

El articulo 8o. constitucional textualmente dispone, lo siguiente:

Los funcionarios y empleados publicos respetardn el ejercicio del derecho de peticion, siempre
que éste se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo
podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

B. Libertad de transito
Dispone el articulo | | constitucional, en su parrafo primero, que,

Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y
mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros
requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estard subordinado a las facultades de la
autoridad judicial en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion,
inmigracion y salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes
en el pais.

C. Derecho de asociacion
Al igual que el derecho de peticion, el derecho de asociacion en cuanto a los extranjeros, encuentra
una limitacion de naturaleza politica. Asi, el articulo 90. constitucional establece lo siguiente:

No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito;
pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada tiene derecho a deliberar.

D. Adquisicién de propiedades

La regulacién de la propiedad privada en México toma como fundamento constitucional el articulo
27, el cual dispone, entre otras cosas: la propiedad originaria de la nacion sobre las tierras y aguas, la
posibilidad de los particulares de adquirir propiedades y las limitaciones que pueden llegar a sufrir,
igualmente regula la materia agraria.

En relacién con la adquisicion del dominio de las tierras y aguas de la nacién, dispone la fraccion |,
que solamente los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para
obtener concesiones de explotacion de minas o aguas.

El Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante
la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no
invocar por lo mismo la proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena,
en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la nacion los bienes que hubieran adquirido
en virtud del mismo. En una faja de cien kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta
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en las playas, por ningin motivo podran los extranjeros adquirir el dominio sobre las
tierras y aguas.

También se regula la posibilidad de que los Estados extranjeros adquieran, en el lugar permanente de
la residencia de los poderes federales, la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el
servicio directo de sus embajadas o legaciones.

La fraccion IV del mismo articulo 27 posibilita la adquisicion de terrenos rusticos a las sociedades
mercantiles por acciones, pero Unicamente en la extension que sea necesaria para el cumplimiento
de su objeto, las cuales en ninglin caso podran tener en propiedad tierras dedicadas a actividades
agricolas, ganaderas o forestales en mayor extension que la respectiva equivalente a 25 veces los
limites senalados para la pequena propiedad.

En relacion con este tema, se tiene a la Ley de Inversion Extranjera, la cual senala las condiciones y
los porcentajes en los que puede existir participacion de extranjeros en sociedades mercantiles,
dependiendo del objeto social de estas.

Derechos politicos de los extranjeros.
En este contexto, corresponde ahora analizar si existen derechos politicos para los extranjeros.

Por lo tanto, para definir los derechos politicos, se debe comenzar por definir previamente lo que se
entiende por ciudadano. Se consideran ciudadanos mexicanos (articulo 34 constitucional), los varones
y mujeres que teniendo la calidad de mexicanos, retinan ademas los siguientes requisitos:

I) Haber cumplido dieciocho afos.
1) Tener un modo honesto de vivir.

Por su parte, el articulo 35 constitucional prevé las prerrogativas para los ciudadanos, en los
siguientes términos:

1) Votar en las elecciones populares.

Il) Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para cualquier otro
empleo o comisidn teniendo las calidades que establezca la ley.

Ill) Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del pais.

IV) Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional para la defensa de la Republica y de sus
instituciones, en los términos que prescriben las leyes.

V) Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

Los presupuestos anteriores, de una interpretacién armoénica y sistematica de la Constitucion
General, en particular, con los articulos, 8°, 9°, 41, 55 y 59, nos permiten determinar que lo que la
Constitucion denomina como prerrogativas, en realidad son los derechos politicos de los ciudadanos,
agrupados en un solo numeral; en mérito de ello, cuando la Constitucion senala, o utiliza la expresion
“asuntos politicos”, estos necesariamente deben vincularse con el ejercicio de derechos politicos,
propios de los ciudadanos mexicanos.
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Dichos derechos politicos, faculta al ciudadano para participar en los procesos de toma de decisiones
relativas al gobierno de su pais (cuestiones politicas), ya sea en la eleccion de representantes, como
representantes de eleccion popular, o a través de reuniones o en asociaciones politicas, e incluso,
para desempenar determinados cargos publicos de designacion.

Es importante mencionar, que el articulo 37 de la Constitucion Federal, prevé los supuestos en los
que la ciudadania mexicana puede perderse, los cuales derivan de la relacion que los ciudadanos
puedan tener con gobiernos extranjeros:

1) Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos extranjeros.

1l) Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno extranjero sin permiso
del Congreso Federal o de su Comision Permanente.

Ill) Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Congreso Federal o
de su Comision Permanente.

IV) Por admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones sin previa licencia del
Congreso Federal o de su Comision Permanente, exceptuando los titulos literarios, cientificos o
humanitarios que pueden aceptarse libremente.

V) Por ayudar, en contra de la nacidn, a un extranjero ----o a un gobierno extranjero---
-, en cualquier reclamacion diplomatica o ante un tribunal internacional.

VI) En los demds casos que fijen las leyes.

Con lo cual, es claro que los derechos politicos pertenecen unica y exclusivamente a los nacionales,
y que todo vinculo o relacion de éstos con gobiernos extranjeros puede traer como consecuencia la
pérdida de la ciudadania.

De lo anteriormente senalado, se recapitula en lo siguiente:

e Que unicamente la Constitucion, es la que puede establecer las limitaciones y restricciones
al ejercicio de un derecho humano; en caso de no ser asi, cualquier disposicion legal, debera
considerarse inconstitucional.

e Que dicha restriccion en su caso, debe estar igualmente incorporada en un tratado
internacional en la materia, so pena, de que la interpretacion favorezca al instrumento
internacional, en lugar del precepto constitucional.

¢ Que de un andlisis correcto y sistematico de la Constitucion Federal, es posible puntualizar
que las restricciones al ejercicio de un derecho humano, se encuentran previstas en el propio
numeral que garantiza dicho derecho; y luego entonces, no es dable hacer extensivas
restricciones, cuando se refieren a bienes juridicos tutelados diversos. De hecho, fortalece la
disquisicion anterior, el hecho de que las reformas del 10 de junio del ano en curso, prevean
en su articulo |° segundo parrafo, como criterio de interpretacion, el principio “pro
personae” que significa que las normas relativas en materia de derechos humanos, deberan
interpretarse favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, mas no
la restriccion.
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e Que cuando la Constitucién emplea la expresiéon “asuntos politicos”, se refiere precisamente
al ejercicio de los derechos politicos garantizados por el articulo 35 de la Constitucion
Federal, Unicamente a los ciudadanos mexicanos. Por lo tanto, las solicitudes de acceso a la
informacién, no encuadren ni remotamente con el ejercicio de los derechos politicos.

Ahora bien, y con el fin de abundar respecto del razonamiento de esta Ponencia, en tanto que en el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, lo que debe privilegiarse es el objeto de la
informacion, y no asi el sujeto, se tienen las siguientes consideraciones:

El derecho a la informacion, por lo que se refiere a su vertiente de derecho de acceso a la informacion
en poder de los 6rganos publicos, ha sido motivo de una constante evolucion.

Asi, al respecto, en una primera etapa, el derecho a la informacion tenia por objeto, actuar como una
garantia electoral subsumida dentro de la reforma politica del ano de 1977, que obligaba al Estado a
permitir que los partidos politicos expusieran en forma ordinaria a través de los medios de
comunicacion, sus programas, idearios, plataformas y demas caracteristicas inherentes a tales
agrupaciones.

En una segunda etapa, derivado de los lamentables acontecimientos ocurridos en Aguas Blancas,
Guerrero, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, amplio los alcances de dicha
prerrogativa, para establecer que el derecho a la informacién, estrechamente vinculado con el
derecho a la verdad, exige que las autoridades se abstengan de dar a la comunidad informacion
manipulada, incompleta o falsa, so pena de incurrir en violacion grave a las garantias individuales, en
términos a lo que entonces disponia el articulo 97 de la Constitucion Federal.

En una tercera etapa, la Suprema Corte amplié la comprensién de ese derecho, para entenderlo
como una garantia individual, limitada por los intereses nacionales y los de la sociedad, asi como por
el respeto a los derechos de terceros.

En una cuarta etapa, el derecho a la informacién se ha llegado a entender como una garantia social.
En ese sentido, la SCJN ha destacado que la vertiente individual del derecho a la informacion tiene
por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresion y pensamiento en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; mientras
que por el otro lado, el derecho de acceso a la informacién, como derecho colectivo o garantia social,
cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno democritico y republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno
y la transparencia de la administracion.

Por lo que se refiere al ambito legislativo, derivado de la expedicion en el afo de 2002 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en las diversas entidades
federativas del pais, inicio la generacion de ordenamientos juridicos en la materia.
Desafortunadamente, si bien dichos cuerpos juridicos incorporaron las bondades del ordenamiento
federal, de la misma manera, se incluyeron algunos aspectos que la practica evidencio, no era la mejor
forma de tutelar el derecho de acceso a la informacién; asi como también, por la propia naturaleza
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de nuestro sistema federal, se genero en los ordenamientos juridicos expedidos en los Estados, una
dispersion normativa respecto de principios, plazos, procedimientos y organos garantes, que no
favorecio una real tutela de un derecho fundamental en todo el pais.

En razoén de lo anterior, en el aio de 2007, el llamado por parte de la doctrina como “Poder Reformador
de la Constitucion”, aprobé una adicién al articulo 6° de la Constitucion General, mediante el cual, con
pleno respeto a nuestro sistema Federal, incorporé en un parrafo y siete fracciones, principios y
bases para que se tutelara de la misma manera, dicho derecho fundamental, en toda la Republica
mexicana.

De los principios incorporados en la reforma aludida, es de destacarse por su importancia para
efectos del presente razonamiento, el contenido en la fraccion | del parrafo segundo, que a la letra
dispone lo siguiente:

Articulo 6o. . ..

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion, los estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdan por los siguientes principios y
bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones
de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de mdxima publicidad. (Enfasis Afadido)

En cuanto al alcance del principio constitucional de que toda informacién es publica, el Dictamen de
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica de la Camara de Diputados,
actuando como Camara de Origen, publicado en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados,
numero 2204-ll, el dia martes | de marzo de 2007, senala en la parte conducente de las
consideraciones, lo siguiente:

“LOS PRINCIPIOS

1) Fraccién primera. Contiene el principio bdsico que anima la reforma, toda la informacién en
posesién de los érganos del estado mexicano es publica. SE ROMPE ASI, RADICALMENTE,
CON LAS CONCEPCIONES PATRIMONIALISTAS O CERRADAS DE LA INFORMACION, y se
confirma un principio democratico bdsico, que consiste en que todo acto de gobierno debe estar
sujeto al escrutinio publico.

El término posesion, al que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte del hecho de
que toda la informacion que detente un servidor publico, ya sea por que generé el mismo o
porque recibié de otra institucion, organizacion o particular, debe considerarse como
informacion publica y POR LO MISMO DEBE ESTAR A DISPOSICION DE TODAS LAS
PERSONAS, salvo la que se encuentre en alguno de los casos de excepcion que se determinen
por causa de interés publico o la relativa a datos personales.” (Enfasis ARadido).
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Como es posible observar de lo transcrito, el principio basico que anima la reforma constitucional
mencionada, consiste en que toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismo federal, estatal y municipal, es publica.

La utilizacién del concepto “publica” empleada en la reforma constitucional, es adoptada para
reafirmar la separacion del principio que anteriormente privaba en materia de informacion, en tanto
que toda la documentacion que se generaba, era considerada como patrimonio de los servidores
publicos en turno, a la cual no tenia acceso la sociedad. Derivado de ello, y en términos
constitucionales, se debe entender entonces que la informacién es un bien publico; es decir, se trata
de un bien que no es susceptible de comprar ni vender, puesto que tiene la caracteristica de ser
colectivo y cuyo uso y disfrute puede llevarse a cabo por cualquier persona sin distincion.

En cuanto a la contextualizacion de la informacién como bien publico, se tiene por ejemplo, lo
dispuesto en la Ley de Acceso a la Informacién del Distrito Federal, misma que senala en su articulo
3°, lo siguiente:

“Articulo 3. Toda la informacion generada, administrada o en posesion de los Entes Obligados
se considera un bien de dominio publico, accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que establece esta Ley y demds normatividad aplicable.”

Luego entonces, podemos apreciar como el cuerpo legislativo del Distrito Federal, entendi6 bien el
alcance de la reforma constitucional mencionada, otorgandole la calidad y naturaleza de bien de
dominio publico a la informacion.

Ciertamente desde el punto de vista juridico, la expresion “Dominio Publico” tiene diversas
acepciones, tales como en materia de derechos de autor, en donde el dominio publico conlleva que
ya no existe una exclusividad para la explotacién de una creacion intelectual, o en materia de las
disposiciones que regulan los Bienes ya sea de la Federacion o del Estado, en tanto que el régimen
juridico, prevé el establecimiento de restricciones en cuanto a su uso.

Al respecto, para esta Ponencia, la utilizacion de la expresién bien publico, se refiere como se ha
senalado, a que se trata de un bien de acceso y disfrute colectivo, es decir, es un bien para la utilizacion
de cualquier persona sin distincion, y sin necesidad de acreditar determinado interés juridico o calidad
en su disfrute. Piénsese por ejemplo, y valga la alegoria, en un parque publico, al cual puede acceder
y hacer uso de sus instalaciones cualquier persona. Dicho parque se encuentra a disposicion de
cualquier persona, para su uso Y disfrute, sin importar su condicién o calidad.

Precisamente por lo anterior, es que la reforma constitucional mencionada, prevé en forma
categorica, que no se requiere acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, ni que se requiera
de nacionalidad alguna, tal como se establece en la fraccion Il del articulo constitucional mencionado,
el cual dispone textualmente lo siguiente:

Articulo 6°. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:
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lall. ...

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

(Enfasis Afadido)

En cuanto al alcance de dicho principio, la parte conducente del Dictamen de la reforma constitucional
ya mencionada, dispone lo siguiente:

3) Fraccidn tercera. Se establece que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, y de
acceso y rectificacion de datos personales, no pueden estar condicionados; no se debe requerir
al gobernado identificacion alguna, ni acreditacion de un interés y tampoco justificacion de su
posterior utilizacion. No se puede por ello establecer condiciones que permitan a la autoridad,
de manera discrecional, juzgar sobre la legitimidad del solicitante o del uso de la informacion.
En todo caso, los mecanismos para corregir eventuales usos incorrectos de la informacion, le
corresponde a otras leyes.

En consecuencia, el hecho de no requerir acreditacion de interés alguno EN EL EJERCICIO
DE ESTOS DERECHOS IMPLICA, EN EL CASO DE INFORMACION, QUE LA CALIDAD DE
PUBLICA O RESERVADA DE LA MISMA, NO SE DETERMINA EN REFERENCIA A QUIEN LA
SOLICITE (SUJETO), SINO A LA NATURALEZA DE AQUELLA (OBJETO), y en el caso de
datos personales, unicamente se requerira acreditar la identidad de su titular para su
acceso y la procedencia de su rectificacion, en su caso. Esta hipdtesis procede tanto en el
ambito delos érganos publicos como de aquellos privados que manejen datos personales.
(Enfasis Afadido)

Como se aprecia de lo anterior, la posibilidad constitucional de entregar la informacién o clasificarla,
no depende de ninguna manera, de quien sea el sujeto que la solicite; es decir, no debe existir algin
tipo de distincién o restriccion respecto de quien requiere el uso y disfrute del bien publico, sino que
las valoraciones que lleven a cabo los Sujetos Obligados, ante una solicitud de acceso a la informacién,
deben atender al objeto de la solicitud, y nunca al Sujeto.

Lo anterior es confirmado plenamente con lo que al respecto sefalan los articulos transitorios de la
citada reforma constitucional, asi como las valoraciones de la misma, llevada a cabo por el Poder
Reformador de la Constitucion, en los siguientes términos:

8) Transitorios. El articulo sequndo transitorio establece un plazo de un afio para que la
Federacion y las entidades federativas expidan nuevas leyes o reforman las existentes para
adecuarlas al nuevo texto constitucional. Este plazo parece razonable si se considera que todos
los Estados cuentan ya con una ley, y que es previsible-luego de la aprobacion de la presente
reforma- que exista un plazo suficiente para la modificacion de la legislacion. En todo caso, el
incumplimiento de este plazo permitiria a los particulares ejercer directamente su derecho, a
través del juicio de garantias como resultado de la omisidn legislativa.
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Porotra parte, debe ser enfatizado que la existencia de un sistema electrdnico de solicitudes
de informacion materializa un principio basico del derecho a la informacion: no importa
quién solicita la informacion, ni para qué quiere la informacion, sino si la informacion
solicitada debe o no debe ser publica. En un sistema electrdnico se vuelve imposible la
exigencia de identificacion al solicitante, es imposible que acredite formalmente su
personalidad, YA QUE SU IDENTIDAD ES A TODAS LUCES IRRELEVANTE, e impracticable
para efectos de la Ley y de la tecnologia asociada. El sistema electrdnico facilita y potencia
eluso del derecho pues, entre otras cosas, concibe la identidad del solicitante como un dato clara
e inequivocamente insignificante.

Dicho razonamiento del Constituyente Permanente, pone de manifiesto la existencia de un principio
basico en materia de derecho de acceso a la informacion, el cual consiste precisamente en que no
importa quien solicite la informacion, ni para que la requiera, sino lo que realmente debe importar,
es si dicha informacion debe ser de conocimiento publico.

En razén de la interpretacion sistematica de todo lo anterior, interpretacion llevada a cabo por
disposicion constitucional, es incontrovertible que la tnica restriccion que debe oponerse al ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, es precisamente la naturaleza de la informacién (Objeto), es
decir, si dicha informacion encuadra en los supuestos de excepcion en tanto que se refiera a razones
de interés publico, o a la vida privada o los datos personales, mas nunca, y en ningin momento, debe
arglirse como motivo de limitacion para ejercer dicha prerrogativa, la calidad del Sujeto que la
requiere; motivo por el cual, no debe exigirse en forma alguna, se acredite la nacionalidad mexicana,
cuando se trate de informacion de naturaleza politica seglin erroneamente lo prevé de esa manera el
segundo parrafo del articulo 4 de la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa, motivo
por el cual, resulta procedente el anilisis del recurso de revision.

CUARTO.-Legitimacién de EL RECURRENTE para la presentacion del recurso.-Que
al entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segiin obra en la informacién contenida en el expediente de mérito,
se trata de la misma persona que ejercio su derecho de acceso a la informacién y la persona que
presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el
acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el supuesto
previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México.

QUINTO.- Anailisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad
de la promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

1. Se les entregue la informacidn incompleta o no corresponda a la solicitada;

Il. Se les nieque modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
1V.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

34



EXPEDIENTE: 01669/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la
presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipétesis contenida en la fraccion Il y IV del
articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que el SUJETO OBLIGADO, es incompleta y
desfavorable la entrega de la informacion solicitada por EL RECURRENTE.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacién es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entré a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos de
los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

SEXTO.- Fijacion de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de revision
en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo del presente
recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO, no satisfizo la solicitud de informacion ya que
le fue entregada de manera incompleta y desfavorable la informacion solicitada.

En este sentido el solicitante requirioé lo siguiente:
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"Toda la informacion de las reglas y procesos para contratar publicidad oficial y/o
gubernamental con todos los medios de comunicacion, en cualquiera de sus formas.” (Sic)
(Enfasis afiadido)

En respuesta el SUJETO OBLIGADO informa:

e Que la publicidad oficial se contrata con base en el Manual de Procedimientos de la Unidad
de Comunicacion Social, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, en sesion extraordinaria del dia 18 de mayo de 2012 mediante Acuerdo No.
IEEM/CG/156/2012, misma que esta disponible en
http://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2012/anexo/anexo_al56_12.pdf

e Que con base en la Normatividad y Procedimientos de la Administracion de los Recursos
del Instituto Electoral del Estado de México, aprobada por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, en Sesion Extraordinaria del dia 18 de diciembre de 2008,
mediante  Acuerdo No. CG/64/2008, misma que esta disponible en
http://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2008/anexo/anexo_064_08.pdf , y
http://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2008/anexo/anexo_064 fe erratas.pdf

Por lo que EL RECURRENTE, se inconforma senalando que la respuesta es desfavorable y en
consecuencia incompleta en los puntos centrales de la solicitud de merito.

Ademas refiere como motivos de inconformidad que se omite establecer la justificacion sobre la
discrecionalidad con la que se seleccionan los medios por medio de los cuales se habra de difundir la
publicidad o propaganda del sujeto obligado, pues se deja de lado a medios como la revista
proceso, periodicos como la jornada y otros, que asumen una postura mas de
periodismo de investigacion critico, por tanto, con el animo de incidir en la mejora de
las politicas publicas, con transparencia fidedigna, y evitar que estos actos se conviertan
también en una forma de censurar, deben quedar debidamente precisados y justificados,
bajo el principio de legalidad constitucional, es decir, fundados y motivados, todas las razones por
las cuales de manera sistematica y permanente se evade entregar este tipo de contratos
ylo convenios y/o figuras juridicas similares para difundir y/o divulgar la publicidad y/o
propaganda oficial. Sirve de elemento de convicciéon la recomendacion hecha por la
comision nacional de los derechos humanos hacia el gobierno federal por este tipo de
practicas hacia la revista proceso.

Finalmente via informe justificado reitera su respuesta original sehalado ademas que especifica la
siguiente informacion, relativa a la Politica nimero 2 del Procedimiento denominado “Solicitud de
Insercion en Prensa” (del Manual en mencion), que establece:

"2. Con la finalidad de evitar discrecionalidad, el Jefe de la Unidad de Comunicacién Social, con
base en los criterios que se mencionan a continuacion, verificara la viabilidad de la publicacion
de inserciones en medios impresos de comunicacion solicitando la autorizacién del Consejero
Presidente y el Visto Bueno del Secretario Ejecutivo General del Instituto, procurando en todo
momento las mejores condiciones para el Instituto:

e Cantidad de la informacidn a publicar
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¢ Periodicidad del medio

* Rotacion de medios

e Cobertura-circulacion

* Regidn de la entidad que se requiere informar
* Tiraje

e Costo de la insercion

Los medios de comunicacion deberdan contar con al menos 6 meses de circulacion para su
contratacion.”

Por lo que sefala el SUJETO OBLIGADO que en dicha normatividad, y de acuerdo a las
necesidades de difusion Institucional, se considera el medio a contratar, ademas informa que los
medios como la revista proceso, periédicos como la jornada y otros y si han sido considerados por
este Instituto para la difusion de sus fines institucionales. Finalmente sehala que todos los actos
desarrollados estan fundamentados en la normatividad y en los principios rectores del Instituto
Electoral del Estado de México de: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
profesionalismo.

Asimismo el SUJETO OBLIGADO senala que entrega la informacion y en ninglin momento niega
contar con la informacién de la cual manifiesta en su respuesta contener, es que se estima aquel
asume la competencia para atenderla, por lo que se obvia el analisis del ambito competencial del
SUJETO OBLIGADO. Circunstancia que nos lleva a determinar la controversia del presente
recurso, la cual debera analizarse en los siguientes términos:

a) Analizar la respuesta que diera el SUJETO OBLIGADO, para determinar si la misma
satisface o no la solicitud de informacion en términos de lo previsto en el articulo 3 de la

Ley de la materia.

b) La procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el articulo
71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEPTIMO.- Anilisis de la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO a fin de
determinar si la misma satisface el requerimiento de solicitud de informacion.

En este considerando se realizara el andlisis del inciso b) de la litis, consistente en el andlisis de la
respuesta proporcionada por el SUJETO OBLIGADO.

En este sentido el solicitante requirioé lo siguiente:

"Toda la informacion de las reglas y procesos para contratar publicidad oficial y/o
gubernamental con todos los medios de comunicacion, en cualquiera de sus formas.” (Sic)
(Enfasis afiadido)

Por lo que EL RECURRENTE;, se inconforma sehalando lo siguiente:
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I. Que la respuesta es desfavorable y en consecuencia incompleta en los puntos centrales de la
solicitud de mérito.

2. Que se omite establecer la justificacion sobre la discrecionalidad con la que se seleccionan
los medios por medio de los cuales se habra de difundir la publicidad o propaganda del sujeto
obligado, pues se deja de lado a medios como la revista proceso, periédicos como
la jornada y otros, que asumen una postura mas de periodismo de investigacion
critico, por tanto, con el animo de incidir en la mejora de las politicas publicas,
con transparencia fidedigna, y evitar que estos actos se conviertan también en
una forma de censurar, deben quedar debidamente precisados y justificados, bajo
el principio de legalidad constitucional, es decir, fundados y motivados, todas las razones
por las cuales de manera sistematica y permanente

3. Que se evade entregar este tipo de contratos y/o convenios y/o figuras juridicas
similares para difundir y/o divulgar la publicidad y/o propaganda oficial. Sirve de
elemento de convicciéon la recomendacion hecha por la comisiéon nacional de los
derechos humanos hacia el gobierno federal por este tipo de practicas hacia la
revista proceso.

Por lo anterior es preponderante entrar al estudio y analisis de cada uno de los puntos de la
inconformidad, por lo que por cuestiones de orden y método se entrara al estudio y andlisis del punto
relativo a:

I. Que la respuesta es desfavorable y en consecuencia incompleta en los puntos centrales de la
solicitud de mérito.

A este respecto es de hacer notar que dentro de la inconformidad se advierte por una lado que la
respuesta es desfavorable, acotando el solicitante que es incompleta en los puntos centrales de la
solicitud de mérito, por lo que es necesario referir que la materia de la solicitud se circunscribe a
conocer “Toda la informacion de las reglas y procesos para contratar publicidad oficial y/o gubernamental
con todos los medios de comunicacion, en cualquiera de sus formas.” (Sic), de lo que se advierte que
Unicamente se requirid un requerimiento, por lo cual el hecho de expresar el particular que resulta
incompleta en los puntos centrales de la solicitud, advierte ambigliedad, sobre determinar el aspecto
incompleto que refiere el solicitante en la parte central, no obstante cabe considerar que dentro de
la inconformidad se menciona lo siguiente: “respuesta desfavorable”, asi como “respuesta
incompleta”, por tanto si bien hay una parte de la inconformidad que pareciera poco clara y vaga,
para esta Ponencia en las presentes constancias del expediente de mérito le hecho de referir
“desfavorable e incompleta”, son elementos suficientes para que este Instituto en el ejercicio de
las atribuciones prevista en la primera parte del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de México y Municipios, subsane las deficiencias de la inconformidad,
analizando la totalidad de la respuesta a la luz de la solicitud de informacion, lo anterior a efecto de
no dejar en estado de indefensién al particular.

Partiendo como lo ha senalado el Poder Judicial de la Federacion, suplir significa integrar lo que falta
en una cosa, complementarla, remediarla, enmendarla, corregirla; por tanto, la suplencia a que se
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refiere el articulo citado consiste en completar, integrar, enmendar el o los argumentos materia de
los conceptos de violacion o agravios si de la impugnacion se advierte que se omitié hacerlo o bien
estos resultan imprecisos. En esa tesitura, resulta oportuno transcribir lo que prevé dicho precepto:

Articulo 74.- El Instituto subsanara las deficiencias de los recursos en su admision y al
momento de su resolucion; asimismo, establecerd las condiciones necesarias para que los
particulares puedan establecer sus recursos de manera electronica.

Ahora bien, para esta Ponencia el simple hecho de haberse presentado por parte del
RECURRENTE formato de recurso de revision, es razén suficiente para estimar que lo alegado
por el particular es que se estd inconforme de la respuesta proporcionada, aln a pesar de que en el
formato de Recurso de Revision el RECURRENTE no establezca con precisiéon, congruencia y
puntualidad en las razones o motivos de inconformidad.

Por lo anterior y toda vez que este Instituto Garante es el encargado de promover y difundir el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion; se concluye que la simple expresion de senalar
respuesta desfavorable o bien respuesta incompleta, se entiende es razon suficiente para que este
Instituto analice toda la respuesta, por lo que esta Ponencia se encuentra en aptitud para entrar al
estudio de fondo.

Ahora bien debe dejarse claro que el recurso de revision es un medio de defensa establecido con el
fin de revisar la legalidad de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO en el derecho de
acceso a la informacion y el respeto a las normas fundamentales que rigen el procedimiento del
acceso a la informacion, de ahi que es un instrumento técnico que tiende a asegurar un optimo
ejercicio de la funcion revisora, cuya materia se circunscribe a la respuesta u omision de la
mismas a las solicitudes de informacién, incluyendo las determinaciones contenidas en ésta y,
en general, al examen del respeto a las normas fundamentales que rigen el procedimiento
del acceso a la informacion, labor realizada por el 6rgano revisor Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios a la luz de los agravios y motivos
de inconformidad, con el objeto de atacar las consideraciones que sustentan la respuesta u omision
de la misma, recurrida con la finalidad de demostrar las circunstancias que revelan su ilegalidad.

En conclusién, conforme a dichos postulados normativos y conforme al deber que impone a este
Organo Colegiado el articulo 74 de la Ley de la materia para subsanar las deficiencias en la
impugnacion, es que debe entenderse que debe revisarse y analizar la legalidad de la respuesta emitida
por el SUJETO OBLIGADO.

Hecho lo anterior es de retomar que la materia de solicitud se cifie a conocer; “Toda la informacion de las
reglas y procesos para contratar publicidad oficial y/o gubernamental con todos los medios de comunicacion,
en cualquiera de sus formas.” (Sic)

En respuesta el SUJETO OBLIGADO informa:

¢ Que la publicidad oficial se contrata con base en el Manual de Procedimientos de la Unidad
de Comunicacion Social, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, en sesion extraordinaria del dia 18 de mayo de 2012 mediante Acuerdo No.
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IEEM/CG/156/2012, misma que esta disponible en

http://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2012/anexo/anexo_al56_12.pdf.

e Que con base en la Normatividad y Procedimientos de la Administracién de los Recursos
del Instituto Electoral del Estado de México, aprobada por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, en Sesion Extraordinaria del dia 18 de diciembre de 2008,
mediante  Acuerdo No. CG/64/2008, misma que esta disponible en
http://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2008/anexo/anexo_064_08.pdf , y
http://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2008/anexo/anexo_064 fe_erratas.pdf

Por lo que esta Ponencia se dio a la tarea de revisar la pagina electrénica
http://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2012/anexo/anexo_al56_ |2.pdf, en la que se pudo
localizar la siguiente informacion:

Manual de Procedimienfos

para la Unidad de Comunicacién Social
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA UNIDAD DE
COMUNICACION SOCIAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE MEXICO

iNDICE

. Presentacion

- Objetivo General
- Objetivo Particular
- Base Juridica

- Organigrama de la Unidad de Comunicacién Social

Procedimientos, Programas, Fluxogramas y Formatos:

- Solicitud de insercion en prensa

- Recepcidn y registro de facturas de medios de comunicacidn

. Tramite y control de facturas de medios de comunicacion

. Solicitud de contratacidn de servicios

. Control presupuestal

. Reparacion y mantenimiento de vehiculo(s) asignado(s)

. Solicitud de mantenimiento y/o reparacién de mobiliario y equipo de oficina
. Reembolso de fondo fijo

- Solicitud de bienes de consumo

- Servicio de Sala de Prensa para atenciéon a los representantes de los medios
de comunicacién.

. Elaboracién del Plan de Medios o de la Estrategia de Comunicacion Institucional.
. Simbologia

. Glosario
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OBJETIVO GENERAL

El Manual de Procedimientos es un instrumento normativo que tiene el objetivo de
generar eficiencia en el quehacer institucional cotidiano, ya que contribuye al
establecimiento y conocimiento de las actividades que realizan los servidores electorales
adscritos a la Unidad de Comunicacion Social. Ademas, incluye procedimientos
especificos que sefialan las actividades y responsabilidades de los servidores publicos
electorales del area, a fin de establecer mediante procedimientos claros, los métodos, rutas
de trabajo y tramites a desarrollar.

OBJETIVO PARTICULAR

Establecer las bases de la estructura operativa, criterios, procedimientos, objetivos,
atribuciones y competencias de la Unidad de Comunicacion Social para el adecuado
desarrollo de sus actividades y servir de instrumento normative en la administracion de las
actividades que realiza el area, garantizando a sus servidores publicos electorales adscritos,
la aplicacion de procedimientos y métodos claros y especificos apegados a la normatividad
para el cumplimiento eficiente de las actividades y responsabilidades de la Unidad de
Comunicacion Social.
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ORGANIGRAMA DE LA UNIDAD DE
COMUNICACION SOCIAL
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EXPEDIENTE: 01669/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

PROCEDIMIEMTO: SOLICITUD DE INSERCION EM PRENSA

OBJETIVO:

La Unidad de Comunicacidn Social dara cumplimiento a las politicas de comunicacion
aprobadas v atendera las solicitudes de las diferentes Unidades Administrativas del IEEM que
reguieran insercicnes en prensa.

POLITICAS:

1. El Jefe de la Unidad de Comunicacion Social verificara la disponibilidad presupuestal con
la Direccidn de Administracion, para realizar inserciones en prensa mensualments.

2. Con la finalidad de evitar discrecionalidad, el Jefe de la Unidad de Comunicacion Social,
con base en los criterios gue se mencionan a continuacion, verificara la viabilidad de la
publicacion de inserciones en medios impresos de comunicacion solicitando la
autorizacian del Consejero Presidente vy el Visto Bueno del Secretario Ejecutive General
del Instituto, procurando en todo Mmomento las mejores condicionses para el Instituto:

= Cantidad de la informacion a publicar

= Periodicidad del medio

= Rotacion de medios

= Cobertura-circulacion

= Region de la entidad gque se requiers informar
= Tiraje

= Costo de la insercién

Los medios de comunicacion deberan contar con al menos & meses de circulacion para su
contratacion.

3. El Area Administrativa elaborard la solicitud de insercién en prensa, la cual comtendrd
fechas de solicitud v publicacion, medio, razdn social v clave de identificacion.

4. El Area Administrativa proporcionara en tiempo vy forma los materiales al prestador del
bien o servicio para la publicacion en el medio impreso.

5. El Area Administrativa controlard las insercicnes en prensa con la finalidad de llevar a
cabo un adecuado registro del nimero de inserciones proporcionadas a los medios de
comunicacion, eficientando el Control Presupuestal.

El Jefe del Departamento de Monitoreo, Andliziz y Sintesiz serd e responsable de
verificar las publicaciones solicitadas por la Unidad de Comunicacion Social a los medios
de comunicacion iImpresos.

El Jefe de la Unidad de Comunicacion Social informara al Comite de Adgquisiciones,
Enajenaciones, Amendamientos v Confratacion de Senvicios del Institute Electoral del
Estado de Mexico, el nimerno de inserciones en prensa realizadas de manera trimestral en
Periodo Ordinaric y en Periodo Electoral al haber concluido éste dentro de los 30 dias
naturales siguientes.
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PROCEDIMIENTO: SOLICITD DE INSERCHIN EN PREMSA

Hiz. FORMATC
PASOS REEPOHEAELE DESCRIPCIIN UT) o
» Fedbe solched del Ares usuarda o en su| UCEDEFDH
defecio se  revisan xz Pollcas de
Comunicackia a realizarse
1 Jefe de 3 Unidad de |+ Verfica 3 disponibiidad presupussts
Cormamicacisn Sock ] rebruye 3l Area  AdminlsTata de Ia
Unidad de Comunicaclén Soclal, Ia
saboraciin de la solcBosd de iesencion &=n
ErEnsa.
+ Elabora Ia soliciiud de Insarcidn =n prensa y
2 Arma Agminichasva atuma al Jef= de la Unkdad de Comunioacion
Soacial.
¢ Fecdbe y revisa B solcBed de Insencion =n
3 defe de in Unidad o= prensa, werficands su wiablidad, Coberiura,
Comanicacién Zock tamefio, medio, cosho ¥ defermina.
» 3l po =5 comEcia, |3 devusies al Area
Adrminisratha ] a Unidad de
= Jefz de la Unidad de Comunicacion Soclal, para Su ComECcHn
Cormunicacion Sock (== conecila com & paso nimen I ode esie
proc edimbenbo)
5 Jefe de la Unidasd d= |« 3l es comechs firma y devusine
Comunicacdin Sockl
¢ FRedbe ¥ regisia en & sksbema de contml.
5 Arma Agminichasva + Enirega la solichiud de insercién = prensa a
a Fresidencls para su autorizachon.
¢  FRecbe y verfica que 13 solichud =sbs firmesda
por & solcEanie.
7 ] ¢  Frma de autohzscion y deyuskhe al Ares
Frezidente Adminisratha de  la  Unidad de
Comunlcacion Soclal.
+ Redbe la solcBud d= nsexcldn =n prensa,
0 Arma Adrminisirasyy con | auviorzsciin ¥ la enirega al Secrefario
Elecutivn General para su visio basno,
¢ Fecdbe y verfica B solcihed de insercion =n
prensa, e=sid fimeasds por el osolichami= y
. Secremane Ejecasve c;_:!:_e;;;l-:u a auvhizscion o=l Conssero
GEnEr N )
+  Firma d= vislo bueno v ks devesive al Ares
Adrinisrativa o= a Unidad de
Comunlcacion Soclal.
+ Fecdbe B soldbud de imsencion &n preEnsa
debildarmenie fimada; folooopla ¥ envla con
i Area Administrava = maiedal mecesado para su dHusion al
presiador del bien o senvicko asignado
+ FRedbe la solcBud de Insecion &n o prensa,
qq |Prestador g Diem oo @l como & materal cemespondisme.

sEnvicio

Corfirma |3 recespoion.

45



EXPEDIENTE:
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:

PONENTE:

01669/INFOEM/IP/RR/2013.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

Mrea Adminisrativa

¢ Redbe oonfirmacion de recepcion, IRforma

ol Jods g |3 Unbdsd d= Comunicacisn Social
sobre [ publcackin sollcinds.

Fin di= Proscedimisnio

PROCEDIMIENTO: SOLICITUD DE INSERCION EN PRENSA

MDAD O COMUNCAGON PREBORNGA | SECRETAAA PRERTADOR
e AREA OOl cono | EJEOUTIVA oe B O
soc. ACEBMESTRATIVA GEMERAL Sz
— e
=== § (7Y s
——_ -
b
V;M *ncr0
~Tea
'
e
s
[,
J O g
Sl - WS
| ©
mcre
. L)
TN ¢ -
—_— . -
SATERE ATuAa
Ll ondad Lt
- |

mn

46



EXPEDIENTE: 01669/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

Por lo que de dicho Manual de Procedimientos para la Unidad De Comunicacion Social Del Instituto
Electoral del Estado de México, contiene los Procedimientos, Programas, Flujo gramas y Formatos
respecto de:

* Solicitud de insercion en prensa

* Recepcion y registro de facturas de medios de comunicacion

* Tramite y control de facturas de medios de comunicacion

* Solicitud de contratacion de servicios

* Control presupuestal

* Reparacion y mantenimiento de vehiculo(s) asignado(s)

* Solicitud de mantenimiento y/o reparacién de mobiliario y equipo de oficina

* Reembolso de fondo fijo

* Solicitud de bienes de consumo

* Servicio de Sala de Prensa para atencion a los representantes de los medios de
comunicacion.

* Elaboracion del Plan de Medios o de la Estrategia de Comunicacién Institucional.
* Simbologia

Que por lo que se refiere al procedimiento: solicitud de insercion en prensa se tiene como
objetivo que la Unidad de Comunicacion Social dara cumplimiento a las politicas de comunicacion
aprobadas y atendera las solicitudes de las diferentes Unidades Administrativas del IEEM que
requieran inserciones en prensa.

Que como politicas el Jefe de la Unidad de Comunicacién Social verificara la disponibilidad
presupuestal con la Direccion de Administracion, para realizar inserciones en prensa
mensualmente, con la finalidad de evitar discrecionalidad, el Jefe de la Unidad de Comunicacion
Social, con base en los criterios que se mencionan a continuacion, verificara la viabilidad de la
publicacion de inserciones en medios impresos de comunicacion solicitando la autorizacion del
Consejero Presidente y el Visto Bueno del Secretario Ejecutivo General del Instituto, procurando
en todo momento las mejores condiciones para el Instituto:

e Cantidad de la informacion a publicar

Periodicidad del medio

Rotacion de medios

Cobertura-circulacion

Region de la entidad que se requiere informar

Tiraje

Costo de la insercion

Que los medios de comunicacion deberan contar con al menos 6 meses de circulacion para
su contratacion.

Que el Area Administrativa elaborara la solicitud de insercion en prensa, la cual contendra fechas
de solicitud y publicacion, medio, razoén social y clave de identificacion.

Que el Area Administrativa proporcionara en tiempo y forma los materiales al prestador del bien
o servicio para la publicacion en el medio impreso.

Que el Area Administrativa controlaré las inserciones en prensa con la finalidad de llevar a cabo
un adecuado registro del nimero de inserciones proporcionadas a los medios de comunicacion,
eficientando el Control Presupuestal.
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Asi mismo esta Ponencia se dio a la tarea de revisar la pagina electrénica
http://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2008/anexo/anexo_064_08.pdf, de la cual se desprende la
siguiente informacion:
Normatividad y
Procedimientos para la Administracion de los Recursos del Instituto Electoral del Estado
de México

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES

Articulo 1. Para efectos de la presente Normatividad, se entendera por:

I. Adjudicacion directa. Excepcion al procedimiento de licitacion publica, mediante el cual se
selecciona al proveedor de bienes, arrendador, comprador o prestador del servicio, con base en
las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes.

Il. Adquisiciones. Tomar en propiedad bienes muebles e inmuebles, desde el momento en que
legalmente se considere formalizado el acuerdo de voluntades, mediante el pago de una
cantidad previamente convenida.

Ill. Area Usuaria. La Unidad Administrativa del Instituto Electoral del Estado de México, que
requiere el suministro de bienes muebles e inmuebles y servicios;

IV. Asignacion. Dar en uso los bienes muebles a un drea, persona y/o servicio determinado.

V. Bases. Documento publico expedido unilateralmente por el Instituto donde se establece la
informacion sobre el objeto, alcance, requisitos, términos y demds condiciones del
procedimiento para la adquisicion, enajenacion o el arrendamiento de bienes y la contratacion
de servicios.

VI. Bienes controlables. Los que por su utilizacion en el desarrollo de las actividades que realiza
el Instituto, tienen un desgaste parcial o total y son controlados a través de un registro global
en los inventarios, dada su naturaleza y finalidad en el servicio.

Vll. Bienes inmuebles. Serd todo espacio designado para desarrollar actividades de oficina y
almacenamiento como es el caso de edificios y propiedades en arrendamiento.

VIll. Bienes instrumentales. Los considerados como implementos o medios para el desarrollo
de las actividades que realiza el Instituto, siendo susceptibles de la asignacion de un numero de
inventario y resquardo de manera individual, dada su naturaleza y finalidad en el servicio.

IX. Bienes muebles. Son todos aquellos elementos, que son integrados a la estructura de un
inmueble como es el caso de equipos especiales motores eléctricos, tableros de control.

X. Bienes no utiles. Los bienes muebles que por su uso, aprovechamiento o estado de
conservacion no sean ya adecuados para el servicio al cual se destinaron o su mantenimiento
sea oneroso, o bien que ya no se requieren para la prestacion del servicio.

XI. Bienes. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del Instituto. 3

Xll. Catalogo de bienes consumibles. Registro que contiene las caracteristicas de los
consumibles que ingresan al almacén, clasificados por partida presupuestal.

XIll. Catdlogo de proveedores y prestadores de servicios. A la relacion nominal de personas
fisicas y morales que acreditaron su capacidad administrativa, financiera, legal y técnica, para
suministrar o arrendar bienes y prestar servicios al Instituto Electoral del Estado de México.
XIV. Cédigo. El Cédigo Electoral del Estado de México;
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XV. Comision de Vigilancia. La Comision de Vigilancia de las Actividades Administrativas y
Financieras del Instituto Electoral del Estado de México;

XVI. Comité. Al Comité de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacion de
servicios del Instituto Electoral del Estado de México.

XVII. Consejo. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México;

XVIII. Contraloria General. Al drgano de control interno del Instituto Electoral del Estado de
Meéxico;

XIX. Convocante. al Instituto Electoral del Estado de México, a través de la

Secretaria Ejecutiva General y la Direccion de Administracion, quienes instrumentan un
procedimiento de adquisicion, enajenacion, arrendamiento o contratacion de servicios, en el
cual convoca, invita o elige a personas con interés y capacidad para presentar propuestas.

XX. Convocatoria. Documento publico por el que se llama a participar en un procedimiento de
licitacion publica o sus excepciones, en su caso, a todas aquellas personas con interés y
capacidad para presentar propuestas.

XXI. Direccion de Administracion. La Direccion de Administracion del Instituto Electoral del
Estado de México;

XXII. Direccion Juridico-Consultiva. La Direccion Juridico-Consultiva del Instituto Electoral del
Estado de México.

XXIIl. Disposicion final. La determinacion de enajenar, donar o destruir los bienes no Utiles.
XXIV. Enajenacion. Vender o pasar a otra persona el derecho sobre un bien.

XXV. Existencia minima, optima y mdxima. Cantidades para controlar los niveles de
existencia en el inventario; estos limites estan relacionados con el modulo de abastecimiento de
materiales que calcula y sugiere el sistema en forma automadtica las cantidades que deben
abastecerse para mantener al almacén en su nivel éptimo.

XXVI. Ingresos no presupuestales. Aquellos provenientes de conceptos diferentes a las
asignaciones presupuestales autorizadas.

XXVII. Instituto. El Instituto Electoral del Estado de México;

XXVIII. Invitacion restringida. Excepcion al procedimiento de licitacion publica, mediante el
cual se adquieren bienes muebles y contratan servicios, a través de la invitacion a cuando menos
tres personas, para obtener las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

XXIX. Junta. La Junta General del Instituto Electoral del Estado de México.

XXX. Licitacion publica. Modalidad adquisitiva de bienes y la contratacion de servicios,
mediante convocatoria publica por el que se aseguran las mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

XXX|. Manual de contabilidad. Manual de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México vigente.
XXXIl. Normatividad. La Normatividad y Procedimientos para la Administracion de los
Recursos del Instituto Electoral del Estado de México.

XXXIIl. Oferente. La persona fisica o moral que presenta propuesta técnica y econdmica para
participar en un procedimiento adquisitivo en los actos de presentacion y apertura de ofertas
celebrados por el Instituto.

XXXIV. Postor. Persona que presenta postura economica para la compra de bienes dentro de un
procedimiento de subasta publica.

XXXV. Prestador de servicios profesionales. Persona que celebra contratos de consultoria,
asesoria, estudios e investigaciones.

XXXVI. Presupuesto. El Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral del

Estado de México.
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XXXVII. Procedimiento adquisitivo. Forma sistemdtica de realizar la adquisicion de bienes o
contratacion de servicios, mediante licitacion publica, invitacion restringida o procedimiento de
adjudicacion directa, indistintamente.

XXXVIIl. Programa. Programa Anual de Actividades.

XXXIX. Propuesta Solvente. A la proposicion presentada por una persona fisica o moral en un
procedimiento adquisitivo, que garantice el cumplimiento de las condiciones y requisitos de las
bases y considere costos de mercado.

XL. Proveedor o Prestador de Servicios. La persona fisica o moral que a través de un contrato
o pedido, suministra o abastece de bienes y servicios al Instituto Electoral del Estado de México;
XLI. Relacion de Trabajo. Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que le
dé origen, la prestacidn de un servicio personal subordinado a una persona, mediante el pago de
un salario.

XLII. Requisicion. Es el formato por medio del cual la unidad administrativa, solicita los
consumibles.

XLIIl. Resguardante. Servidor publico electoral que tiene en custodia y uso algun bien mueble
propiedad del Instituto.

XLIV. Secretaria. La Secretaria Ejecutiva General del Instituto Electoral del

Estado de México.

XLV. Servicios Generales. Los servicios que de una manera reqular, continua y uniforme
requiere el Instituto, para la buena operacion y funcionamiento de sus unidades administrativas.
XLVI. Servicios. Actividad de un proveedor mediante la cual atiende necesidades bdsicas que
requiere el Instituto para desarrollar sus funciones.

XLVII. Servidor publico electoral. Toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision
remunerado por el Instituto Electoral del Estado de México.

XLVIIl. Subasta publica. Procedimiento mediante el cual el Instituto, previa convocatoria
publica, enajena bienes con las mejores condiciones en cuanto a precio, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes.

XLIX. Traspaso presupuestario externo. Movimiento que consiste en trasladar el importe total
o parcial de la asignacion de una partida presupuestaria a otra, afectando distintos proyectos o
capitulos, previa autorizacién del Consejo General.

L. Traspaso presupuestario interno. Movimiento que consiste en trasladar el importe total o
parcial de la asignacion de una partida presupuestaria a otra afectando el mismo proyecto o
capitulo, previa autorizacion de la Secretaria Ejecutiva General.

Ll. Unidad administrativa interesada. a todas las dreas con el organigrama del Instituto, asf
como los drganos desconcentrados; y son quienes requieren la adquisicion de bienes o prestacion
de servicios para el dptimo cumplimiento de sus actividades institucionales.

Lil. Unidad administrativa. La Presidencia del Consejo General, Secretaria Ejecutiva General,
Direcciones de lo Juridico-Consultiva, de Organizacidn, de Capacitacion, de Partidos Politicos,
de Administracion y la del Servicio Electoral Profesional; a la Contraloria General, al Organo
Técnico de Fiscalizacion, a la Unidad de omunicacion Social, al Centro de Formacion y
Documentacion Electoral, a la Unidad de Informdtica y Estadistica, asi como a las Juntas y
Consejos Distritales y Municipales del

Instituto Electoral del Estado de México.

Articulo 2. La Direccion de Administracion y la Contraloria General, en el ambito de sus
respectivas competencias, estardn facultadas para interpretar esta Normatividad para efectos
administrativos y legales; asimismo para establecer los controles administrativos que sean
necesarios para su adecuado cumplimiento.
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Articulo 3. Lo no previsto en esta Normatividad, se sujetard a las disposiciones del

Cddigo, los Reglamentos y Normatividades aprobadas por el Consejo que deban aplicarse al
Instituto.

TITULO CUARTO
DE LOS RECURSOS MATERIALES
CAPITULO PRIMERO
DE LAS ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS

Articulo 73. Este capitulo tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, ejecucion, control y adjudicacion de las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y contratacion de servicios de cualquier naturaleza que realice el Instituto.

No se aplicara lo dispuesto por este capitulo en los actos derivados de convenios celebrados
entre el Instituto y dependencias, entidades, ayuntamientos y organismos auténomos, de la
entidad o de la Federacidn.

Articulo 74. En las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios,
quedan comprendidos:

a) La adquisicidn, enajenacicn y arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

b) La contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no implique
modificacion al bien inmueble;

¢) La contratacion de los servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles;

d) La contratacion de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como de los de
limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

e) La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias, estudios
e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas fisicas bajo el
régimen de honorarios, en cualquiera de sus modalidades fiscales; y

f) En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier naturaleza.

Articulo 75. La Direccion de Administracion llevara a cabo los procedimientos adquisitivos,
conforme al programa anual de adquisiciones y en su caso bajo operaciones consolidadas.

Articulo 76. La Direccion de Administracion y la Contraloria General, podrdn contratar asesoria
técnica para la realizacion de investigaciones de mercado, verificacion de precios, realizacion de
pruebas de calidad y en general para el mejoramiento del sistema de adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios; intercambiando, en su caso, la
informacion sobre los resultados de los trabajos respectivos.

Articulo 77. Previo a los procedimientos adquisitivos, las unidades administrativas seran las
responsables de establecer las caracteristicas y especificaciones técnicas que deberdn cumplir
los bienes o servicios requeridos, asi como sefialar cudl de las normas mexicanas, normas
oficiales mexicanas, normas técnicas, o normas internacionales deberdn cumplir los bienes o
servicios solicitados; las especificaciones respectivas de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion; o indicar que en los bienes o servicios requeridos no
aplica ninguna de los anteriores.
APARTADO PRIMERO
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DE LA PLANEACION, PROGRAMACION
Y SISTEMATIZACION

Articulo 78. Las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios que el Instituto
requiera para el logro de sus objetivos, se determinardn con base en la planeacion racional de
sus necesidades y recursos.

Articulo 79. La Direccién de Administracion programard las adquisiciones, arrendamientos y
contratacion de servicios, tomando en consideracion las lineas programadticas, proyectos y
objetivos del Programa Anual de Actividades.

Articulo 8o. La Direccion de Administracién formulara su programa anual de adquisiciones,
arrendamientos y contratacion de servicios, considerando lo siguiente:

a) Las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios que coadyuven al
cumplimiento de las necesidades del Instituto;

b) El presupuesto autorizado para cada ejercicio fiscal;

¢) Los plazos estimados en los que se requeriran los bienes, arrendamientos y contratacion de
servicios;

d) Las demds previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacién, operacion y
ejecucion de los programas y acciones correspondientes.

Deberd contener lo siguiente:

a) La justificacion;

b) La codificacion y descripcion de los bienes y servicios que requieran;

¢) La calendarizacion estimada;

d) El costo de los bienes y servicios, cuyo monto total se ajustard a los importes presupuestales
asignados.

Articulo 81. Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo adquisiciones,
arrendamientos y contratacion de servicios, cuando las unidades administrativas cuenten con
la suficiencia presupuestal debidamente aprobada para cada una de sus actividades. Lo no
previsto y de existir la justificacion plena y recurso disponible, se llevara a cabo, previa
autorizacion de la Secretaria.

Articulo 82. Cuando las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios rebasen un
ejercicio presupuestal, las unidades administrativas deberdn determinar el presupuesto total a
ejercer, debiendo tomar en cuenta las previsiones necesarias para los asientos contables y
generacion de los pasivos correspondientes.

Articulo 83. La Direccién de Administracion establecerd los instrumentos que permitan llevar a
cabo la sistematizacion de los procedimientos adquisitivos, cuyo objeto sera disminuir y
controlar el gasto, asi como lograr mayor eficiencia y transparencia.

Articulo 84. La Direccion de Administracion podrd conjuntar en un solo procedimiento
adquisitivo, por uso generalizado o volumen, la adquisicion de cualquier bien o contratacion de
servicios, con el objeto de obtener las mejores condiciones para el Instituto.
APARTADO SEGUNDO
DE LOS CATALOGOS DE BIENES Y SERVICIOS
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Articulo 85. La Direccién de Administracion establecerd, operard y actualizara el catdlogo de
bienes y servicios, con la finalidad de estandarizar sus caracteristicas y especificaciones técnicas.

Articulo 86. El catdlogo de bienes y servicios deberd incluir las normas de calidad, seguridad y
disefio que deban cumplir, asi como las especificaciones, unidades de medida y costo estimado.

Articulo 87. El registro de algun bien o servicio inscrito en el catdlogo sélo podra ser suprimido
cuando:

a) Su uso no sea requerido por un periodo de por lo menos un afio, con excepcion del material y
la documentacidn electoral.

b) Sea obsoleto.

¢) Sus componentes o refacciones se encuentren fuera de mercado.

d) Su registro se encuentre duplicado.

Articulo 88. La falta de registro de algun bien o servicio en el catdlogo, no serda impedimento
para adquirirlo o contratarlo a través del procedimiento adquisitivo correspondiente.

Articulo 89. A fin de conocer la capacidad administrativa, financiera, legal y técnica de los
oferentes, la Direccion de Administracion, integrard, operard y actualizard un catdlogo de
proveedores de bienes y prestadores de servicios, que se conformard por lo siguiente:

a) Nombre, razén o denominacion social de la persona fisica o moral que preste el servicio o
suministre los bienes;

b) Tipo de servicio o bienes que presten o suministren;

¢) Documentos que acrediten la capacidad financiera, legal y técnica de los proveedores o
prestadores;

d) Domicilio legal de la persona prestadora del servicio o proveedora de los bienes;

e) Los demds requisitos que se consideren necesarios para su adecuada integracion.

Articulo 90. Con el objeto de planear, dirigir y coordinar las acciones para la integracion,
operacion y actualizacion del catdlogo de proveedores y prestadores de servicios, el Comité
podrd habilitar un grupo de trabajo integrado por un representante de la Direccion de
Administracion y un representante de cada una de las unidades administrativas que lo
conforman, con excepcion del Presidente y la unidad administrativa interesada, que tendrd,
entre otras, las siguientes funciones:

a) Conocer, revisar y validar el cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos en la
Solicitud de Inscripcion;

b) Admitir la expedicion de la Cédula de Proveedores a las personas fisicas y morales que hayan
cumplido con los requisitos;

¢) Rechazar la solicitud a aquellos proveedores que omitan o incumplan cualquiera de las
condiciones, requisitos o documentacion requerida;

d) Consentir la renovacion de la Cédula de Proveedores, a las personas fisicas o morales que
hayan cumplido en tiempo y forma cualquier solicitud del Instituto y en su caso, revisar la
documentacion complementaria;

e) Solicitar a la Direccion de Administracion, la cancelacion de la Cédula de Proveedores a
quienes, una vez inscritos al Catalogo y a juicio del Instituto, no cuenten con la debida solvencia
administrativa, financiera, moral y/o legal o técnica;

J) Visitar o Inspeccionar, en caso necesario, las instalaciones de los proveedores para verificar su
domicilio, giro, capacidad y organizacion;
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g) Proponer al Comité, los mecanismos o acciones necesarios para la sistematizacion de la
informacion inherente al Catdlogo;

h) Las demds que le asigne o confiera el Comité.

Articulo 91. Las personas que deseen inscribirse en el catdlogo, deberdan cumplir con los
requisitos que establezca la Guia para la Integracion de Personas Fisicas y Morales al Catdlogo
de Proveedores y Prestadores de Servicios del Instituto, que para tal efecto apruebe el Comité.
La falta de inscripcidn en el catdlogo no limitard la libre concurrencia de los interesados a los
procedimientos adquisitivos regulados por este Capitulo.

Articulo 92. La informacion que contenga el catalogo sera confidencial y de uso restringido, y
no podrd ser reproducida, difundida, comercializada o alterada por quien tenga acceso a la
misma, pudiendo ser retroalimentada con catdlogos de dependencias federales, estatales o
municipales, asi como de organismos auténomos.

Articulo 93. La Direccion de Administracion expedird las constancias de registro en el catdlogo
a quien lo solicite y acredite su interés juridico para obtenerla.

Articulo 94. La Direccion de Administracion expedira cédula a los proveedores de bienes, y a los
prestadores de servicios que reunan los requisitos para ello. Dicho documento tendra vigencia
de un ario a partir de su expedicion.

Articulo 95. Para obtener la cédula, los interesados deberdn exhibir original y entregar copia
simple de los documentos siguientes:

a) Acta constitutiva y su ultima modificacion, tratandose de personas morales, asicomo el poder
notarial de su representante legal; en el caso de personas fisicas, Acta de Nacimiento;

b) Alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

¢) Cédula del Registro Federal de Contribuyentes;

d) Identificacicn oficial del propietario o del representante legal;

e) Declaracion fiscal anual del ejercicio inmediato anterior;

) Estados financieros del dltimo ejercicio fiscal, dictaminados por contador publico registrado
en términos del Codigo Fiscal de la Federacion o escrito firmado por el Contador Publico de la
empresa donde se fundamente que no estan obligados a dictaminar sus estados financieros; en
ambos casos deberd acomparfiarse la documentacion, de la copia de la cédula profesional del
contador que lo firmé;

g) Dos fotografias tamafio infantil del propietario o representante legal;

h) Curriculum de la empresa, que contenga como minimo: domicilio fiscal, o en su caso, domicilio
para oir y recibir notificaciones, dentro del Estado de México, croquis de ubicacion, descripcion
del giro y relacidn de sus tres principales clientes;

i) En su caso, Certificado de Empresa Mexiquense vigente.

Articulo 96. La cédula contendrd como minimo, los siguientes requisitos:

a) Nombre de la persona fisica, razén o denominacién social de la persona moral;
b) Giro comercial u objeto social;

¢) Numero de folio;

d) Fotografia y firma del titular;

e) Claves de identificacion interna;

f) Nombre y firma del Director de Administracidn o en su caso a quien se acredite;
g) Lugar y fecha de expedicion;
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h) Vigencia;
i) Sello de la Direccién de Administracion.

Articulo 97. La cédula, acredita a su titular como proveedor o prestador, ante el
Instituto para participar en cualquier acto adquisitivo que realice.

CAPITULO SEGUNDO
DEL COMITE
APARTADO PRIMERO
DEL SUINTEGRACION Y FUNCIONES

Articulo 98. El Comité es un drgano colegiado con facultades de opinidn y decision, que tiene
por objeto la aprobacidn de bases, substanciacion y adjudicacion de los procedimientos.

Para la adquisicion de material y documentacion electoral se estard a lo dispuesto en el Codigo
Electoral.

Articulo 99. El Comité se integrard por:

I. Con derecho a voz y voto:

a) El titular de la Direccidn de Administracidn, quien fungira como Presidente;

b) El titular de la de la Secretaria;

¢) El titular de la Direccion Juridico-Consultiva;

d) Un representante de la unidad administrativa interesada en la adquisicién, enajenacion o
arrendamiento de bienes o contratacion de servicios.

Il. Con derecho a voz:

a) El titular de la Contraloria General, quien dard su consenso sobre los puntos a desahogar;

b) Un Secretario Ejecutivo que sera designado por el Presidente.

Articulo 100. Los integrantes del Comité podrdn designar por escrito a sus respectivos
suplentes, delegando las facultades necesarias para que a sunombre y representacion las hagan
valer, mismos que deberan tener preferentemente, el nivel jerarquico inmediato inferior y sélo
podran participar en ausencia del titular.

Articulo 101. El Comité tendrd las siguientes funciones:

a) Aprobar en la primera sesion ordinaria de cada ejercicio fiscal el calendario de sesiones
ordinarias y los montos de actuacion para llevar a cabo los procedimientos en sus distintas
modalidades, conforme al Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México;

b) Aprobar el costo de recuperacion por la venta de bases de acuerdo al procedimiento de que se
trate;

¢) Observar el presupuesto anual autorizado por el Consejo para cada ejercicio fiscal, relativo a
las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios;

d) Verificar que los procedimientos adquisitivos se desarrollen conforme a las disposiciones
contempladas en el presente Capitulo;

e) Verificar que en la adquisicion de bienes o contratacién de servicios, se aseguren para el
Instituto, las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, pertinencia y
oportunidad;

) Verificar que los procedimientos de subasta publica se desarrollen conforme a las disposiciones
contempladas en el presente Capitulo;
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g) Solicitar asesoria técnica cuando asi se requiera, a las camaras de comercio, industria, de
servicios o de las confederaciones que las agrupan;

h) Revisar, analizar y aprobar la documentacion preparatoria de los procedimientos de licitacion
publica y sus excepciones, en su caso; asi como los de subasta publica;

i) Cumplir los acuerdos del Consejo respecto de elaborar, analizar y aprobar la documentacion
preparatoria de los procedimientos adquisitivos, relacionados con la documentacion y material
electoral, asi como, realizar las distintas fases de la licitacion publica nacional en su caso, con
excepcion del dictamen de adjudicacion, que serd atribucion del érgano superior de direccion,
inicialmente mencionado.

J) Emitir los dictamenes de adjudicacion de licitacion publica y sus excepciones, a través de la
Secretaria;

k) Dictaminar sobre la procedencia de adjudicar directamente los supuestos del articulo 68, a
excepcion de lo sefialado en su inciso i);

[) Revisar los programas y presupuestos de adquisiciones y servicios, asi como formular las
observaciones y recomendaciones que estimen convenientes;

m) Dictaminar las solicitudes de autorizacion presentadas por las contratantes, para
subcontratar total o parcialmente el suministro de bienes o la prestacidn de servicios;

n) Implementar acciones que considere necesarias para el mejoramiento de los procedimientos
adquisitivos;

o) Crear grupos de trabajo de orden administrativo y técnico que considere necesarios para
eficientar los procedimientos;

p) Supervisar las actividades desarrolladas por los grupos de trabajo, a través de informes
mensuales;

qg) Elaborar el proyecto de dictamen para la adjudicacion de documentacion y material electoral,
para someterlo a consideracion y aprobacion del Consejo; y

r) Las demds que le confieran el Consejo y la Junta.

Articulo 102. Los integrantes del Comité tendrdn las siguientes funciones:

I. Presidente:

a) Representar al Comité;

b) Velar por la correcta aplicacion de la normativa, que regule le aplicacion de los
procedimientos;

¢) Autorizar la convocatoria y el orden del dia para las sesiones ordinarias, extraordinarias y
reuniones de trabajo del Comité;

d) Presidir y conducir las sesiones y reuniones de trabajo del Comité, procurando que las mismas
se desarrollen en orden y con absoluto respeto entre los asistentes;

e) Hacer uso de su derecho a voz, expresar su voto y, en caso de empate, emitir su voto de
calidad;

f) Dar cuenta a los integrantes del Comité sobre el cumplimiento de los acuerdos tomados en
sesion;

g) Firmar las actas de las sesiones del Comité, asi como las convocatorias y bases de los
procedimientos adquisitivos que expida el Instituto en su cardcter de convocante;

h) Proponer, durante la primera sesion ordinaria del afo, el calendario de sesiones ordinarias,
para aprobacion del Comité;

i) Informar sobre la integracion y actualizacion del padrén de proveedores del

Instituto, asi como de los mecanismos implementados para su funcionamiento; y

J) Las demds que le sean conferidas.

Il. El Representante de la Secretaria:
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a) Emitir las valoraciones y recomendaciones que estime pertinentes en los asuntos que trate el
Comité;

b) Implementar las acciones que considere pertinentes para el ejercicio presupuestal del
Instituto, en lo relativo a los objetivos del Comité; y

¢) Velar porque las disposiciones administrativas de los procedimientos adquisitivos permitan un
mejor desemperio de las actividades institucionales; y

d) Las demds que le sean conferidas.

Il. El Representante de la Direccion Juridico-Consultiva:

a) Asesorar juridicamente al Comité, en cuanto a la correcta aplicacion de la Normatividad y
leyes, en los procedimientos que corresponda, conforme a los criterios de legales que aplique el
Instituto;

b) Apoyar al Comité en la elaboracion de convenios, contratos de compra-venta o prestacion de
servicios y de cualquier otro que se derive de los procedimientos adquisitivos o contratacion de
servicios;

¢) Verificar que los contratos, respecto de la adquisicion de bienes o contratacion de servicios,
refieran como minimo lo establecido en la Normatividad y en su caso, las bases del
procedimiento respectivo;

d) Atender y dar sequimiento a aquellos asuntos que le sean encomendados; y

e) Las demas que sean necesarias para el buen desempeno de sus funciones y le sean conferidas.
IV. El Representante de la Contraloria General:

a) Verificar que la actuacidon del Comité se realice con estricto apego a la Normatividad vigente,
con base en el presupuesto autorizado, y que las unidades administrativas que asisten al Comité
actuen en términos de la misma;

b) Asesorar al Comité, respecto a la correcta aplicacion de las leyes y normas en los
procedimientos que correspondan;

¢) Asesorar al Comité en el desarrollo de los actos de presentacion y apertura de propuestas,
cuando el Comité figure como Convocante; y

d) Las demds que sean necesarias para el buen desemperio de sus funciones y le sean conferidas.
V. Unidad administrativa interesada:

a) Proporcionar al Presidente del Comité y al Secretario Técnico, los elementos necesarios para
la adquisicion de bienes o para la contratacion de servicios en que esté interesada, asi como las
especificaciones técnicas o caracteristicas concretas que deban cumplir los bienes a adquirir,
garantizando las mejores condiciones de calidad, cantidad, oportunidad, financiamiento previo,
observando la optimizacién de los recursos, imparcialidad y transparencia;

b) Tener los conocimientos necesarios y suficientes sobre los bienes o servicios que requieran;

¢) Atender y dar sequimiento a aquellos asuntos que le sean encomendados;

d) Las demds que sean necesarias para el buen desempefio de sus funciones y le sean conferidas.
VI. Secretaria Técnica del Comité:

a) Auxiliar al Comité y a su Presidente en el ejercicio de sus funciones;

b) Preparar el orden del dia para las sesiones y reuniones de trabajo del Comité y someterlas a
consideracion del Presidente para su autorizacion;

¢) Elaborar y entregar a los integrantes del Comité, con la debida anticipacion, las convocatorias
de las sesiones correspondientes, integrando los soportes documentales de los asuntos que
seran sometidos al pleno en la reunion;

d) Llevar el control de los archivos de los nombramientos y cambios, tanto de los integrantes del
Comité como de sus suplentes para su debida constatacion;

57



EXPEDIENTE: 01669/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

e) Invitar a las sesiones a los servidores publicos electorales, cuya intervencion e considere
necesaria para aclarar aspecto técnicos y/o administrativos relacionados con los asuntos
sometidos al Comité;

f) Hacer uso de su derecho a voz en las sesiones del Comité;

g) Recabar en sesidn, el sentido del consenso y de la votacion de los acuerdos y dictdmenes
emitidos por el Comité;

h) Elaborar y remitir el informe mensual y anual de actividades del Comité, para su andlisis y
comentarios correspondientes a las instancias respectivas;

i) Auxiliar y representar al Comité en los actos de junta aclaratoria y de presentacion, apertura
y evaluacion de propuesta, asi como elaborar el dictamen de los procedimientos;

J) Elaborar minuta de las reuniones de trabajo del Comité;

k) Elaborar los oficios inherentes a los acuerdos del Comité y dar sequimiento a los mismos;

|) Integrar y mantener actualizado el archivo del Comité;

m) Las demds que le designe el Comité y/o su Presidencia.

Todos los integrantes deberdan remitir a la Secretaria Técnica del Comité, antes de cada sesion,
los documentos relativos a los asuntos que se deban someter a la consideracion del Comité;
analizar el orden del dia; los asuntos a tratar; emitir los comentarios que estimen pertinentes,
firmar las actas y dictamenes de las sesiones en las que estén presentes.

APARTADO SEGUNDO
DE LAS SESIONES DEL COMITE

Articulo 103. Las sesiones del Comité se desarrollaran en los términos siguientes:

I. Ordinarias, por lo menos una vez al mes, a partir del inicio del ejercicio presupuestal, salvo que
no existan asuntos por tratar. Solo en casos justificados se podran realizar sesiones
extraordinarias;

I. Extraordinarias, sélo en casos justificados y que por su urgencia lo amerite;

Il. Se llevaran a cabo cuando asista la mayoria de los integrantes con derecho a voto. En caso
de empate quien preside tendra voto de calidad;

IV. En ausencia del presidente del Comité o de su suplente, las sesiones no podran llevarse a
cabo;

V. El orden del dia y los documentos correspondientes de cada sesion, se entregardn
previamente a los integrantes del Comité para su conocimiento y andlisis;

VI. Los asuntos que se sometan a consideracion del Comité deberdn presentarse en el formato
que la Direccion de Administracion determine, el cual invariablemente deberd contener, lo
siguiente:

a) Resumen de la informacidn del asunto que se somete a sesion;

b) Justificacion y fundamentacion legal para llevar a cabo el procedimiento adquisitivo,
indicando si los contratos serdn abiertos o con abastecimiento simultdneo y las condiciones de
entrega y pago;

¢) Relacion de la documentacion soporte, dentro de la cual deberd remitirse el escrito que
acredite la disponibilidad presupuestal, que serd emitido por el Departamento de Control
Presupuestal;

d) Firma del formato por parte del secretario ejecutivo, quien serd responsable de la informacion
contenida en el mismo.

VII. Una vez que el asunto sea analizado y dictaminado por el Comité, el formato a que se refiere
la fraccion anterior deberd ser firmado por cada uno de los integrantes asistentes de dicho
érgano colegiado;
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VIil. Al término de cada sesion, la version estenogrdfica que se genere, hard las veces de acta,
misma que serd firmada una vez aprobada, por los integrantes del Comité que hubieran asistido
a la sesion. En dicho documento se debera sefialar el sentido del acuerdo tomado por los
integrantes y los comentarios fundados y motivados relevantes de cada caso. Los asesores e
invitados firmardn el acta como constancia de su participacion;

IX. Se incluird en el orden del dia un apartado a asuntos generales sélo podrdn incluirse asuntos
de cardcter informativo;

X. Alinicio de cada sesicn o reunion de trabajo, se firmard la lista de asistencia para determinar
la asistencia y el quérum legal;

Articulo 104. La informacion y documentacion que se presente a la consideracion del Comité
serd responsabilidad de quien la formule.

Articulo 105. Las sesiones ordinarias deberdn celebrarse por lo menos una vez al mes, a partir
del inicio del ejercicio presupuestal, salvo que no existan asuntos a tratar en el seno del Comiteé,
previa convocatoria y orden del dia que elabora el Secretario Técnico, debidamente autorizadas
y signadas por el Presidente, las cuales deberdn entregarse junto con los soportes documentales
a todos los integrantes, cuando menos con 24 horas de anticipacion.

Articulo 106. Las sesiones se celebrardn cuando asista la mayoria de los integrantes del Comité,
con derecho a voto; en ausencia del Presidente o su suplente no podra llevarse a cabo.

Articulo 107. A las sesiones del Comité podra invitarse a servidores publicos electorales, y
asesores, cuya intervencion se considere necesaria, para aclarar aspectos técnicos o
administrativos relacionados con los asuntos sometidos a consideracion del Comité, quienes
solo podran participar con derecho a voz, cuando el Presidente lo requiera.

Articulo 108. Las sesiones del Comité se llevardn a cabo en forma ejecutiva y la responsabilidad
de cada integrante quedard limitada al voto o comentario que emita u omita durante la reunidn
en lo particular, respecto al asunto que sea sometido a su consideracion, con base en la
documentacion que le sea entregada o mostrada durante el desarrollo de la misma; los acuerdos
serdan aprobados por mayoria simple, en caso de empate el Presidente tendrd voto de calidad.

Articulo 109. El Orden del Dia para cada reunion ordinaria contendra como minimo lo siguiente:
a) Lista de asistencia y verificacion del quorum;

b) Aprobacion del acta de la sesicn anterior, en su caso;

¢) Planteamiento y desahogo de los puntos para los que fue convocado el pleno;

d) Asuntos generales.

En el punto correspondiente a asuntos generales, solo podran incluirse cuestiones de cardcter
informativo.

Articulo 110. Se dard inicio a la sesion cuando el Presidente del Comité declare la instalacidn de
la misma, previa certificacion de la existencia de quérum legal por conducto del Secretario
Técnico. Instalada la sesion, seran analizados, deliberados y, en su caso, votados los asuntos
contenidos en el Orden del Dia.

Cuando asi lo acuerde el Comité, podra dispensar la lectura de los documentos que hayan sido
circulados previamente.
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Articulo 111. Los integrantes del Comité, solo podran hacer uso de la palabra en cada uno de
los puntos a tratar, con la autorizacion previa del Presidente. Una vez agotada la deliberacion
de cada punto del Orden del Dia, el Presidente del Comité instruird al Secretario Técnico para
que proceda a tomar la votacidn correspondiente, constatando el numero de votos a favor y el
numero de votos en contra, debiendo constar en el acta, el sentido de éstos ultimos.

Articulo 112. Las opiniones, autorizaciones o dictdmenes del Comité, deberdn ser aprobados
con la mayoria de votos de los integrantes con derecho a voz y voto, y con el consenso del
representante de la Contraloria General.

Articulo 113. Los integrantes del Comité podran llevar a cabo las reuniones de trabajo en el
lugar que para tal efecto designe el Secretario Técnico, por mandato del Presidente del Comité.

Articulo 114. Las sesiones extraordinarias se celebrardn exclusivamente para tratar asuntos de
cardcter urgente o cuyo aplazamiento pudiera ocasionar algun perjuicio al Instituto; para lo cual
se enviard la convocatoria elaborada y expedida por el Secretario Técnico, previamente
autorizada y signada por el Presidente, no debiendo incluir aprobacidn de versiones, ni asuntos
generales; pudiendo convocarse también con ese cardcter a peticion de los integrantes del
Comité.

Articulo 115. Se considerardn como casos excepcionales para convocar a sesion extraordinaria
del Comité los siguientes:

a) Para el adecuado cumplimiento de los programas y sea urgente la realizacion de un
procedimiento;

b) Cuando se considere urgente la adjudicacion de un bien o contratacion de un servicio, por
resultar imprescindibles para los fines del Instituto; y

¢) En general, cuando se trate de casos debidamente justificados que requieran la intervencion
inaplazable del Comiteé.

Articulo 116. Las sesiones del Comité sélo se podrdn cancelar o suspender por caso fortuito, de
fuerza mayor o por alguna causa debida y plenamente justificada.

Articulo 117. Las sesiones del Comité podran declararse en receso en los siguientes casos:

a) Cuando los trabajos del Comité excedan el horario oficial de trabajo instituido por el Instituto
(exceptuando el periodo electoral); en este caso, se suspenderd para reanudarse al dia siguiente
en horas habiles, esta circunstancia quedard asentada en el acta correspondiente; y

b) Cuando exista un asunto que deba consultarse, verificarse o investigarse, no estando en
posibilidades de hacerlo dentro de la sesion.

Articulo 118. El Secretario Técnico, serd el responsable de dar el sequimiento adecuado a los
acuerdos tomados, estando facultado para implementar las medidas necesarias para su
adecuado y total cumplimiento.

Articulo 119. Si alguno de los integrantes del Comité no estuviera conforme con el sentido de
los acuerdos emitidos por la mayoria de los integrantes y se negare a firmar el acta, en la misma
se asentard la razon de su negativa, hecho que el

Secretario Técnico hard del conocimiento del Presidente para los efectos legales que
procedieran.
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La falta de firma de alguno de los integrantes del Comité, no invalidard los acuerdos ni el sentido
del acta.
APARTADO TERCERO
DE LA OPERACION DEL COMITE

Articulo 120. El Comité deberd evaluar las ofertas presentadas y emitir su Dictamen de
Adjudicacién, en un plazo no mayor a cinco dias hdbiles a partir de la recepcion de las
propuestas, y con base en éste, la Convocante debera elaborar, y en su caso, comunicar a los
oferentes el fallo del procedimiento adquisitivo.

Articulo 121. El Comité podrd diferir por una sola vez la fecha del fallo, siempre que la nueva
fecha no exceda de diez dias habiles posteriores a la fecha inicialmente establecida; la
Convocante debera informar por escrito de esta situacion a los oferentes participantes en el
procedimiento adquisitivo. La solicitud de ampliacion deberd presentarse por lo menos con un
dia habil de anticipacion a la fecha en que originalmente habia sido programada la emisién del
fallo.

Articulo 122. Los acuerdos emitidos por el Comité deberan contener como minimo: numero
consecutivo, fundamento legal, concepto, tipo de aprobacion (mayoria o unanimidad), y en su
caso, empresa adjudicada, monto y vigencia.

Articulo 123. Los dictamenes se emitirdn sobre la propuesta que reuna las condiciones legales,
técnicas y econdmicas requeridas, que garanticen satisfactoriamente el cumplimiento de las
obligaciones resultantes, obteniendo con ello las mejores condiciones disponibles; debiendo
contener como minimo lo siguiente:

a) Numero de concurso;

b) Modalidad o procedimiento;

¢) Concepto;

d) Numero de dictamen;

e) Motivacion y fundamento juridico;

f) Fecha de adjudicacion;

g) Descripcion donde se incluya numeros de oficios, fechas de actos del procedimiento y
Justificacion o comentarios de las dreas involucradas;

h) Descripcin del andlisis de las ofertas admitidas, y mencion de aquellas que fueron
descalificadas y las razones que lo motivaron;

i) Numero de acuerdo;

J) Nombres de los adjudicados;

k) Descripcion de las partidas con monto total adjudicado, vigencia, empresa y forma de pago;

y
[) Nombre y firma de quienes intervinieron en la adjudicacion.

APARTADO CUARTO
DE LA CREACION DE GRUPOS DE TRABAJO DEL COMITE
Articulo 124. Para el mejor desempenio de sus funciones, el Comité podrd conformar grupos de
trabajo, cuyas funciones serdn exclusivamente de apoyo para eficientar los procedimientos
adquisitivos y de contratacion de servicios.
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Articulo 125. Cualquiera de los integrantes del Comité podrd proponer al Presidente la creacion
de un grupo de trabajo, justificando plenamente su constitucion, lo que tratard en la sesion
correspondiente donde se discutird el punto y se decidira lo que corresponda.

Articulo 126. Quienes formen parte de los grupos de trabajo serdn servidores publicos
electorales del Instituto, cuya participacion no creard retribucion extraordinaria alguna a su
favor.
CAPITULO TERCERO
DE LOS PROCEDIMIENTOS ADQUISITIVOS

Articulo 127. Las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios, se adjudicardn a
través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que se presenten
propuestas técnicas y econdmicas en sobres cerrados, que serdn abiertos publicamente a fin de
asegurar al Instituto las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Articulo 128. El Instituto podra adjudicar adquisiciones, arrendamientos y contratacion de
servicios, mediante las excepciones al procedimiento de licitacion publica que a continuacion se
sefialan:

a) Procedimiento de invitacion restringida;

b) Procedimiento de adjudicacion directa.

Articulo 129. La Direccion de Administracion, en términos de este Capitulo, serd la responsable
de llevar a cabo los procedimientos adquisitivos y proveer lo necesario para ello.

Articulo 130. A los actos de junta aclaratoria y de presentacion, apertura y evaluacion de
propuestas asistirdn:

I. Un representante de la Direccion de Administracion, quien dirigira los actos;

Il. Un representante de la Secretaria;

Il. El Secretario Técnico del Comité, representandolo, quien tendra facultades para tomar las
medidas necesarias en el desarrollo de los actos;

IV. Un representante de la Contraloria General;

V. Un representante de la Direccion Juridico-Consultiva; y

VI. Un representante de la unidad administrativa, quien serd el responsable de contestar los
cuestionamientos de orden técnico, en la junta de aclaraciones; y en el acto de presentacion,
apertura y evaluacion de propuestas, deberd analizar, evaluar y aceptar el cumplimiento de las
caracteristicas y especificaciones técnicas objeto de los procedimientos; y

VII. Servidores publicos electorales cuya asistencia se considere conveniente.

En la realizacién de los actos, los representantes tendran las siguientes funciones: de la
Direccién de Administracion desarrollar el acto; de la Secretaria, emitir las valoraciones y
recomendaciones que estime pertinentes, asi como vigilar el ejercicio y aplicacion del
presupuesto; de la Direccion Juridico-Consultiva, valorar y emitir los comentarios referentes a
los aspectos legales de los procedimientos; de la Contraloria General, como drgano de control,
prevencion y vigilancia normativa de los actos; de la unidad administrativa interesada, como
responsable del requerimiento en cuanto a sus caracteristicas técnicas, montos y necesidad del
mismo; del Comité, verificar que los actos se desarrollen conforme a la Normatividad, bases o
solicitud de propuestas; y de los Invitados, emitir las valoraciones y recomendaciones que
estimen pertinentes, de acuerdo a la unidad administrativa que representan.
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APARTADO PRIMERO

DE LA LICITACION PUBLICA

Articulo 131. En el procedimiento de licitacion publica tendran derecho a presentar sus
propuestas, quienes satisfagan los requisitos de la convocatoria y de las bases de la licitacion.

Articulo 132. La Direccion de Administracion con base en las necesidades de las unidades
administrativas y atendiendo a las caracteristicas de los requerimientos, programard las fechas
en que tendran verificativo la junta de aclaraciones, en su caso, y el acto de presentacion,
apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo, dentro del plazo de quince dias hdbiles
siguientes a la publicacion de la convocatoria.

Articulo 133. Las licitaciones publicas podran ser:

a) Nacionales, cuando unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana;

b) Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad mexicana como
extranjera, de acuerdo a las disposiciones juridicas aplicables.

Todo extranjero que se someta a las disposiciones del presente Capitulo y participe en los
procedimientos aqui requlados, debera renunciar expresamente al amparo y proteccion de las
leyes de su pais de origen.

Articulo 134. El procedimiento de licitacion publica comprende las siguientes fases:

a) Publicacion de la convocatoria;

b) Venta de las bases de licitacion;

¢) Visita, en su caso, al sitio donde se vayan a suministrar los bienes o a prestar los servicios;

d) Junta de aclaraciones, en su caso;

e) Acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo de adjudicacion;
f) Suscripcidn del contrato;

g) Suministro de los bienes o inicio de la prestacion del servicio.

APARTADO SEGUNDO
DE LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION

Articulo 135. Las convocatorias podran referirse a la celebracion de una o mds licitaciones
publicas y contendran como minimo lo siguiente:

a) El nombre de la Convocante;

b) La descripcion genérica de los bienes o servicios objeto de la licitacion, asi como la descripcion
especifica de por los menos cinco partidas o conceptos de mayor monto, de ser el caso;

¢) La indicacion de si la licitacion es nacional o internacional;

d) El origen de los recursos;

e) El lugary plazo de entrega, asi como las condiciones de pago;

f) La indicacion de los lugares, fechas, horarios y medios electrénicos en que los interesados
podrdn obtener las bases de licitacion y en su caso, el costo y forma de pago de las mismas;

g) La fecha, hora y lugar de la junta aclaratoria, en su caso;

h) La fecha, hora y lugar de celebracidn del acto de presentacion, apertura y evaluacién de
propuestas, dictamen y fallo;

i) En el caso de contratos abiertos, las cantidades y plazos minimos y mdximos;

J) La indicacion de las personas que estén impedidas a participar;

k) La garantia que deberd otorgarse para asegurar la seriedad de la propuesta;
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[) Los demads requisitos generales que deberdan cumplir los interesados, sequn las caracteristicas
y magnitud de los bienes y servicios.

Articulo 136. Las convocatorias de las licitaciones nacionales se publicaran por una sola vez,
cuando menos, en uno de los diarios locales de mayor circulacion y en uno de mayor circulacidn
nacional, asicomo a través de los medios electrénicos que para tal efecto se disponga; en el caso
de internacionales y, sus modificaciones, deberdn publicarse en el Diario Oficial de la Federacidn.

Articulo 137. La Direccion de Administracion podra modificar la convocatoria dentro de los cinco
dias habiles anteriores a la fecha de la celebracion del acto de presentacion, apertura y
evaluacion de propuestas, dictamen y fallo.

Cuando se hagan modificaciones se ajustara el plazo programado para la celebracion del acto
de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo, sin que esto modifique
la fecha limite para la venta de bases, ni la sefialada para la celebracién de la junta de
aclaraciones; mismas que se hardn del conocimiento de los interesados, dentro de los tres dias
habiles anteriores a la primera fecha sefialada para la celebracion del acto de presentacion,
apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo.

APARTADO TERCERO
DE LAS BASES DE LA LICITACION

Articulo 138. Las bases de licitacion tendrdn un costo de recuperacion, aprobado por el Comité
y contendrdn como minimo los requisitos siguientes:

a) Los datos generales de la convocante;

b) La descripcion completa y genérica de los bienes o servicios objeto de la licitacion, incluyendo
presentacion, unidad de medida, cantidad y, en su caso, informacién especifica sobre el
mantenimiento, asistencia técnica y capacitacion; relacion de refacciones que deberdn de
ofertarse; normas aplicables; pruebas o muestreos que se realizardn; periodos de garantia; y
otras opciones adicionales de oferta;

¢) Lugar, plazo, calidad y demds condiciones de entrega de los bienes o prestacion de servicios;

d) La indicacion de si la licitacion es nacional o internacional;

e) El costo de las bases;

) Las condiciones de pago y la indicacidn de si se otorgard o no anticipo; en cuyo caso, deberd
sefialarse el porcentaje respectivo, el cual no podrd exceder del 50% del importe total del
contrato.

g) Las ofertas deberan de formularse en moneda nacional. La unidad administrativa interesada
en casos debidamente justificados, podra determinar que las propuestas econdmicas se
presenten en moneda extranjera; no obstante, el pago deberd efectuarse en moneda nacional
en los términos que establezca la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos;

h) Los requisitos que deberan cumplir y los poderes con que deban acreditarse quienes tengan
interés en participar en el procedimiento licitatorio, asi como los documentos que habran de
presentar;

i) La indicacion de que si el interesado resulta adjudicado en un procedimiento adquisitivo deberd
sefialar al momento de la firma del contrato, domicilio en el territorio del Estado de México, para
efectos de oir y recibir notificaciones o cualquier documento;

J) El sefialamiento de que se preferirdn en igualdad de circunstancias a las personas fisicas o
morales, que cuenten con el certificado de empresa mexiquense, o con la cédula de proveedor
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del Instituto. Las bases podran establecer porcentajes diferenciales de precio a favor de las
mismas, el cual nunca podrd ser superior al cinco por ciento;

k) La fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones, en su caso. La asistencia de los oferentes a
la junta de aclaraciones serd optativa;

|) Las instrucciones para la elaboracidn y presentacion de la oferta técnica y econdmica y la
informacién relativa a las garantias que deberdn otorgar los proveedores que celebren contratos
de adquisiciones, arrendamientos y servicios, y en su caso, los supuestos en que proceda
exceptuar a los oferentes o contratistas de la exhibicion de garantias por anticipo o
cumplimiento de contrato.

m) La indicacién de que las ofertas deberdn presentarse en idioma espariol;

n) La fecha, hora y lugar de celebracidn del acto de presentacion, apertura y evaluacion de
propuestas, dictamen y fallo;

o) En el caso de contratos abiertos, las cantidades y plazos minimos y maximos;

p) La indicacidn para la presentacion de muestras o catdlogos y para la realizacion de pruebas,
cuando éstas resulten necesarias para la determinacion de ciertas caracteristicas de los bienes
o prestacion de servicios requeridos, asi como el método a través del cual se examinaran dichas
muestras, cuyo costo correrd a cargo del oferente;

g) La unidad administrativa podrd, tomando en cuenta los plazos establecidos dentro del
procedimiento, comprobar los resultados de las muestras o las caracteristicas consignadas en
los catdlogos, por conducto de las instituciones publicas que por la naturaleza de sus funciones
e infraestructura le permitan realizarla;

r) Las indicaciones y alcances de las inspecciones o visitas que en su caso realice la convocante
a las instalaciones del proveedor;

s) La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la licitacion y en
las propuestas presentadas por los participantes, podran ser negociadas o modificadas una vez
iniciado el acto de presentacion, apertura evaluacion de propuestas, dictamen y fallo;

t) El sefialamiento del procedimiento para la realizacidn del acto de presentacion, apertura y
evaluacion de propuestas, dictamen y fallo;

u) Las causas de desechamiento de las propuestas presentadas, en las que se incluird el
incumplimiento de alguno de los requisitos o condiciones establecidos en las bases de la
licitacion y la comprobacion del acuerdo entre los oferentes para elevar el precio de los bienes o
servicios;

v) Los criterios para la evaluacion y seleccion de las propuestas para la adjudicacion del contrato;
entre los que deberd senalarse que si derivado de la evaluacion econémica se obtuviera un
empate en el precio de dos o mds proposiciones, la adjudicacion se efectuard en favor del
oferente que resulte ganador de un sorteo manual por insaculacién, el cual consistira en la
participacion de un boleto por cada propuesta que resulte empatada y depositados en una urna,
de la que se extraera el boleto del oferente ganador. En este supuesto se solicitard la presencia
de los oferentes involucrados, sin que la inasistencia de uno de ellos invalide el sorteo, y la forma
de comunicacion del fallo.

w) La indicacion de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la licitacion o, en su caso, de
cada partida de la misma, seran adjudicados a un solo oferente, o bien, si la adjudicacion se hard
mediante el procedimiento de abastecimiento simultdaneo, en cuyo caso deberdn precisarse el
numero de fuentes de suministro requeridas, el porcentaje que se asignard a cada una y el
porcentaje diferencial en precio que se considerard;

x) Las formalidades para la suscripcion del contrato y para la tramitacién de las facturas, asi
como el sefialamiento de que la oferente que no firme el contrato adjudicado por causas
imputables al mismo serd sancionado;
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y) Las penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes o en la prestacion de los
servicios, asi como otras sanciones aplicables; y lo referente a controversias y recursos;

z) La indicacién en bases de los supuestos en los que podra declararse suspendida, cancelada o
desierta la licitacion;

aa) La indicaciéon de que en caso de violacion a las patentes y derecho de autor, la
responsabilidad serd del oferente o invitado en el procedimiento, sequn sea el caso. Asimismo
que las patentes y derecho de autor para el caso de contratacion de servicios de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones, pasardn a favor del Instituto;

bb) El lugar y fecha de la expedicion de las bases de licitacion y su autorizacion.

Articulo 139. La venta de bases iniciard a partir del dia de publicacién de la convocatoria y
concluird el dia habil anterior a la celebracidn de la junta de aclaraciones; cuando no se efectué
Junta de aclaraciones, la venta de bases, concluird el dia habil anterior a la celebracion del acto
de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo.

En todo caso, el plazo de venta de bases no serd menor a tres dias habiles contados a partir del
dia de la publicacion de la convocatoria.

Articulo 140. La Direccion de Administracion podra modificar los plazos y términos establecidos
en las bases dentro de los cinco dias hdbiles anteriores a la fecha de la celebracion del acto de
presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo.

Cuando se hagan modificaciones se ajustara el plazo programado para la celebracion del acto
de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo, sin que esto modifique
la fecha limite para la venta de bases, ni la sefialada para la celebracion de la junta de
aclaraciones; mismas que se haran del conocimiento de los interesados dentro de los tres dias
habiles anteriores a la primera fecha sefialada para la celebracion del acto de presentacion,
apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo.

Articulo 141. Las modificaciones no podran limitar el nUmero de oferentes, sustituir o variar
sustancialmente los bienes o servicios convocados originalmente, ni adicionar otros distintos.

APARTADO CUARTO
DE LA VISITA DE LA LICITACION

Articulo 142. La visita al sitio donde se suministrardn los bienes o prestardn los servicios, serd
optativa para los interesados que adquieran las bases respectivas y tendra por objeto dar a
conocer aquellos aspectos que puedan ser relevantes para la formulacion de sus propuestas.
Esta se llevard a cabo antes de la celebracion de la junta de aclaraciones.

La Direccion de Administracion, conjuntamente con la unidad administrativa interesada
organizard, guiarad y facilitara el acceso durante la visita. Del evento se formularan, en su caso,
las preguntas que se desahogardn en el acto de junta de aclaraciones.

APARTADO QUINTO
DE LA JUNTA DE ACLARACIONES DE LA LICITACION
Articulo 143. El acto deberd realizarse tres dias habiles antes de la presentacion, apertura y
evaluacion de propuestas, dictamen y fallo; tendra por objeto aclarar a los interesados, los
aspectos y lineamientos establecidos en la convocatoria y bases.
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Articulo 144. Las personas que hayan adquirido las bases se deberdn registrar dentro de los
treinta minutos anteriores a la hora programada para la celebracion del acto.

Articulo 145. La junta de aclaraciones se sujetard al orden siguiente:

a) Lectura del registro de asistencia;

b) Objeto de la junta;

¢) Solicitud de aclaraciones por escrito de los interesados sobre aspectos técnicos y
administrativos;

d) Aclaraciones de orden técnico;

e) Aclaraciones de orden administrativo y juridico;

f) En su caso, modificaciones a los plazos y términos de la convocatoria o las bases;

g) Declaracion de que se dio respuesta a los cuestionamientos formulados;

h) Declaracién de la terminacidn de la junta de aclaraciones y cierre del acta;

i) Firma de los servidores publicos electorales y de los interesados, que hayan participado el acto.

Articulo 146. Se levantara un acta que serd firmada por todos los asistentes a quienes se les
entregard copia de la misma y deberd referir como minimo, lo siguiente:

a) Nombre de los servidores publicos electorales que asisten al acto;

b) Nombre o razdn social de los oferentes que participen;

¢) Las preguntas y las aclaraciones respectivas;

d) En su caso, las modificaciones a la convocatoria o bases;

e) Las demds consideraciones que se estimen necesarias.

La falta de firma de alguno de ellos, no invalidara su contenido y efectos.

Los participantes que no hayan asistido podrdn acudir a las oficinas de la Direccion de
Administracion hasta un dia antes de la fecha de celebracion del acto de presentacion, apertura
y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo; a solicitar copia del acta respectiva, previa
presentacion del recibo de pago de bases.

Articulo 147. Las modificaciones que se deriven de la junta de aclaraciones formaran parte
integral de las bases; mismas que no podrdn limitar el numero de oferentes, sustituir o variar
sustancialmente los bienes o servicios convocados originalmente, ni adicionar otros distintos.

APARTADO SEXTO
DEL ACTO DE PRESENTACION, APERTURA Y EVALUACION
DE PROPUESTAS, DICTAMEN Y FALLO DE LA LICITACION

Articulo 148. El acto se celebrara dentro de los tres dias habiles posteriores a la junta de
aclaraciones, cuando ésta no se lleve a cabo, a los tres dias habiles siguientes al ultimo dia de
venta de bases.

Articulo 149. El acto de presentacion, apertura, evaluacion y andlisis de propuestas, dictamen
y fallo se realizara de acuerdo a las siguientes:

I. Primera etapa, se desarrollard por los integrantes del grupo de trabajo habilitados por cada
una de las unidades administrativas, de acuerdo al siguiente orden:

a) Los oferentes que hayan adquirido bases se deberdn registrar dentro los treinta minutos
anteriores a la hora sefalada para su celebracion. Para tal efecto los interesados deberdn
presentar el original o copia certificada del acuse de recibo de pago de bases. A partir de la hora
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del cierre del registro, no podra aceptarse la participacion de otras personas que hayan adquirido
bases, aun cuando éste no haya iniciado.

b) Se declarara el inicio del acto en el dia, hora y lugar establecidos en las bases. Se podrd
efectuar cuando, al menos se haya registrado un oferente.

¢) Se dard lectura en voz alta al registro de asistencia al acto y del numero de oferentes. Si en
ese momento no se encuentra presente algun oferente, se asentara tal circunstancia en el acta
y no se le permitira participar, no obstante haber registrado su participacion.

d) Se declarara la asistencia del numero de oferentes y presentacion de propuestas técnicas y
econdomicas; se pronunciard en voz alta el nombre o razon social de cada oferente presente,
solicitandoles la presentacion y entrega de los sobres cerrados que contengan por escrito y por
separado las propuestas técnica y econdmica, quedando estos bajo custodia. A partir de este
momento los oferentes no podrdn adicionar documento alguno a las propuestas.

e) Apertura de propuestas técnicas; quien dirija el acto, pronunciard en voz alta uno a uno el
nombre o razén social del oferente cuya propuesta técnica se abrird, en el orden en que se
registraron.

f) Andlisis y evaluacion de propuestas técnicas; se procederd a la apertura y andlisis, ante la
presencia de los oferentes, al llevar a cabo la evaluacion de las propuestas técnicas, verificando
que las mismas cuenten con la informacién, documentacion y demds requisitos solicitados en
las bases.

g) La valoracion técnica serd responsabilidad Unica y exclusiva de la unidad administrativa
interesada.

h) Declaratoria de aceptacion o desechamiento de las propuestas técnicas; en voz alta, se
pronunciard el nombre o razén social del o los oferentes que incumplieron con la informacion,
documentacion y demds requisitos solicitados en las bases, dando a conocer las razones y
fundamentos que justifiquen tal circunstancia y se comunicard el desechamiento de dichas
propuestas técnicas. En este supuesto se entregara al representante legal la propuesta técnica
conjuntamente con el sobre que contenga la propuesta econémica, debidamente cerrado, tal
como lo presentd.

i) Asimismo, enunciard el nombre o razén social del o los oferentes que cumplieron con la
informacion, documentacion o demds requisitos solicitados y declarard la aceptacion,
procediendo a la apertura de las propuestas economicas de los oferentes cuyas propuestas
técnicas fueron aceptadas.

J) Apertura de propuestas econémicas; en voz alta, pronunciard uno a uno el nombre o razén
social del oferente cuya propuesta econdmica se abrird conforme al orden de registro. Sélo se
aperturardn los sobres de quienes fueron aceptadas sus propuestas técnicas.

k) Andlisis y evaluacidn de las propuestas econdmicas; ante la presencia de los oferentes a
realizar el andlisis de propuestas economicas, verificando que las mismas cuenten con los
requisitos solicitados en las bases y comunicard a los oferentes el monto de cada una de las
propuestas econémicas por partida.

Se desecharan las propuestas econémicas que no cumplan con cualquiera de los requisitos
establecidos en las bases de la licitacion, poniéndolas a disposicion del interesado.

En caso de que las propuestas economicas rebasen la disponibilidad presupuestal, se hara del
conocimiento de los oferentes a fin de que por escrito y por separado, reduzcan los precios de sus
propuestas. Para tal efecto, se les comunicara el techo presupuestal y se les concederd un
tiempo de hasta 24 horas, para que presenten una nueva propuesta economica, para lo que se
declarara un receso, en este supuesto se quedard bajo resquardo del Instituto la propuesta
técnica y econdmica, si como la garantia de sostenimiento de la oferta y una vez concluido el
acto, se levantara el acta correspondiente, entregando copia a los que intervinieron en el acto.
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Una vez conocidas estas propuestas econdmicas y si los precios ofrecidos resultan
inconvenientes para el Instituto, se concedera otro tiempo razonable para que por sequnda y
ultima vez presenten nueva propuesta econémica.
Las nuevas propuestas econdmicas deberdn formularse por escrito y por partida, considerando
precio unitario y total, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado, las que deberdn entregarse al
representante de la Direccion de Administracion, quien deberd llevar un registro de dichas
propuestas, el cual se hard constar en el acta respectiva. Sélo serdn consideradas si se formulan
por el propietario o representante legal del oferente.
En caso de no presentarse alguna propuesta que esté dentro del precio de mercado, se procederd
a declarar desierto el procedimiento adquisitivo.
De lo sefalado en los incisos anteriores, se levantard un acta circunstanciada que serd firmada
por los servidores publicos electorales que asisten en el acto, asi como por los oferentes, a
quienes se les entregard copia de la misma. La falta de firma de alguno de los asistentes, no
invalidara el acto.
Il. Sequnda etapa, desarrollada por el Comité:
a) Elaboracién y emision del dictamen; el Comité una vez que analice las propuestas aceptadas
por el grupo de trabajo, formulara el dictamen que servira de base para el fallo de adjudicacicn,
en el que se hard constar la resefia cronoldgica de los actos del procedimiento y el andlisis de las
propuestas, invocando las razones y el fundamento del desechamiento, en su caso; la
adjudicacion se efectuard a favor del oferente que de entre los participantes reuna los requisitos
solicitados en las bases, que presente la propuesta, que estando dentro del techo presupuestal,
sea la mds baja y en general, haya ofrecido las mejores condiciones para el Instituto.
Ill. Tercera etapa, desarrollada por la Convocante:
a) Emision y comunicacion del fallo; La Direccion de Administracion emitird el fallo y lo publicara
en estrados y en los medios electrénicos, en su caso.
El fallo deberd contener como minimo, lo siguiente:
a) Nombre de los oferentes cuyas propuestas técnicas y econémicas fueron desechadas, las
razones y fundamentos invocados para ello;
b) Nombre de los oferentes cuyas propuestas técnicas y econémicas fueron aceptadas;
¢) Nombre del oferentes a quien se adjudique el contrato, e identificacion de cada una de las
partidas o conceptos y montos asignados;
d) Informacion para la suscripcion del contrato, presentacion de garantias, y en su caso, entrega
de anticipos, conforme a las bases;
e) Comunicacion del fallo.
APARTADO SEPTIMO
DE LOS SUPUESTOS EN QUE SE PODRA
DECLARAR DESIERTA O CANCELAR LA LICITACION

Articulo 150. La Direccion de Administracion podrd declarar desierta una licitacion cuando
vencido el plazo de venta de bases, ningun interesado las adquiera, asi mismo en los
procedimientos que tramite, cuando no reciba propuesta alguna o las presentadas no rednan los
requisitos exigidos en las bases de licitacion.

Podra declararse desierta una licitacion parcialmente, cuando no se hubiese recibido propuesta
alguna o las presentadas no reunan los requisitos, respecto deuna o varias partidas o conceptos.

Articulo 151. La Direccién de Administracion podra cancelar una licitacion, a solicitud expresa

de la unidad administrativa interesada, por caso fortuito o causa de fuerza mayor, o cuando
existan circunstancias debidamente justificadas, que produzcan la extincion de la necesidad de
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adquirir los bienes y servicios de que se trate, o que de continuarse con el procedimiento de
licitacion o contratacion en su caso, se pudiera ocasionar un dafio o perjuicio al Instituto. En este
supuesto, deberda comunicar la cancelacion a los interesados mediante escrito, en el que se
Justifique la causa o causas de la misma.

En estos casos, la cancelacion no implicard ninguna responsabilidad de cardcter econdmico para
el Instituto.

CAPITULO CUARTO
DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA
Articulo 152. El Instituto podrd llevar a cabo procedimientos a través de las modalidades de
invitacion restringida y adjudicacion directa.
En todo caso se invitard o adjudicard de manera directa a personas que cuente con capacidad
de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demds que sean
necesarios, de acuerdo con las caracteristicas y magnitud de las adquisiciones.

APARTADO PRIMERO

DE LA INVITACION RESTRINGIDA
Articulo 153. Se podrd adquirir, arrendar y contratar servicios mediante invitacion restringida
cuando:
a) Se hubiere declarado desierto un procedimiento de licitacion; o
b) El importe de la operacion no exceda de los montos maximos aprobados por el Comité para
cada ejercicio fiscal, con base en lo dispuesto por el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de México.
El Instituto se abstendrd de fraccionar el importe de las operaciones, con el propdsito de quedar
comprendidos en este supuesto de excepcion. La Contraloria General, en el dmbito de su
competencia, vigilard el cumplimiento de esta disposicion.

Articulo 154. El procedimiento establecido en el articulo anterior, comprende la invitacidn de
tres personas cuando menos, que serdn seleccionadas de entre las que se inscriban en el
catalogo de proveedores y prestadores de servicios del Instituto.

Se podra invitar a personas que no se encuentren inscritas, cuando en el giro correspondiente
del catdlogo de proveedores y prestadores de servicios no exista el registro minimo de personas
requeridas para tal modalidad.

Articulo 155. El procedimiento de invitacidn restringida se desarrollara en los términos de la
licitacion publica, a excepcion de la publicacion de la convocatoria publica.

APARTADO SEGUNDO

DE LA ADJUDICACION DIRECTA
Articulo 156. Se podra adquirir, arrendar o contratar servicios mediante adjudicacion directa
cuando:
a) La adquisicion o el servicio solo pueda realizarse con una determinada persona, por tratarse
deobras de arte, titularidad de patentes, registros, marcas especificas, derechos de autor u otros
derechos exclusivos;
b) La adquisicion o el arrendamiento de algun inmueble sélo pueda realizarse con determinada
persona, por ser el unico bien disponible en el mercado inmobiliario, que reune las caracteristicas
de dimensidn, ubicacion, servicios y otras que requieran las unidades administrativas interesada
para su buen funcionamiento;
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¢) Se trate de servicios que requieran de experiencia, técnicas o equipos especiales, o se trate de
la adquisicion de bienes usados o de caracteristicas especiales, que solamente puedan ser
prestados o suministrados por una sola persona;

d) Sea urgente la adquisicion de bienes, arrendamientos o servicios por estar en riesgo el orden
social o de no llevarse a cabo pudieran afectar la realizacion de un programa prioritario o bien
puedan generar pérdidas o costos adicionales importantes. En este supuesto, los bienes y
servicios deberdn limitarse a lo estrictamente necesario para enfrentar la eventualidad;

e) Pueda comprometerse informacion de naturaleza confidencial;

f) Se hubiere rescindido un contrato por causas imputables al proveedor; o la persona que
habiendo resultado ganadora en un procedimiento adquisitivo no concurra a la suscripcion del
contrato dentro del plazo establecido.

a) En estos supuestos, el Comité podra adjudicar el contrato al oferente que haya presentado la
propuesta solvente mas cercana a la ganadora y asi sucesivamente. En todo caso, la diferencia
de precio no deberd ser superior al diez por ciento respecto de la propuesta ganadora, en caso
contrario se procedera adjudicar directamente el contrato a otra persona;

g) Se hubiere declarado desierto un procedimiento de invitacion restringida o adjudicacion
directa. En este supuesto se recabaran por lo menos dos o mds cotizaciones.

h) Cuando se aseguren condiciones financieras que permitan al Instituto cumplir con la
obligacidn de pago de manera diferida, sin que ello implique un costo financiero adicional o que
habiéndolo, sea inferior al del mercado; o

i) El importe de la operacion no rebase los montos maximos aprobados por el Comité para cada
ejercicio fiscal, en base a lo dispuesto por el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
México. Tratandose de arrendamientos de inmuebles se entenderd por importe de la operacion
el monto mensual de la renta.

El Instituto se abstendrd de fraccionar el importe de las operaciones, con el propdsito de quedar
comprendidos en este supuesto de excepcion. La Contraloria General, en el ambito de su
competencia, vigilard el cumplimiento de esta disposicion.

El Comité debera comprobar que las adjudicaciones directas, se encuentren en alguno de los
supuestos previstos en este articulo.

Articulo 157. El procedimiento de adjudicacion directa se substanciara conforme a lo siguiente:
a) Las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios, se efectuardan previa
dictaminacion del Comité, a excepcion del caso previsto en el inciso i) del articulo anterior, para
lo cual la unidad administrativa interesada, mediante escrito signado por el titular, debera
acreditar lo siguiente:

1. La linea programatica, proyectos y actividades del Programa Anual de Actividades;

2. La descripcion general de los bienes a adquirir, arrendar o el servicio a contratar;

3. La justificacion o conveniencia de llevar a cabo la adjudicacion directa; y

4. Presupuesto a ejercer, asi como la autorizacion de la disponibilidad;

b) Para el supuesto de la excepcion al inciso i) del Articulo anterior, se llevara a cabo el
procedimiento conforme a lo establecido en esta norma, cuando la unidad administrativa,
mediante escrito signado por el titular, solicite el bien o servicio a contratar, acreditando lo
establecido en los numerales anteriores, exceptuando la justificacion o conveniencia de llevar a
cabo la adjudicacién directa.

Para lo cual se invitard a la persona que atendiendo al bien o servicio que se pretenda adquirir,
arrendar o contratar pueda suministrarlo o prestarlo en las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, cantidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes.
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La invitacion contendra como minimo, la descripcion y cantidad de los bienes o servicios
requeridos, lugar y plazo de entrega y forma de pago, asi como senalar el dia, hora y lugar en
que tendrad verificativo el acto de presentacion y apertura de ofertas.

CAPITULO QUINTO

DE LA CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
Articulo 158. Las unidades administrativas interesadas que requieran contratar servicios
especializados de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, mediante escrito signado
por el titular, deberdn acreditar lo siguiente:
a) La linea programdtica, proyectos y actividades del Programa Anual de Actividades;
b) La descripcion general de los servicios a contratar;
¢) La justificacidn o conveniencia de llevar a cabo la contratacion;
d) Presupuesto a ejercer asi como la autorizacion de la disponibilidad;
e) Que no existen en el Instituto trabajos, estudios o proyectos que satisfagan sus
requerimientos;
f) Que al interior del Instituto no se cuente con personal especializado para llevar a cabo los
servicios requeridos;
g) Que los prestadores del servicio no desemperien funciones iguales o equivalentes a las del
personal con plaza presupuestaria;
En el supuesto de que existan trabajos, estudios o proyectos que satisfagan los requerimientos
de la unidad administrativa, no procederd la contratacion, con excepcion de aquellos que sean
necesarios para su adecuacion, actualizacion o complemento.

Articulo 159. Los titulares de las unidades administrativas interesadas serdn los responsables
de integrar y actualizar la informacion relativa a la contratacion de estos servicios.

Articulo 160. Las disposiciones contenidas en el presente capitulo, seran aplicables, en lo
conducente, a la contratacion de servicios profesionales o técnicos, asesorias, consultorias,
capacitacion, estudios e investigaciones, de cualquier naturaleza.

CAPITULO NOVENO

DE LOS CONTRATOS
Articulo 187. La adjudicacion de los contratos derivados de los procedimientos adquisitivos
obligara al Instituto y al oferente ganador a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez
dias habiles siguientes a la emisicn del fallo.
Una vez vencido el plazo anterior y el contrato no sea firmado por la persona que resulte
adjudicada, la Direccion de Administracion conjuntamente con la unidad administrativa,
podrdn adjudicarlo al oferente que haya presentado la propuesta econémica solvente mds
cercana a la ganadora, y asi sucesivamente; en todo caso, la diferencia de precio no deberd ser
superior al diez por ciento, incluyendo el impuesto al valor agregado, respecto de la propuesta
ganadora.

Articulo 188. En los contratos se pactardn penas convencionales a cargo del contratista por

incumplimiento de sus obligaciones. En los que se pacte ajuste de precios y entregas parciales,
la penalizacion se calculard sobre el precio ajustado y los bienes o servicios no entregados.
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El contratista estara obligado a responder de los defectos y vicios ocultos de los bienes y
servicios.

Articulo 189. En los contratos se estipularan las diversas consecuencias de la cancelacion,
terminacion anticipada o rescision por causas imputables al contratista. Los contratos pueden
ser rescindidos sin responsabilidad para el Instituto, cuando el contratista incumpla con alguna
de las obligaciones a su cargo; el Instituto estard facultado para rescindir el contrato en forma
administrativa, previo andlisis de la

Direccién Juridico-Consultiva.

Articulo 190. En los casos de rescision del contrato, el saldo por amortizar del anticipo otorgado
se reintegrara al Instituto en un plazo no mayor de treinta dias hdbiles, contado a partir de la
fecha en que le sea notificada la rescision al proveedor.

Si el proveedor no reintegra el saldo por amortizar en el plazo sefialado en el parrafo anterior,
deberd pagar gastos financieros conforme a una tasa que serd iqual a la establecida anualmente
en la Ley de Ingresos del Estado de México.

Articulo 191. Los contratos seran elaborados, revisados, validados y resquardados por la
Direccidn Juridico-Consultiva y contendrdn como minimo los elementos siguientes:

a) Numero de contrato;

b) Objeto;

¢) Vigencia;

d) Procedimiento que dio origen a la suscripcion del contrato;

e) Monto;

f) Porcentajes, numero y fechas de las exhibiciones y amortizacién de los anticipos que se
otorguen;

g) Formalidades para el otorgamiento y cobro de garantias;

h) Penas convencionales por causas imputables al contratista, las que se determinardn en
funcién del incumplimiento de las condiciones convenidas, y que en ningun caso podran ser
superiores, en su conjunto, al monto de la garantia de cumplimiento. Asi como fijar los términos,
forma y porcentajes para aplicar las penas convencionales;

i) Términos en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que, en cualquier forma,
hubiere recibido en exceso por la contratacion;

J) Causales por las que se podrd dar por rescindido el contrato y sus efectos;

k) Las consecuencias de la cancelacion o terminacion anticipada por causas imputables al
contratista;

[) Sefialamiento del domicilio de las partes, ubicado en el territorio del Estado;

m) Renuncia expresa al fuero que les pudiera corresponder en funcion de su domicilio presente o
futuro.

Articulo 192. En los contratos deberd pactarse la condicion de precio fijo. Los contratos no
podrdn ser modificados en cuanto a monto y plazo, ni estardn sujetos a ajustes de precios y
costos.

Cuando con posterioridad a la celebracion de los contratos se presenten circunstancias
econdmicas de tipo general ajenas a la responsabilidad de las partes y que incidan en las
condiciones pactadas, el Instituto podrd, dentro de su presupuesto autorizado, reconocer
incrementos o exigir reducciones en monto o plazo. En los contratos abiertos se podrdn pactar
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ajustes al importe de los bienes o servicios contratados, en caso de aumento o decremento en
los precios, dentro del presupuesto autorizado.

Cuando se pacte el aumento o decremento en los precios de los bienes o servicios contratados,
el Instituto determinara los lineamientos de ajuste, considerando lo siguiente:

a) El ajuste no deberd ser mayor al incremento del precio oficial de los bienes o servicios;

b) Plazos para revisar el contrato en cuanto a los precios pactados. En los casos de
desfasamiento en el calendario de entrega del bien o la prestacion del servicio por causas
imputables al proveedor, el ajuste no aplicara después de la fecha pactada para la entrega del
bien o la prestacion del servicio;

¢) En el caso de decremento, el ajuste debera ser conforme a la reduccion al precio oficial de los
bienes o servicios.

Articulo 193. La Direccién de Administracion y la unidad administrativa interesada deberdn
verificar que el proveedor cumpla en tiempo y forma, respectivamente, con la entrega de los
bienes o servicios en las condiciones pactadas, quienes en su caso, podran recibir bienes o
servicios que superen o mejoren las especificaciones estipuladas siempre que se respete el precio
de los contratados.

Articulo 194. El Instituto se abstendrd de recibir propuestas o celebrar contratos con las
personas siguientes:

a) Aquellas en las que los servidores publicos electorales que intervenga en cualquier etapa del
procedimiento de adquisicion o de la contratacion tenga interés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquellas de las que pueda obtener algun beneficio para él, su conyuge o sus parientes
consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que las
personas antes referidas formen parte, durante los dos afios previos a la fecha de la celebracion
de procedimiento del que se trate;

b) Los contratistas que por causas imputables a ellos tengan un atraso en la entrega de los
bienes o en la prestacion de los servicios y en general, hayan incumplido con sus obligaciones
contractuales respecto a las materias objeto de este Capitulo;
¢) Las que por causas imputables a ellas mismas no formalicen, en el plazo que establece el
presente Capitulo, los contratos que se les hayan adjudicado;

d) Aquellas que por causas imputables a ellas mismas se les hubiere rescindido un contrato;

e) Las que hubieren proporcionado informacion que resulte falsa, o que hayan actuado con dolo
o mala fe en alguna etapa del procedimiento para la adjudicacion de un contrato, en su
celebracion, durante su vigencia o en el tramite de alguna inconformidad administrativa;

) Las que en virtud de la informacion con que cuente la Contraloria General hayan celebrado
contratos en contravencion a lo dispuesto por este Capitulo;

g) Aquellas que hayan sido declaradas en suspension de pagos, estado de quiebra, o sujetas a
concurso de acreedores;

h) Las que participen en un procedimiento de adquisicion perteneciendo a un mismo grupo
empresarial, o se encuentren vinculadas por algun socio o socios comunes;

i) Las demds que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por disposicion de ley.

La Contraloria General llevara el registro de las personas fisicas o morales que se encuentren en
cualquiera de los supuestos a que se refieren los incisos b), d), e) y f), dard a conocer a la Direccién
de Administracion y recibira de ésta la informacion correspondiente para la integracion y
difusion de dicho registro.

74



EXPEDIENTE: 01669/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

Es aplicable a las enajenaciones lo dispuesto en las fracciones a), c), d), e), f), h) e j) de este
articulo. Asimismo sera aplicable lo sefialado en la fraccion g), cuando se pacte a plazos la
obligacién de pago.

Articulo 195. Treinta dias previos al vencimiento o término de los contratos, la Direccion de
Administracidn podrd convenir la renovacidn de éstos, de conformidad con lo establecido en las
disposiciones legales aplicables, previa autorizacion de la Secretaria, cuando concurran iguales
o0 mejores condiciones.

Articulo 196. En las adquisiciones y arrendamientos de los bienes inmuebles y enajenacion de
bienes muebles e inmuebles, el otorgamiento del contrato se sujetard a las disposiciones del
Cddigo Civil del Estado de México.

Articulo 197. Cuando el contrato sea adjudicado a varios participantes, podrd ser firmado de
manera conjunta, especificando las obligaciones que a cada uno correspondan.

Articulo 198. El contratista que transmita sus derechos de cobro, debera solicitar por escrito el
consentimiento de la Secretaria, misma que resolvera lo procedente en un término de quince
dias naturales contados a partir de su presentacion.

No se generard el pago de gastos o cargos por parte de la contratante, si durante el plazo para
emitir la resolucidn de la transmisién de los derechos de cobro, se origina un retraso en el pago
pactado.

Articulo 199. La Direccion de Administracion, con la autorizacion de la Secretaria, en caso de
ser necesario y se aseguren las mejores condiciones disponibles en cuanto precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes, podrd acordar conforme a las
previsiones y disposiciones resupuestarias respectivas, incrementos en la cantidad de bienes
adquiridos mediante modificaciones a sus contratos vigentes, dentro de los doce meses
posteriores a su suscripcion, siempre que el monto total de la modificacién no rebase, en su
conjunto, el treinta por ciento del importe original y el precio de los bienes sea igual al pactado
inicialmente.

Igual porcentaje se aplicard a las modificaciones o prérrogas que se hagan respecto a la vigencia
de los contratos de servicios.

Articulo 200. Los contratos de inmuebles del dominio privado se requlardn por las disposiciones
del presente Capitulo y las del Cédigo Civil del Estado de México, en lo conducente.

Articulo 201 La terminacién anticipada de los contratos deberd sustentarse en las causas
previstas en el mismo.

Articulo 202. Los contratos, convenios y las modificaciones a los mismos que se realicen en
contravencion a lo dispuesto por este Capitulo, seran nulos.

APARTADO PRIMERO

DE LOS CONTRATOS ABIERTOS
Articulo 203. Para la celebracion de contratos abiertos se observard lo siguiente:
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a) Se deberd determinar, de manera previa a la iniciacién del procedimiento adquisitivo
correspondiente, la cantidad minima y maxima de bienes por adquirir o el plazo minimo y
mdximo de la prestacion de servicios, asi como la asignacion presupuestal disponible;

b) El programa de suministro que formard parte del contrato, establecerd las cantidades
minimas y mdximas de los bienes o los plazos minimos y mdximos de prestacion de servicios, y
en su caso los precios unitarios;

¢) En general, los contratos tendrdn una vigencia que no excedera del ejercicio fiscal en que se
suscriba;

d) Podra rebasar un ejercicio fiscal, en cuyo caso el Instituto en su programa anual de
adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios, deberd determinar tanto el
presupuesto total como el relativo a los ejercicios subsiguientes, en los que ademds de considerar
los costos vigentes, tomard en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos que
aseguren la continuidad del suministro;

e) El proveedor suministrara los bienes y servicios en las cantidades y fechas que determine la
contratante.

Articulo 204. En los contratos abiertos deberd considerarse como minimo lo siguiente:

a) La cantidad minima y mdxima de bienes o de servicios por adquirir o arrendar, o bien, el
presupuesto minimo y maximo que podrd ejercerse en la adquisicion o arrendamiento.

Para la contratacion de servicios se establecerd el plazo minimo y mdximo para la prestacion, o
bien, el presupuesto minimo y mdximo que podrd ejercerse;

b) La disponibilidad presupuestal para cubrir el monto maximo de los bienes o servicios
requeridos;

¢) La cantidad minima de bienes por adquirir o arrendar, o bien el presupuesto minimo por
ejercerse no podra ser inferior al sesenta por ciento de la cantidad o presupuesto maximo que se
determine en el momento de iniciar el procedimiento;

d) Las previsiones presupuestales para aquellos contratos que rebasen un ejercicio fiscal;

CAPITULO DECIMO
DE LA INFORMACION Y VERIFICACION
Articulo 205. El Instituto conservard en sus archivos en forma ordenada la documentacion
comprobatoria de los actos, procedimientos y contratos materia de este Capitulo, cuando menos
por el lapso de cinco afios, contado a partir de la fecha de su celebracion.

Articulo 206. La Contraloria General, llevard acabo el sequimiento de los actos, procedimientos
y contratos en los términos que previstos en este Capitulo.

Articulo 207. El Instituto podra verificar, en cualquier tiempo y a través de las instancias que
corresponda, que los actos, procedimientos y contratos se hayan celebrado conforme a las
disposiciones de este Capitulo; ordenar visitas de inspeccion a los establecimientos de los
oferentes, proveedores y prestadores de servicios, y requerir los datos e informes que estime
necesarios, con el objeto de cerciorarse de la capacidad financiera, administrativa, técnica y
legal de éstas, y en su caso, la calidad de los productos ofrecidos y las existencias fisicas
disponibles. En las verificaciones fisicas, se deberd determinar claramente la infraestructura
inmobiliaria, bodegas, talleres, laboratorios, parque vehicular, oficinas administrativas,
plantilla de personal en su caso, estados financieros, y en general todos aquellos aspectos de
lugar de visita, que sean necesarios para constatar que el proveedor o prestador del servicio
cuenta con la capacidad para suministrar los bienes o prestar el servicio.
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CAPITULO DECIMO PRIMERO
DEL LISTADO DE EMPRESAS O PERSONAS FISICAS

SUJETAS A PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Articulo 208. Las personas que infrinjan las disposiciones de este Capitulo y los términos
pactados en los contratos emitidos conforme a dichos ordenamientos, serdn sancionadas por el
Instituto, conforme a las formalidades previstas por las disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 209. La Direccion de Administracion informara por escrito a la Contraloria
General el nombre de los proveedores que se encuentren en los supuestos indicados en el articulo
anterior.
Dicho escrito contendrd, entre otros, los datos siguientes:
a) Nombre o razén social.
b) Representante Legal o propietario.
¢) Registro Federal de Contribuyentes.
d) Domicilio fiscal o legal.
e) Bienes o servicios solicitados.
f) Numero de procedimiento y contrato adjudicado.
g) Motivo o causa del incumplimiento.

Articulo 210. El listado personas fisicas o morales sujetas al procedimiento administrativo
sancionador, se emitira en forma mensual, asi como, el registro complementario de las altas y
bajas del mismo, derivado de los cambios que se lleven a cabo durante este periodo.

Articulo 211. Una vez solventadas las irregularidades por parte de los proveedores, la Direccion
Juridico-Consultiva emitira el informe correspondiente, remitiéndolo a las unidades
administrativas competentes.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
DE LAS GENERALIDADES, OBJETO Y FUNCIONAMIENTO DEL ALMACEN

Articulo 212. El Departamento de Almacén registrard, almacenard, guardard, manejarg,
abastecerd y controlard los bienes consumibles, asi mismo tendrd bajo su custodia los que se
encuentran en trdnsito, conservdndolos en condiciones dptimas para su distribucion y
utilizacion.

Articulo 213. Para la conservacion, resquardo y proteccion de los consumibles, el Departamento
de Almacén deberd observar lo siguiente:

a) Mantenerse limpio y ordenado de forma permanente;

b) Tener estanteria y anaqueles acordes a las caracteristicas de los consumibles;

¢) Contar con equipo adecuado para realizar las maniobras de manejo y suministro de
consumibles; y

d) Cumplir con las medidas de seguridad e higiene establecidas.

Articulo 214. La organizacion del almacén dependerd de las caracteristicas de los consumibles
a resquardar, considerando el tamano, peso, volumen, valor, caducidad y periodicidad de

consumo.

Articulo 215. Se deberdn implementar los mecanismos necesarios para el mejor control y facil
localizacién de los bienes consumibles resquardados en el almacén.
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Articulo 216. La programacion para el suministro de bienes consumibles de uso comun, serd de
manera consolidada y una vez por afio, con base en estadisticas de consumo de las unidades
administrativas, observando las existencias.

Articulo 217. Los articulos deberdn ser registrados en el almacén y entregados para su uso o
distribucion a las unidades administrativas correspondientes.

Articulo 218. Todos los consumibles que se adquieran, quedaran sujetos al control y
abastecimiento del almacén a partir del momento en que se reciban y hasta su suministro,
mismos que deberdn estar acordes a las actividades sustantivas y necesidades operativas del
Instituto.

Articulo 219. A efecto de controlar la recepcion de los articulos y consumibles, el Departamento
de Adquisiciones, debera enviar copia al Departamento de Almacén del pedido o contrato
correspondiente y oficio de solicitud de la unidad administrativa, en donde se establezca la fecha
de entrega y especificaciones de los mismos.

Articulo 220. El Departamento de Almacén serd el drea facultada para recibir los articulos y
consumibles adquiridos, donde se verificara conjuntamente con las unidades administrativas
solicitantes, en su caso, que cumplan con las caracteristicas de calidad y contenido estipuladas
en el pedido o contrato, procediendo al registro correspondiente en el sistema.

Articulo 221. El control del almacén se llevard mediante un sistema automatizado que
contenga como minimo, los siguientes registros:

a) Fecha de recepcicn

b) Cantidad

¢) Registro de ingreso (concepto)

d) Fecha de distribucidn por unidad administrativa y cantidad entregada.

e) Existencias.

f) Costo unitario de adquisicion

g) Costo promedio.

Articulo 222. La rotacion de consumibles en existencia debe ser acorde a las necesidades de las
unidades administrativas, debiendo mantener una cantidad determinada de cada uno, la cual
debe ser acorde con el tiempo y frecuencia de consumo.

Articulo 223. A las unidades administrativas se les dotara de consumibles una vez por mes; sélo
en caso extraordinario y de manera justificada mediante oficio, se suministrard cuando sea
necesario. No se surtiran solicitudes el Ultimo dia habil de cada mes, a razén del cierre contable.

Articulo 224. S56lo se entregard lo solicitado mediante requisicion debidamente avalada por el
titular de la unidad administrativa y autorizada por el Subdirector de Recursos Materiales;
siempre y cuando, tenga vigencia del mes corriente, de igual forma las solicitudes urgentes o
extraordinarias.

Articulo 225. Las unidades administrativas deberan devolver al almacén los consumibles no
utilizados, en buen estado, de manera bimestral y mediante oficio, para su ingreso y registro en
el control.
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DEL CATALOGO DE BIENES CONSUMIBLES
Articulo 226. El Departamento de Almacén establecerd, operard, ac tualizara y difundird en el
mes de mayo, el catdlogo de consumibles, con la finalidad de estandarizar sus caracteristicas y
especificaciones técnicas.

Articulo 227. El registro de algun articulo inscrito en el catdlogo sélo podra ser suprimido
cuando:

a) Su uso no sea requerido por un periodo de por lo menos un ano;

b) Sea obsoleto;

¢) Sus componentes o refacciones se encuentren fuera de mercado;

d) Su registro se encuentre duplicado.

Articulo 228. La falta de registro de algun bien o servicio en el catdlogo, no serd impedimento
para adquirirlo o contratarlo a través de procedimiento adquisitivo.

Del mismo modo se revisé el link proporcionado por el SUJETO OBLIGADO
repectohttp://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2008/anexo/anexo_064_fe_erratas.pdf, del cual
se desglosa lo siguiente:
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Por lo anterior se observa que del marco normativo antes referido se puede desprender que el
contenido del mismo esta basado en fijar reglas y procedimientos para la contratacion en general
que sin duda incluira la respectiva a la publicidad, por lo que se estima la materia de la solicitud queda
satisfecha, congruente con ello resultan infundados los motivos de inconformidad por lo que resulta
procedente confirmar la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Agotado en analisis de la inconformidad anterior, incumbe ahora entrar al estudio y
analisis del siguiente punto que atiende a lo siguiente:

¢ Que se omite establecer la justificacion sobre la discrecionalidad con la que se seleccionan
los medios por medio de los cuales se habra de difundir la publicidad o propaganda del sujeto
obligado, pues se deja de lado a medios como la revista proceso, periodicos como la jornada
y otros, que asumen una postura mas de periodismo de investigacion critico, por tanto, con
el animo de incidir en la mejora de las politicas publicas, con transparencia fidedigna, y evitar
que estos actos se conviertan también en una forma de censurar, deben quedar debidamente
precisados y justificados, bajo el principio de legalidad constitucional, es decir, fundados y
motivados, todas las razones por las cuales de manera sistematica y permanente.

A este respecto es menester puntualizar el contenido y alcance de la inconformidad por lo que es
preponderante conocer la definicion de justificacién, como de la palabra discrecionalidad, por lo que
en la  pagina  electrénica  del  diccionario de la real academia  espanola
http://lema.rae.es/drae/?val=justificar, se pudo localizar las siguientes definiciones:
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mjustificar.

(Del lat. justificare).

1. tr. Probar algo con razones convincentes, testigos o documentos.

2. tr. Rectificar o hacer justo algo.

3. tr. Probar la inocencia de alguien en lo que se le imputa o se presume de él. U. t. c. prnl.
4. tr. Dicho de Dios: Hacer justo a alguien dandole la gracia.

5. tr. Impr. Igualar el largo de las lineas segun la medida exacta que se ha puesto en el
componedor.

6. tr. p. us. Ajustar, arreglar algo con exactitud

En la direccion http://lema.rae.es/drae/?val=discrecional se localizé lo siguiente:

discrecional.

(De discrecion).

1. adj. Que se hace libre y prudencialmente.

2. adj. Se dice de la potestad gubernativa en las funciones de su competencia que no estdn
regladas.

3. adj. Dicho de un servicio de transporte: Que no estd sujeto a ningun compromiso de
regularidad.

Por lo que el solicitante pretende que se le demuestre con pruebas la libre eleccién con la que se
seleccionan los medios por medio de los cuales se habra de difundir la publicidad o propaganda del
Sujeto Obligado, por lo que esta ponencia advierte que la discrecionalidad implica que se deje a
criterio de una persona, un organismo o una autoridad a elegir a determinado contratante, por
lo que contrario a lo que solicita el particular el SUJETO OBLIGADO cuenta con reglas y criterios
que buscan prevenir la discrecionalidad.

Ahora bien dicha inconformidad ademas escapa del derecho de acceso a la informacién porque la
misma puede estimarse como una expresién que puede incidir a ser tomada en cuenta como una
posicion por la que se reconoce o admite haber actuado de manera contraria a la ley, es decir
implicaria el reconocimiento de se realizo una accién libre no respetando las normas o reglas fijadas
para la contratacion por parte del SUJETO OBLIGADO.

Es decir, tal referencia parece prejuzgar sobre las actuaciones que el SUJETO OBLIGADO, por
lo que en esta tesitura de aceptar en términos literales de la inconformidad, arribaria a que el
SUJETO OBLIGADO reconozca dicha situacién, por lo que sin que ello implique reconocer o
prejuzgar que las acciones legales emprendidas por los SUJETO OBLIGADO Yy sin que ello
implique que existen actos contarios a la ley por parte de EL SUJETO OBLIGADO, conviene
externar que la inconformidad esta cenida a la luz de una queja o denuncia, en tanto que refiere que
se omite establecer la justificacion sobre la discrecionalidad con la que se seleccionan los medios por
medio de los cuales se habra de difundir la publicidad o propaganda del Sujeto Obligado.
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Sobre el particular es de destacar que el derecho de acceso a la informacion tiene como obijetivo
primordial que cualquier persona pueda tener derecho de acceso a la informacién publica sin
acreditar personalidad e interés juridico, tal y como lo senala el articulo 43 de la Ley de la materia:

Articulo 43.- La solicitud por escrito deberd contener:

1.ElL nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, correo electrdnico;
1. La descripcion clara y precisa de la informacion que solicita;

Il. Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion; y

IV. Modalidad en la que solicita recibir la informacion.

No se dara curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la fraccion
primera de este articulo.

Acreditandose todos y cada uno de estos elementos en la solicitud de origen, sin embargo, derivado
de la presentacion de una solicitud de informacion, se genera el derecho de impugnar la respuesta
por las siguientes razones:

I. Porque se le niega la informacion o ante la falta u omisién de la respuesta.
2. Por considerarse que esta es incompleta o la misma no corresponde a lo solicitado.
3. Por considerar que la respuesta le resulta desfavorable.

En este orden de ideas una vez presentada la solicitud es que se genera el derecho de impugnar ya
sea por considerar que la respuesta incompleta, desfavorable al particular o la falta de respuesta,
como lo establece el articulo 71 de la LEY de la materia:

Capitulo Il
De los Medios de Impugnacion

Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

1. Se les niegue la informacion solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Pero la propia Ley de Transparencia establece cuales son los requisitos que debe contener el escrito
de recurso de revision en su articulo 73:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.
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En efecto, el derecho a interponer el recurso de revision surge una vez que presentada la solicitud,
se presume se actualiza alguna de las hipotesis previstas en el articulo 71 de la Ley, lo que indica que
es un derecho exclusivo del solicitante; no obstante, para el caso que nos ocupa se advierte que
carece de las razones o motivos de la inconformidad, en términos del articulo 71 de la
Ley, lo anterior a que si bien se refiere en el mismo como motivo de inconformidad “Que se
omite establecer la justificacion sobre la discrecionalidad con la que se seleccionan los medios por medio de
los cuales se habra de difundir la publicidad o propaganda del sujeto obligado,...” (Sic), estos no son
materia de andlisis de fondo del Recurso de Revision, en términos del articulo 71 de la Ley de la
materia.

Lo anterior, atiende a que es necesaria que la respuesta del SUJETO OBLIGADO sea combatida
de manera que halle un razonamiento expresado en el recurso de revision en los términos que
establece la Ley, esto es, sin la elemental causa de pedir, para estar en aptitud de resolver si el acto
reclamado es o no violatorio de garantias, es de mencionar que en el caso particular solo se limita a
exponer el RECURRENTE como motivo de inconformidad “Que se omite establecer la justificacién
sobre la discrecionalidad con la que se seleccionan los medios por medio de los cuales se habra de difundir
la publicidad o propaganda del sujeto obligado,...” (Sic) por lo que no se infiere se alegue que la respuesta
negd la informacion, no corresponde con lo solicitado, fue incompleta la informacion o esta fue
desfavorable porque no se dio acceso a determinado documento publico, o para decirlo de manera
resumida porque se restringid o anul6 el derecho de acceso a la informacion, siendo el caso que en
ningin momento dicho alegato es manifestado por el RECURRENTE de manera explicita o que de
manera implicita que derivara en un alegato de esa naturaleza.

Para esta Ponencia lo expuesto por parte del RECURRENTE en su motivo de inconformidad
manifiesta debe considerarse mas como una queja o bien denuncia que escapa del derecho de acceso
a la informacion y que es competencia de otras instancias facultadas para vigilar, fiscalizar y sancionar
las acciones del SUJETO OBLIGADO en materia de contrataciones, por lo que no puede ser
estimado como un alegato que cuestione o descalifique la respuesta al estimar que las consideraciones
que la sustentan afectan el derecho de acceso a la informacion, en tanto que no senala, ni concreta
alglin razonamiento capaz de ser analizado, tal pretensién es inatendible, en virtud que sobre este
tenor este Instituto Garante es encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger
los datos personales en poder de las dependencias y entidades.

No obstante lo anterior no debe pasar desapercibido senalar que el SUJETO OBLIGADO via
informe justificado reitera su respuesta original senalado ademas que en dicha normatividad, y de
acuerdo a las necesidades de difusidn Institucional, se considera el medio a contratar, ademas informa
que los medios como la revista proceso, periddicos como la jornada y otros y si han sido
considerados por este Instituto para la difusion de sus fines institucionales. Finalmente senala que
todos los actos desarrollados estan fundamentados en la normatividad y en los principios rectores
del Instituto Electoral del Estado de México de: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad y profesionalismo, por lo que incluso el SUJETO OBLIGADO pretende satisfacer la
inquietud expuesta en la inconformidad aun fuera del marco del derecho de acceso a la informacion.

Fijado lo anterior es natural dar continuidad al siguiente punto de la inconformidad
relativo a:
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I. Que se evade entregar este tipo de contratos y/o convenios y/o figuras juridicas
similares para difundir y/o divulgar la publicidad y/o propaganda oficial. Sirve de
elemento de conviccion la recomendacion hecha por la comisiéon nacional de los
derechos humanos hacia el gobierno federal por este tipo de practicas hacia la
revista proceso.

Por lo que en la respuesta otorgada a la solicitud de mérito no se omitié hacer entrega de contratos,
convenios o figuras juridicas similares y/o divulgar la publicidad y/o propaganda oficial, ya que como
se desprende de la misma, el peticionario Unicamente solicito se le proporcionara "Toda la informacion
de las reglas y procesos para contratar publicidad oficial y/o gubernamental con todos los medios de
comunicacion, en cualquiera de sus formas.” (Sic), y en ningln momento requirié que se le entregaran
soportes documentales como contratos, convenios o bien propagandas, por lo que considera que
estas nuevas manifestaciones atienden a una nueva solicitud de informacién y no a la solicitud de
informacién que en un inicio plantedé el solicitante, aspecto por el cual el SUJETO OBLIGADO
considera que cumple con su obligacion de permitir el acceso a la informacién publica y bajo ninguna
circunstancia esta omitiendo entregar informacion o bien efectuando entrega parcial de la informacion
como lo pretende justificar el RECURRENTE, por lo que en consecuencia se estima se esta ante
una plus petitio, por tanto el SUJETO OBLIGADO no se encuentra obligado a atender, ya que
el recurso de revision no es el momento procedimental para solicitar nueva informacion.

Por lo anterior esta Ponencia estima que el SUJETO OBLIGADO al hacer valer una impugnacion
respecto de una nueva peticion de informacién, y que se denomina como plus petitio en este caso
este Instituto no esta facultado para resolver con respecto a ampliaciones a solicitudes de
informacion, presentadas por medios distintos a los que senala el articulo 43 de la Ley, por lo que el
Recurso de Revision no constituye un medio valido para solicitar informacion adicional.

En el caso que nos ocupa, y de acuerdo al contenido de la solicitud resulta claro, que EL
RECURRENTE amplié los alcances de la misma. Por lo que en términos del articulo 60 de la LEY,
este Instituto no esta facultado para resolver con respecto a ampliaciones a solicitudes de
informacion, presentadas por medios distintos a los que senala el articulo 43 de la Ley. Asi, el Recurso
de Revision no constituye un medio valido para solicitar informacién adicional.

En efecto, EL RECURRENTE al momento de la interposicién del recurso cambia su solicitud y se
excede dentro de su inconformidad respecto a lo requerido originalmente, siendo el caso que
pretende ampliar lo solicitado de origen, lo que hace que se surta lo que en la teoria juridica se le
denomina como plus petitio.

En este sentido, sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia No. 29 visible a foja 19
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Torno VI, Materia Comun, Primera
Parte, Tesis de la Suprema Corte de Justicia, que ensena:

"AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ESTAR EN RELACION DIRECTA CON LOS
FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA.- Los agravios deben estar en
relacién directa e inmediata con los fundamentos contenidos en la sentencia que se recurre, y
forzosamente deben contener, no sélo la cita de las disposiciones legales que se estimen
infringidas 'y su concepto, sino también la concordancia entre aquellas, este y las
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consideraciones que fundamenten esa propia sentencia, pues de adoptar lo contrario,
resultaria la introduccion de nuevas cuestiones en la revision, que no constituyen su
materia, toda vez que esta se limita al estudio integral del fallo que se combate, con vista
de los motivos de inconformidad que plantean los recurrentes".

Asimismo, cabe por analogia en el presente asunto el fallo emitido por el Segundo Tribunal Colegiado
del Cuarto Circuito, recaido en el amparo directo 277/88, que establece:

JUICIO DE NULIDAD LITIS EN EL. Interpretacion de los articulos 215 y 237 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.- El actual Cédigo Fiscal de la Federacién no contempla
literalmente la hipdtesis legal regulada en el articulo 219 del Cédigo Fiscal de 1967, en el que se
estima que la resolucion impugnada deberd ser apreciada en los términos en que lo fue ante la
autoridad administrativa; sin embargo el articulo 237 de dicho ordenamiento en vigor establece
que las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion se fundardn en derecho y examinardn
todos y cada uno de los puntos controvertidos, del acto impugnado de donde se sigue que,
interpretando conjuntamente los articulos 215 y 237, del Cédigo Fiscal vigente, la autoridad en
su contestacion a la demanda no podra cambiar los fundamentos de derecho dados en la
resolucion y, por su parte, la actora no podra introducir en su demanda cuestiones diversas
a las planteadas originalmente ante la autoridad administrativa, pues de seguirse un
criterio contrario, el juzgador tendria que analizar el acto combatido a la luz de
argumentos que no fueron del conocimiento de la autoridad o, en su caso, de aquéllos que
no fueron expuestos en la propia resolucion, con lo cual no se examinarian todos y cada
uno de los hechos y puntos controvertidos del acto impugnado, tal como establece el articulo
237 mencionado. Por Ultimo cabe sefialar que dicha regla admite la excepcion relativa a
cuestiones y pruebas supervenientes- Visible en el S.J.F., Octava Epoca, Tomo VIi, enero de

1991, pdg. 294

Por lo anterior, se establece que el recurso de revision presentado por EL RECURRENTE no
debe variar el fondo de la litis, de tal manera que los argumentos planteados por EL RECURRENTE
en su inconformidad respecto de los puntos materia del presente anilisis, resultan notoriamente
improcedentes, pues este C)rgano Garante se encuentra imposibilitado para satisfacer requerimientos
que no fueron formulados en tiempo y forma. Por lo anterior este Organo hace una atenta invitacién
al ahora RECURRENTE a ejercitar su derecho de acceso a la informacion realizando una nueva
solicitud respecto a lo solicitado mediante el recurso de revision.

Por lo anterior, respecto de dicho requerimiento para esta Ponencia no se actualizan ninguna de las
hipotesis previstas en el articulo 71 de la Ley, en virtud de no existir causas de agravio légicamente
relacionadas entre lo solicitado y la respuesta otorgada, por lo que este Instituto considera que
determina improcedente el agravio porque el mismo no corresponde a la solicitud de informacién
presentada, ya que se trata de una plus petitio, es decir, se desestima por tratarse de un requerimiento
que no se realizé desde un inicio en la solicitud.

En relacion a lo expuesto, para esta ponencia resulta oportuno como ilustracién o bajo un principio
de analogia el criterio 27/2010 del IFAI que determina la improcedencia sobre la ampliacion de

solicitudes:

Criterio 27/2010
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Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion publica o datos
personales, a través de la interposicion del recurso de revision. En aquellos casos en los que
los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de informacidn o acceso a datos personales
a través de su recurso de revision, esta ampliacion no podrd constituir materia del procedimiento
a sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos. Lo
anterior, sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva
solicitud en términos de la Ley de la materia.

Es asi que para esta Ponencia, se advierte de las constancias que obran en el expediente, que el
recurso de revision, si bien fue interpuesto por la misma persona de la solicitud materia del recurso,
lo cierto es que no existe no existe acto impugnado u agravio manifestado en términos del articulo
71 dela Ley que determine un perjuicio del acceso a la informacion, y para lo cual este Organo
Garante esté obligado a continuar con el analisis de fondo.

Asimismo, este Pleno se encuentra imposibilitado juridicamente para examinar la legalidad o no de la
solicitud recurrida a la luz de que los motivos de inconformidad sehalados no corresponden a la
solicitud de informacién planteada y estos no pueden expresarse en el recurso de revision puesto
que correspondia plantearlos en la solicitud de informacion, por consiguiente, los agravios de que
trata deben desestimarse por improcedentes.

OCTAVO.- Anailisis de la actualizaciéon o no de la causal de procedencia del recurso.
Por ultimo, se analizara el inciso b) de la litis en los términos de la procedencia o no de alguna de las
casuales del recurso de revisién previstas en el articulo 71 de la Ley de la materia.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos
personales; y

V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, ha quedado debidamente acreditado que no resulta aplicable al caso la fraccion |y
IV, esto atendiendo que si da respuesta y se satisface la totalidad de la solicitud de informacion.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV
de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion

IV, 56, 60 fraccion VI, 74 y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, este Pleno.

RESUELVE
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PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision e infundados los agravios de EL
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los Considerandos de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se CONFIRMA la Respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO en
términos de los considerandos anteriores de la presente resolucion.

TERCERO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA DOS (02) DE OCTUBRE DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL VOTO
A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA
ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO,
SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACI()N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
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ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DOS (02) DE OCTUBRE DE
DOS MIL TRECE (2013) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01669/INFOEM/IP/RR/2013.
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