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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

02011/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C. | GCNRRGEEEEEEE. < ©
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
CUAUTITLAN, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la
presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 3 de octubre de 2013, “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Acceso a Informacion Mexiquense, en lo sucesivo “EL SAIMEX” ante “EL SUJETO
OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,~-mediante la cual solicité le
fuese entregado a través de SAIMEX, lo siguiente:

“Copia del expediente completo de las compras de patrullas de 2013” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” 'y se le asignd el numero de expediente
00115/CUAUTIT/IP/2013.

II. Con fecha 23 de octubre de 2013, “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de “EL RECURRENTE” en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

En atencion a su solicitud interpuesta a través del sistema SAIMEX, me permito hacer de su conocimiento
gue se gir6 el oficio UI/0260/13 el dia 10 de Octubre del presente afio, a la Direcciéon de Seguridad
Publica y Transito Municipal de Cuautitlan, obteniendo respuesta por parte del Servidor Publico Habilitado
de dicha dependencia, mediante el oficio niumero COM.SEG.PUB.TTO.PC. Y B/2965/2013, en el cual
refiere que que en este afio no se han adquirido o comprado patrullas y en relacién a la documentacién
de cualquier compra de bienes e inmuebles, la Tesoreria es la encargada de conservar las facturas y la
documentacién correspondiente. Se adjunta al presente el oficio antes citado. Sin mas por el momento y

en espera de haberlo favorecido con la respuesta, quedo de Usted” (SiC)
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Asimismo, se adjunt6 el siguiente documento:

0201 I/INFOEM/IP/RR/2013

AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN

COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
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[ll. Con fecha 23 de octubre de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el numero de expediente
02011/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Respuesta falsa como se acredita y es mas olvidaron entre otros la agencia DIVOL que vendi6 una parte
de sus patrullas y faltan otras.

Véase el portal del municipio o las notas periodisticas por ende respuesta falsa y se alega la entrega de
todo lo solicitado” (SiC)

Asimismo adjunta el siguiente archivo electronico, mismao.que consta de 3 fojas, de las
cuales sélo se inserta la primera como referencia:
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Sala de Prensa

Sitio oficial del Ayuntamiento de Cuautitlan lzcalli

KARIM CARVALLO ENTREGO NUEVA;\

PATRULLAS PARA FORTALECER LA SEGURIDAD
EN CUAUTITLAMN [ZCALLI

22 enero, 2013 - de prensavditusion - en BoletinesTzcalli. -

21 enero 2013, Comunicado de Prensa 023

- El Alcalde detalle que de las 12 nuevas umidades, ocho son
wvehiculos tipo Seddan v cuatro camionetas Pick Up

- "Quueremos que en Cuautiflan Izcalls, la seguridad pablica deje de
ser una debilidad™: Carvallo Delfin

CUAUTITLAN IZCAILL- Para fortalecer la seguridad de los
1zcallenses, el Presidente Municipal, Karim Carvallo Delfin, entrego
12 patrullas que a parfir de hoy se suman a las labores de vigilancia
en el territorio local.Al encabezar el izamiento de bandera en la
explanada mumicipal, el Alcalde de Cuautitlan Izcalli enfatize que
comn la entrega de equipamdento a la Direccion de Seguridad Pablica,
se esta dando respuesta a una de las demandas mas recurrentes de la
poblacion.”Con  hechos concretos ¥ a escasas tres semanas de
iniciada esta gestion, hoy dameos muestra de que la administracion
2013-2015 esta con la policia, porque queremos que la seguridad
publica deje de ser una debilidad en Izealli”, afirmo Karim Carvallo.

Amte la presencia de los integrantes del Cuerpo Edilicio, Directores y
ciudadania en general, el Presidente Municipal resalto que con este
acto immicia una serie de acciones y estrategias encaminadas a
tortalecer la seguridad publica.Detalle que el equipo entregado
consiste en ocho vehiculos tipo Sedan, totalmente acondicionados

Prgs  alaciepes nea b il e rdprest.c o (30110 LT farie - caralle —soeTe go— 8 vevan- o rul s pars-fonake cer- e seguridad—en—csait e Gl Pags 1o 1

IV. El recurso 02011/INFOEM/IP/RR/2013 se remiti6 electrénicamente siendo turnado, a
través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.
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V. Con fecha 28 de octubre de 2012 EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga en los siguientes términos:

“Por medio del presente, me permito rendir el siguiente informe: En fecha 09 de Julio del 2013, se giro el
oficio UI/0260/13 al Comisario Juventino Ramirez Alejandre, Director de Seguridad Publica y Transito
Municipal, solicitdndole lo requerido por el C. Moya Moya José Luis. En fecha 15 de Octubre del 2013, se
recibié la respuesta a la solicitud antes citada con numero de oficio COM.SEG.PUB.TTO.PC Y
B/2965/2013, en la cual refirié: "que hace de conocimiento que en este afio no se han adquirido o
comprado patrullas”. Con lo antes citado, solicito a Usted, tenga a bien considerar que esta Unidad de
Informacién no fue negligente y se dio cumplimiento a lo solicitado a través del sistema SAIMEX. Adjunto
al presente el oficio de respuesta. Sin mas por el momento y para cualquier duda ¢ aclaracion al
respecto, quedo de Usted.” (SIC)

Y adjunta el oficio de respuesta que quedo inserto en parrafos precedentes.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente para
resolver el presente recurso de revision interpuesto por el C.

conforme a lo dispuesto por los articulos 1°, fraccion V; 56, 58; 60 fracciones | y VII; 70
71, fraccion 1V; 72,73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO”, dio respuesta y aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y debe tomarse en consideracion la
respuesta e informe justificado emitidos por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.
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En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada;

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE", resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta es
desfavorable a la solicitud. El andlisis de dicha causal se hard més adelante en
posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la procedencia
de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias _habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondio, la interposicion del recurso fue hecha en tiempo.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;
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Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, no-se advierten circunstancias que permitan a este Instituto
aplicar alguna de  las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacion. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razon
por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO.- Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados
por EL RECURRENTE, y la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:
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EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de la respuesta falsa como se acredita y es mas olvidaron entre otros la
agencia DIVOL que vendié una parte de sus patrullas y faltan otras, para lo cual adjunta
comunicado de prensa numero 023 del Ayuntamiento de Cuautitlan lzcalli, tal y como
quedo inserto en los antecedentes de la presente.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Si la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO es acorde a lo solicitado.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion IV del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los ‘incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
atenderse la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO si es correcta y acorde a lo
solicitado.

En vista de ello, es pertinente confrontar la solicitud de informacion con la respuesta
emitida por EL SUJETO OBLIGADO:

Solicitud de informacién Respuesta Cumplié o no cumplié

copia del expediente completa de v

las compras de patrullas de 2013 . - .
...en este afio no se han adquirido o comprado | pe acuerdo a la respuesta de

patrullas...” EL SUJETO OBLIGADO, no
se han adquirido patrullas en
el presente afio.
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De dicha confronta se tiene por respondida la solicitud de informacioén, misma que se
hizo consistir en la copia del expediente completo de las compras de patrullas en 2013;
a lo cual EL SUJETO OBLIGADO manifiesta que en el presente afio no se han
adquirido o comprado patrullas.

Por lo tanto ante tal hecho negativo que responde a la solicitud de origen,
consecuentemente no pueden entregar documento alguno, que avale la infermacién
relativa bonos que no estan contemplados.

En esa virtud, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO sefiale que no se tiene
documento alguno que sustente la informacion solicitada, es.un hecho de naturaleza
negativa. Por lo tanto, el hecho negativo que define que la informacién requerida en la
solicitud no puede facticamente obrar en los archivos de EL SUJETO OBLIGADO,
porque como negacion de algo no puede acreditarse documentalmente. La razén es
simple: no puede probarse un hecho negativo por ser - légica y materialmente
imposible.

Asi, la doctrina procesal mexicana aportay ejemplifica esta situacion:

“En realidad, no hay hechos negativos. Si el hecho existe, es positivo y si no existe no es hecho. Lo Unico

que hay son proposiciones o juicios negativos, lo que es diferente...”.

Por otro lado, no se trata de un caso por el cual la negacion del hecho implique la
afirmacion del mismo. Simplemente se estd ante una notoria y evidente inexistencia
factica de la infarmacion solicitada.

No es comprensible expresar las razones, ni los fundamentos de una negacion. Basta
con sefialar la negativa.

Por lo dicho, en vista de lo que establece el articulo 41 de la Ley de la materia, EL
SUJETO OBLIGADO sélo proporcionara la informacion que obra en sus archivos. Lo
gue a contrario sensu significa que no se esta obligado a proporcionar lo que no obre
en los archivos.

1 Voz “Hechos Negativos (Prueba de los)”, en PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho procesal
Civil. Edit. Porrtia, México, 1990, pags. 398-399. Asimismo, este concepto se funda en la maxima latina:
probatio non incubit cui negat (el probar no se apoya en las negaciones).
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Aunado a lo anterior, si bien EL RECURRENTE aduce “véase el portal del municipio o
las notas periodisticas por ende respuesta falsa y se alega la entrega de todo lo
solicitado” y adjunta un comunicado de prensa del Ayuntamiento de Cuautitlan lzcalli,
también lo es que dicho comunicado corresponde a Municipio diverso al que fue
presentada la solicitud de informacion y el Ayuntamiento de Cuautitlan que nos ocupa,;
por lo que no puede atenderse lo alegado respecto de la supuesta acreditacion de que
EL SUEJTO OBLIGADO si cuenta con la informacion solicitada.

Otro punto importante que sefiala EL SUJETO OBLIGADO es €l relativo-a la no
emision de la resolucion a la que se refiere el articulo 30, fraccion VIl de la Ley de la
materia:

“Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

(...)

VIIl. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la Informacién que les remitan las unidades
administrativas, y resolver en consecuencia”.

Esto es, no emiti6 una confirmacién de la declaratoria de inexistencia ya que,
propiamente no se le niega la informaciéon. Por el contrario, se le hace sabedor a EL
RECURRENTE que en este afio no se han adquirido o comprado patrullas. Por lo que
este Organo Garante coincide con dicho argumento, mismo que es atendible en la
presente Resolucion.

Finalmente, conforme al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion
IV del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada;

V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

10
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Esto es, la causal por virtud de la cual se agravia al solicitante por habérsele entregado
una respuesta desfavorable. Y es el caso, de acuerdo a lo antes referido, que no se
acredita dicha causal y la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO resulta adecuada de
acuerdo a lo solicitado de origen.

Por lo tanto, con la respuesta proporcionada a EL RECURRENTE, se encuentra
satisfecho en forma plena el derecho de acceso a la informacion.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.-Resulta formalmente procedente el recurso de revision, se confirma la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy resultan infundados los agravios expuestos

por el C. |GGG o' '0s motivos y fundamentos expuestos en los

Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de no acreditarse la respuesta desfavorable, prevista en el articulo
71, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucién le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO?” para hacerla de conocimiento.

11



EXPEDIENTE: 0201 I/INFOEM/IP/RR/2013

- RECURRENTE: I
nro SUJETO AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
‘ o OBLIGADO:
o PONENTE COMISIONADO PRESIDENTE

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EN EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 20 DE
NOVIEMBRE DE  2013.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY  CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN _TAMAYO,
COMISIONADO AUSENTE DE LA VOTACION, Y JOSEFINA ROMAN VERGARA,
COMISIONADA. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA
AUSENTE DE LA VOTACION

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 20 DE NOVIEMBRE
DE 2013 EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 02011/INFOEM/IP/RR/2013.
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