Recurso de Revision 01965/INFOEM/IP/RR/2013

: Recurrente: ' _
n f Q ¥ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huehuetoca
i Gty 8 8 8
lmmumd"'ﬁ‘;"p.':";;"."“‘;;'I:;;;;;k;;ﬁ;pm‘c.‘;"m. e e e ComiSiOl‘ladO et e e s Joseﬁna Roménvergal’a et ee e e et 1 e s e 1o 4 0 e 15 s s s e
Predeceion de Dalos Personalan del Estade do México y Morlapios Ponente:

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de veintitrés de octubre del afio dos mil trece.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision:
01965/INFOEMAP/RR/2013, interpuesto por |G -
contra de la respuesta del Ayuntamiento de Huehuetoca, se procede a dictar la

presente Resolucién, y
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha ocho de octubre del afio dos mil trece Ia

I o6 2 través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante :ei"\Ayuritamiento de Huehuetoca, Sujeto
Obiigado, solicitud de informaci"c_’)n\pl’;bl\lft‘:a__,:_,registrada bajo el nimero de expediente
00081/HUEHUETO/IP/2013, mediante la cual solicitd le fuese entregado a través
del SAIMEX, lo siguiente:

"Deseo conecer la cantidad y composicion de residuos solidos urbanos generados en el
ayuntamiento durante el-2012 (o durante los ultimos10 afios del que tengan informacion).
Asi mismo si el ayuntamiento ha realizado estudios de generacion sobre residuos solidos
urbanos .en los Ultimos 10 aftos y los resultados arrojados por los estudios. De igual
forma la_cantidad de camiones recolectores con los que cuenta el ayuntamiento, las
empresas privadas que esten autorizadas para la recoleccion de residuos y el GASTO
MUNICIPAL en servicios de limpia durante ef 2012, 2011,2010,2009 desglosado.
Principalmente requiero los rubros de pagos desueldos de recoleccion de limpia, compra
de equipo, mantenimiento, gasolina, 0 pago a empresas privadas por servicio de limpia”
(Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente elecironico del
SAIMEX, se advierte que el quince de octubre del afio dos mil trece, el Sujeto
Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huehuetoca
e — Comisionado " Josefina Roman Vergara
Pmm .o-.soomm Loaaies ol EAt uc«mw Ko y Munlerpln Ponente:

"HUEHUETOCA, México a 15 de Octubre de 2013

Nombre del solicitante: [N

Folio de fa solicitud: 00081/HUEHUETO/1F/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Puablica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos de su conocimiento que con
fundamento n el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, le contestamos q&é'”‘ En atencion a la
solicitud con nimero de folio 00081/HUEHUETO/IP/2013,:me: perm:to informarle a
usted, que encontrara anexo de la iformacion sohcrtada, 'sif’ embargo le informo
que la administracion no dejo ninguna .-nformac:on relacfonada con su peticién.
Sin mas por el momento quedo de usfed para cualqwer duda y/o aclaracrén

ATENTAMENTE .
C. EMMANUEL JONATHAN ROBLES VALENCIA
Responsable de la Unidad de Informacién :
AYUNTAMIENTO DE HUEHUETOCA”:

(Enfasis ariadido)

Asimismo, adjunté a su respuesta el archivo infoem.docx, en el cual manifiesta lo

siguiente:

SOLICITUD DE INFORMAGION

La canffdad de res:duos sdiidos generados por ef Municipio es de 200 foneladas diarias
gue se depos;fan en el basurero a cielo abierfo denominado fas Trancas ubicado en
Jorobas a un costado de fa Carretera Huehuetoca Tula.

En la actualidad el Municipio cuenta con 12 unidades en funcionamiento para brindar
servicio al 85 % del territoric Huehuetoguense ef 15 % es ferritorio no municipalizado y ef
servicio o brindan particulares.

Contammos con una organizacion que realiza los servicios famada ‘Unicn de

Recolectores de Residuos sdlidos de Huehuetoca’,
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El gasto municipal en el servicio de limpia en ef 2012 fue de un aproximado de $6,

0000 000, 00 (Se/s mf//ones de pesos) anua/es

Le informo a su vez que no cuenfo con evidencia fisica si en e/ 20 12 la admmfsfracron

pasada tenia empresas privadas brindando ef servicio en este Municipio, es por tal que

no se cuenz‘a con dicha informacion.
Los pagos de sue!dos de recoleccion se encuentran en la pagma de Huehuetoca en e/

apartado de Transparencia, en la Fraccion If en Tabulador de Sueldos y Salarios. " (sic)

TERCERO. E! quince de octubre del afio dos m|| trece fa ahora recurrente
interpuso el recurso de revision, al que se le asngno ef numero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con: base a Ias razones o motivos de

inconformidad que mas adelante se senalan

Cabe destacarse, que en el expedient'e-_'elect'réh'i'cé que por esta via se analiza, esta
autoridad advierte que la hoy recp'rf'erite se_ﬁala como acto impugnado: “En la solicitud
no se me informo sobre Ia compqs{biéﬁ*de,,fds ?ééiduos solidos urbanos durante el 2012, 2011,
2010, 2009 es decir la cantidq&?de orgamcos 'bképeL pet, aluminio, plasticos, telas, vidrio, carton, y la
cantidad de basura gene_raddf_dbfante: éffzom 2010, 2009” (Sic)

No obstante Io antenor en term:nos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la lnformac:on Publlca del Estado de México y Municipios, este Instituto

precisa que el Acto_ Impugnado es [a respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, la ahora recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

"Requiero informacién conocer la composicién de los residuos solidos generados durante
el 2012, 2011, 2010, 2009, es decir la cantidad de organicos, papel, pet, aluminio,
plasticos, telas, vidrio, carton; y la cantidad de basura generado durante el 2011, 2010,
2009” (sic)
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Asimismo, el Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificacién para manifestar lo

que a Derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
01965/INFOEM/IP/RR/2013 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este instituto de Tr_éhSparénc_ia,~:iéscceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales. dei‘ Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el pr.esgnte_{f_é:cu'rso de revisién, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, fraccidn "i'V_de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos :._décimo.q;linto, décimo sexto y décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitycién--I?01ftica_;:dél Estado Libre y Soberano de México, 1
fraccion V, 56, 60, fracciones | y'VII, 71 fraccion 1V, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley
de Transparencia y. Acc_eso a‘la Informacién Piablica del Estado de México vy
Municipios, 10, fraccion’c_—:-_sjl, VIil, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y __A_r‘,:césd.' a la Informacion Pildblica del Estado de México y

Municipids. KR

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revision interpuesto, previsto en los articulos 72 y 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios.
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@ o Recurrente: | .
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T comisionado it ¢ e et et e 2 Josefina Romén Vergdl d
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios, en virtud de las siguientes

consideraciones.

El recurso de revision fue ihterpuesto oportunamente ya que fue brésentado_d_entr_o.
del plazo de quince dias habiles, previsto en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publlca dei Estado de ‘México 'y
Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado em|t|o su respuesta en fecha quince de
octubre del afio dos mil trece, mientras que el recurso de__ rgawsmn se presento via

electronica el mismo dia habil.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se- formulo la solicitud de informacion
y la fecha en la que dio respuesta el. SUjeto Obhgado asi como la fecha en que se
interpuso el recurso de revision, se cqncl_gye que éste se encuentra dentro de los

margenes temporales previstos-_en__e!-c_;‘itado precepto legal.

Tras la revision del e_s__i_;ri_to de interposicion, este Organo Garante advierte la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado dé._México y,'Municipios.

Tercero. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como quedd precisado en los
resultandos del presente ocurso, el entonces peticionario solicitd la siguiente

informacion:
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1. Cantidad y composiciéon de residuos solidos urbanos generados en el
ayuntamiento durante el afio dos mil doce (o durante los Gltimos diez afios
déf' que ienga inforrhacién), |

2. Si el ayuntamiento ha realizado estudios de generacién sobre residuos

solidos urbanos en los dltimos diez afri"idé y'"lo'é' resultados arrojados por los
estudios, _ _

3. La cantidad de camiones recolectores con os que cuenta el ayuntamiento,
Las empresas privadas que estén autorizadas- pal'fali;:}a_ recoleccién de
residuos, e

5. El gasto municipal en servicios de limpia c_i_Li__r'éhté" {6‘_5 afios del dos mil doce
al dos mil nueve, desglosado y e s

6. Los rubros de pagos de sueldos de récqlgdcién de limpia, compra de
equipo, mantenimiento, gasolina,:‘ 0. pago a émpresas privadas por servicio

de limpia.

En esa virtud, el Sujeto Obligado_“dicﬁ.,.a contestacion a la solicitud de acceso a la

informacién publica, haciendo del conocimiento del solicitante lo siguiente:

‘La canlidgad 'dé fésidubs sfidos generados por ef Municipio es de 200 foneladas diarias
que se depbéffan_ en e/..basurero g cielo abierfo denominado fas Trancas ubicado en
Jorbbaé. a dn.céstado de la Carretera Huehuetoca Tula.

En la acz‘uaﬁdad ef Municipio cuenta con 12 unidades en funcionamienfo para brindar
servicio al 85 % de/ territorio Huehuetoquense ef 15 % es z‘errifoﬁo no municipalizado y el
servicio lo brindan particulares.

Confamos con una organizacion que realiza los servicios lamada ‘Unicn de
Recolactores de Residuos sdlidos de Huehuefoca’,

E/ gasto municipal en el servicio de limpia en ef 2012 fue de un aproximado de $6,

0000,000.00 (Seis millones de pesos) anuales.
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Recurrente: N
nf@ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huehuetoca
S — comisionado _Josefina Roménvel'gara
Proweceidn de Dalos Peesonales del Estago da México y Munlcaiplon Ponente:

Le informo a su vez gque no cuento con evidencia fisica si en ef 2012 la adminisiracion
pasada fenia empresas privadas brindando e/ servicio en este Municipio, es por lal que
no se cuenta con dicha informacion.

Los pagos de sueldos de recoleccion se encuentran en la pdgina de Hushuefoca, en ef

apartado de Transparencia, en fa Fraccidn If en Tabulador de Sueldos y Salarios.” (sic)

Es de sefalarse, que la hoy recu.rrente al rhlomeﬁto. de ihtérponer el recursd d'e
revisién de mérito, se duele medularmente de el Su;eto Ob!lgado no. le proporciond
la informacion consistente en la composicion de Ios re5|duos solldos generados
durante los afios de dos mil doce al dos mil nueve es ‘decir la cantidad de
organicos, papel, pet, aluminio, plasticos, telas; wdno carton asi como {a cantidad
de basura generada durante los afios de- dos m|I nueve dos mil diez y dos mil

once.

Bajo ese contexto, es de suma |mportanc|a hacer notar que la recurrente
Gnicamente se inconforma- con el numeral 1, antes sefalado, consistente en la
cantidad y compaosicion ,de resndups solidos urbanos generados en el ayuntamiento
durante el afio dos_'mil---doce___(d' durante los Gltimos diez afios del que tuviese
informacion; no""'aéi-'-'-p'dr“'loé. demas rubros solicitados en su requerimiento de
informacién; por lo que este Organo Garante concluye que la respuesta emitida por
el Sujeto’ Obhgado de quince de octubre del presente afio, en cuanto a los rubros
no combatidos queda firme ante la falta de impugnacioén en especifico.

Lo anterior es asi, debido a que cuando un recurrente ir'ﬁpug'na la respuesta del
Sujeto Obligado, y éste no expresa Razén o Motivo de Inconformidad en contra de
todos los rubros solicitados, dichos rubros deben declararse atendidos, pues se
entiende que el recurrente esta conforme con la informacion entregada al no
contravenirla. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial
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Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huehuetoca
i comisionado R e s e Josefina Roménvergara :
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Namero 32./J.7/91, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta bajo el numero de registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN

—-DECLARARSE FIRMES. Cuando-aigtin-resolufivo-de-fa senfencia-impugnada-afecta
a la recurrente, y ésta no expresa agravio en conira de las consideraciones que le
sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido,
no obstante que la materia de la revisién tomprende a todos los resolutivos que
afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en contra de fos cuales no
-se_ formulo agravio y dicha declaracion de firmeza dehe reﬂejarse en la parte .
considerativa y en fos resolutivos debe confi irmarse: Ia sentenc:a '_recurnda en la parfe

correspondiente.”

Consecuentemente, la parte de la solicitud que’ no fue |mpugnada debe declararse

consentida por el recurrente, toda vez que no se rea zaron manifestaciones de

inconformidad, por lo que no pueden producwse efectos juridicos tendentes a
revocar, confirmar o modificar . eI -acto reclamado ya que se infiere un
consentimiento del recurrente ante la falta de impugnacién eficaz. Sirve de sustento
a lo anterior, por analogla la. teS|s Junsprudenmal numero V1.30.C. J/60, publicada
en el Semanario Judicial de la’ Federacson y su Gaceta bajo el nimero de registro

176,608 que ala Ietra dlce

“ACTOS .C'OI_VSE_NTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL

RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugné por

el medio estab!ec:do por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se

hace - una- srmple manifestacién de inconformidad, tales actuaciones no prodicen

efectos jurfdlcos fendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en

amparo, lo que significa consentimiento del mismo por falta de impugnacién eficaz.”
Derivado de lo antes expuesto, este Instituto se avoca Unicamente a la Razdn o
Motivo de Inconformidad hecha valer por la recurrente, consistente en que no se le
proporciond la informacién consistente en la composicién de los residuos solidos

generados durante los anos de dos mil nueve a dos mil doce, es decir, la cantidad
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de organicos, papel, pef, aluminio, plasticos, telas, vidrio, cartdn; asi como,
aquellos inherentes a la cantidad de basura generada durante los afios dos mil

nueve a dos mil once.

Bajo este contexto, primeramente es de senalar que el articulo 115 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga la facultad a Ios
municipios del servicio pulblico de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento, y
disposicién final de residuos. Esta atribucion se observa"--en"IaS‘“Ieyes federales y
estatales en la materia, como es la Ley General para. la Prevenmon y Gestion
Integral de los Residuos y las leyes ambientales de los estados que versan sobre
residuos, asi como leyes especificas en la mat_er!‘a\de__lr?S_Id.uos y servicios publicos.
La Ley General para la Prevencion y Géstién "'Ini_fe_gr'al de los Residuos, en su
articulo 5, fraccidon XXXII, establece_..quué debé__-:éntenderse por residuos sélidos

urbanos de la siguiente forma:

“Articulo 5.- Para los efecfos de ésta:. Ley se entiende por:

XXXIill. Residuos Sélidos Urbanos: Los generados en las casas habitacion, que resultan de la
efiminacién de Jos materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los productos
que consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos que provienen de
cualquier otra actividad.dentro de establecimientos o en la via publica que genere residuos
con caracfe_risticés,domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares
publicos, siempre.que no sean considerados por esta Ley como residuos de otra indole;”

En este sentido, los municipios tienen a su cargo funciones de gestion integral de
residuos solidos urbanos, conforme al articulo 10 de la Ley General para la

Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, que a continuacién se cita:

“Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integral de residuos
sdélidos urbanos, que consisten en la recoleccion, traslado, tratamiento, y su disposicion final,
conforme a las siguientes facuftades:
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I Formular, por si o en coordinacién con las enlidades federativas, y con la partticipacion de
representantes de los distintos sectores sociales, los Programas Municipales para la
Prevencion y Gestién Integral de los Residuos Sélidos Urbanos, los cuales deberan observar
jo dlspuesto en el Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
carrespondiente;

i. Emitir los reglamentos y demas disposiciones juridico-administrativas de observancia

general dentro de sus jurisdicciones respectivas, afin de dar cumplimiento a lo éstablecido en
la presente--Ley y en las- disposiciones legales que emitan-las entidades - federativas

_correspondientes;

Il1. Controlar los residuos sélidos urbanos;

IV. Prestar, por sf 0 a fravés de gestores, el servicio publico de manejo integral de residuos
solidos urbanos, observando lo dispuesto por esta-Ley y la !egislaciéh -estatal en la malteria;

V., Ctorgar fas autorizaciones y concesiones de una o més de las act:wdades qgue comprende
la prestacion de los servicios de manejo integral de los res:duos séﬂdos urbanos;

VI. Establecer y mantener actualizado el registro de: !os grandes generadores de residuos
sdlidos urbanos,

Vil. Verificar el cumplimiento de las dfspos:c:ones de esta Ley, normas oficiales mexicanas Y
demés ordenarmientos juridicos en materia de res:duos sdlidos urbanos e imponer las
sanciones y medidas de seguridad que resulten aphcables

Vill. Participar en el control de fos res.rduos pelrgrosos generados © manegjados por
microgeneradores, asi como imponer-.fas sanciones que procedan, de acuerdo con la
normatividad apiicable y lo que establezcan los convenios que se suscriban con los gobiernos
de las entidades federativas re_s‘p_ectivas,f‘ de conformidad con lo establecido en esta Ley;

IX. Participar y aplicar, en colaboracién con la federacion y el gobierno estatal, instrumentos
econémicos que incentiven el desarrolio, adopcién y despliegue de tecnologia y materiales
que favorezea el manejo.integral de residuos sélidos urbanos;

X. Coadyuvar en la prevenc:én de la contaminacién de sitios con matenales y residuos
peligrosos y su remediacion;

XI. Efectuar-el-cobro por el pago de los servicios de manejo integral de residuos sélidos
urbanos y destinar los ingresos a la operacién y ef fortalecimiento de los mismos, y

Xil. Las demés que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales mexicanas y otros
ordenamientos juridicos que resulten aplicables.”

De lo anterior se advierte que los municipios en materia de residuos solidos

urbanos tienen las siguientes atribuciones:

1.

Formular los Programas Municipales para la Prevencién y Gestién Integral

de los Residuos Sélidos Urbanos,
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2. Emitir reglamentos y otras disposiciones juridico administrativas de
observancia general dentro de sus jurisdicciones, relacionados con los
re's'id uos 'sbllidos urbanos,

3. Controlar los residuos solidos urbanos,

Prestar el servicio publico de manejo integral de Residuos solidos urbanos.

5. Otorgar autorizaciones y concesiones de este manejo integral de los
residuos solidos urbanos, =

6. Establecer y actualizar el registro de grandes gene_radofes_ de los residuos
solidos urbanos, SN

7. Efectuar el cobro por el pago de los servicio's“: dé mén*‘_ejb'ri'hteg ral de los
residuos solidos urbanos y destinar los in'g‘j‘re:sos_ a la-operacion y el
fortalecimiento de los mismos, T '

8. Verificar el cumplimiento de la ley e impo_n'ér sénciones y
Participar en el control de los residuos peligrosos de microgeneradores.

Por su parte, el articulo.-125.de la Ley Organica Municipal establece que los
municipios tendran a ‘su cargo la prestacidn, explotacion, administracion y
conservacion de los  servicios plublicos municipales, de entre los cuales se

encuentra el de limpia y disposicion de desechos.

Asimismo, el articulo 31, fraccion XXV del referido ordenamiento legal sefala que
es atribucién de los ayuntamientos la de coadyuvar con la Secretaria del Medio
Ambiente a la creacion y desarrollo del mercado de derechos de uso del medio

ambiente.

Corolario a lo anterior, el articulo 162 de la Ley Organica Municipal sefiala que el
Bando Municipal regulara entre otras cosas los Servicios publicos municipales y la

proteccion ecoldgica y mejoramiento del medic ambiente.
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En esa virtud, el Bando Municipal de Huehuetoca para el afio 2013, publicado en la
Gaceta No. 1 del H. Ayuntamiento Constitucional de Huehuetoca 2013-2015, de
fecha cinco de febrero de dos mil trece; en su articulo 54, inciso g) establece los

servicios plblicos de dicho municipio, entre los cuales se encuentra el de limpia y

disposicién de desechos, como a continuacién se aprecia:

“Arttculo 54.- Son servicios pubhcos y funciones en forma enunc;atfva yno hm:tativa !os
siguientes: L

a) Agua potable, alcantarillado, saneamiento y aguas res:duales R

b) Alumbrado piiblico; n e

¢} Asistencia social en el 4mbito de su competencia, atenc:dn ,oara el desarrollo integral
de la mujer, para lograr su incorporacién plena y activa en todos Ios ambitos;

d) Calles, parques, jardines, éreas verdes yrecreatrvas v

e) De empleo; o

f) Embellecimiento y conservacion de los poblados centros urbanos y obras de interés
soctal; .

g) Limpia y disposicién de deshechos, R

h) Panteones; : ‘

i) Mercados;

J) Rastros; y

k) Seguridad Puablica, V:ahdad y Protecc;én Crw i

(Enfasis afiadido) " -

Asimismo, las erCCIoneé I, X, XI y XVIl del articulo 184 del Bando Municipal de

Huehuetoca para__e_l_'ejgé'r'cicio 2013, establecen:

“Articulo. 184.- La Direccién de Servicios Publicos Municipales tiene las siguientes
atribuciones:

L. _Planear, organizar, supervisar, controlar y mantener en condiciones la operacion
los Servicios Puablicos Municipales como son limpia, disposicion de desechos
sélidos; asi como el alumbrado publico, el manfenimiento de vialidades;

X. Vigilar la aplicacién y cumplimiento de las normas de limpia y desechos en el
municipio de Huehuetoca;
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Xl. La Recoleccién de bastra, desperdicios o desechos que se generen en las casas
habitacion, oficinas, edificios, mercados, calles, via pablica, plazas, parques y
establecimientos comerciales de prestacion de servicios;

XVIl. Regular y autorizar el transporte y depésito final de residuos sdlidos municipales en
sitios previamente establecidos de acuerdo a las normas ambientales.”

(Enfasis aﬁadido)

Derivado de lo anterior, eI artlcuio 186 del refendo Bando MunICIpaI senala Io

s:gmente

“Articulo 186.- La Direccion de Servicios Pablicos, para su buen func:onamtento fendra
a su cargo las siguientes dependencias admmfstrativas :

I Coordinaciéon de Ecologia;, @ _

fl. La Jefatura de Panteones; que regufa, autonza y reahza la recaudacién por los
servicios prestados en apege a lo establecido en ‘el reglamento de Panteones, y las
demas disposiciones admrmstratfvas relacronadas con el servicio publico de los
panteornes. o

fil. La Jefatura de Limpia. -

V. Unidad de Antirrdbico y Contro! Canmo v

(Enfasis afiadido) . -

Por su parte, el _arti_éu'lo 195 del rhulticitado Bando Municipal sefala:

“Articulo -195.- La Direccion de Servicios Plblicos a través de la Coordinacién de
Ecologia, trene .por objeto conservar y proteger el medio ambiente en el territorio
Municipal, ‘mediante la participacién de la sociedad, en la preservacién y restauracion del
equilibrio ecoldgico, de acuerdo con lo establecido en el Reglamentoc de Proteccion al
Medio Ambiente del Municipic de Huehuetoca, asi como en la Ley General de Froteccion
al- Medio -Ambiente, el -Cddigo - para la -Biodiversidad del-Estado de -México, (De - la
Conservacién Ecolégica y Proteccion al Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable), y
demds leyes u ordenamientos aplicables.”

(Enfasis afiadido)
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En esa virtud, el articulo 6, fraccion XVIII del Reglamento de Conservacion
Ecologlca y protecmon af Medlo Amb:ente del Mumcuplo de Huehuetoca a la Ietra

d[spone

“Articulo 6.- El Ayuntamiento tendra fas siguientes atribuciones:

XVIL Autorizar el funcionamiento y operacién de los sitios 'y los sistemas de
recoleccion, almacenamiento, ftransporte, alojamiento, re-uso,  tratamiento .y
disposicion final de residuos sélidos urbanos, previa obtencion de la autorizacion de
impacto ambiental a cargo de la Secretaria o la Federacion, sééap corresponda; y (...)

(Enfasis afiadido)

Asimismo, el articulo 7, fraccién XI del referido Reglamento senala como atribucion
de la Direccibn General de Ecologia del Ayuntamlento de Huehuetoca; la de
controlar la generacién, recoleccion, tr_ansp_orte, trqslado, manejo, almacenamiento,
tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos urbanos; y vigilar que los
mismos sean depositados por el usUa_rio,_ ‘en los sitios destinados y autorizados

para tal propésito.

E! articulo 127 del __Regla(‘nentq_‘_,de Conservacion Ecologica y proteccion al Medio
Ambiente del Municipibimde‘Huehuetoca sefiala que el Municipio, conforme a la
fraccion Il del art:culo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mex:canos t:ene a su carge las funciones y servicios pulblicos de limpia,
recolecmon traslado tratamiento y disposicion final de residuos; para lo cual
observara lo d:spuesto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos, el
Codigo Administrativo del Estado de México, Reglamento del Libro Cuarto del
Cédigo Administrativo del Estado de México y el Reglamento en cita, asi como los

demés ordenamientos legales en la materia.
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Por su parte, el articulo 131 del referido Reglamento establece:

“Articulo 131.- Para cumplir con lo establecido en el artfculo anterior, el Ayuhtamiento

deberé:
L. Aprobar el Programa Municipal para fa Prevencién y Gestion Integral de los Residuos

Sélidos urbanos, de conformidad con la Ley General de Residuos y la legisfacién en materia
de planeacion,”

De lo anteriormente expuesto, se concluye lo siguiente:

1. El articulo 115 de la Constitucién Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos
otorga la facultad a los municipios del servici'o'bt]bl'fc'cj de limpia, recoleccién,
traslado, tratamiento, y disposicién final‘:d';e* rééidu;jé,:atribucién regulada por
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y las
leyes ambientales de los estados que ve:r_sén sobre residuos, asi como leyes

especificas en la materia de residuos y servicios publicos.

2. Conforme a la Ley "Ge_nerél para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos los municipios ;_tiene'n a su cargo funciones de gestién integral de
residuos solidos urbanos, para lo cual tienen las siguientes atribuciones:

a) Fo_rrﬁUI_a'r _IdsjProgramas Municipales para la Prevencién y Gestidn

~Integral de los Residuos Sélidos Urbanos,

b)-'Emit__i_r_;reglamentos y otras disposiciones juridico administrativas de
observancia general dentro de sus jurisdicciones, relacionados con los
residuos solidos urbanos,

¢) Controlar los residuos solidos urbanos,

d) Prestar el servicio pUblico de manejo integral de Residuos solidos
urbanos,

e) Otorgar autorizaciones y concesiones de este manejo integral de los

residuos solidos urbanos,
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f) Establecer y actualizar el registro de grandes generadores de los
residuos solidos urbanos,

g') Efectuar el cobro pbr el pago de los servicios de manejo integral de |
los residuos solidos urbanos y destinar los ingresos a la operacion y el

fortalecimiento de los mismos,

h) Veri_ficér el cumplimiento de la ley e imponer sanciones y

i) Participar en el control de los residuos peligrosos de
‘microgeneradores.

3. La Ley Organica Municipal establece que Ios munlmpaos tendran asu cargo la
prestacnon exp[otamon admnmstracnon y conservamon de los servicios
disposicion de desechos, siendo -:atr_l_buc__:lo_n de los Ayuntamientos la de
coadyuvar con la Secretaria del _Med if:g Ambiente a la creacién y desarrollo del
mercado de derechos de uso del 'mgdio ambiente, ademas de establecer que
el Bando Municipal reguléré.-v'entre otras cosas los Servicios publicos
municipales y la proteccion eéolégica y mejoramiento del medio ambiente.

4. El Bando Muntc:tpal de Huehuetoca para el afio 2013 establece los servicios
publicos de dIChO municipio, entre los cuales se encuentra el de limpia y
dlSpOSICIOﬂ de desechos, siendo atribucidon de la Direccion de Servicios
Ptblicos Mumc:pales la de como a continuacion se planear, organizar,
supervisar, controlar y mantener en condiciones la operacién los Servicios
Publicos Municipales como son limpia, disposicion de desechos solidos, asi
como la de vigilar la aplicacién y cumplimiento de las normas de limpia y

desechos en el municipio de Huehuetoca.
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9. El articulo 186 del Bando Municipal de Huehuetoca para el afio 2013
establece que Ila Direccic’m de Servicios Publicos, para su buen
funcionamiento tendra a su cargo la Coordinacion de Ecologla yla Jefatura de

Limpia.

6. El articulo 195 del Bando Municipal sefiala que la Direccion de Servicios -~ - -
Publicos a través de la Coordinaciéon de Ecologia, tiene fbor objeto conservar y
proteger el medio ambiente en el terrltorlo Munlcnpal de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento de Proteccion al Medro Amblente del Municipio

de Huehuetoca.

7. El Reglamento de Conservacion Ecolgica'y Proteccion al Medio Ambiente
del Municipio de Huehuetoca"-\_"seﬁﬁa‘la" que el Ayuntamiento tiene como
atribucién la de autorizar el funCIonamiento y operacion de los sitios y los
sistemas de recoleccnon almacenamlento transporte, alojamiento, re-uso,
tratamiento y dlspos:mon fma! de residuos sélidos urbanos, previa obtencion
de la autorizacion de |mpacto ambiental a cargo de [a Secretaria o la
Federacion, segun corresponda; para lo cual el Ayuntamiento debera aprobar
el Programa Municipal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
Sélidos .. urbanql_é,"'de conformidad con la Ley General de Residuos y la

legislacién en materia de planeacién.

De lo anterior, se advierte que existe un mawrcor ju}idicor tanto federal, estatal como
Municipal que regula lo concerniente a los residuos solidos urbanos, motivo de la
solicitud de informacién del hoy recurrente y que por ende cuenta con
documentacion mediante la cual pude ser satisfecho el reguerimiento de

informacién del particular.
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Por lo anterior, y toda vez que en el expediente electrénico que por esta via se
analiza no existe soporte documental que ampare la busqueda exhaustiva de la
informacioén, lo procedente es ordenar al Sujeto Obligado que realice una blisqueda

exhaustiva y minuciosa de la informacién solicitada consistente en la composicién

de los residuos solidos generados durante los afios dos mil nueve al dos mil docey
que en caso de no encontrar ésta, a fin de dar certeza al hoy recurrente, elabore el
Dictamen de Declaratoria de Inexistencia correspondiente, debidamente fundado y

-motivado, previa -acreditacion de la- gestiones reahzadas para la- Iocallzacuon de la

informacion solicitada.

Asi, de conformidad con lo previsto en el articﬁlo 30‘de Ié'Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de MeXICO y Municipios, y en términos
del Lineamiento nimero CUARENTA Y- CINCO de los Lineamientos para la
recepcion, framite y resolucion de. Ias sohc;tudes de acceso a la informacion
publica, acceso, modificacion, sust:tuc:on rectificacion o supresion parcial o total de
datos personales, asi como de. Ios recursos de revisién que deberan observar los
sujetos obligados por la Ley de Transparenc:a y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de Méx_icc y Municipios, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de -M_éxiCo, denominado “Gaceta del Gobierno™ el treinta de octubre de
dos mil ocho, qué estab!ecen la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar

curso a las Declaratorias de Inexistencia, sefialando lo siguiente:

"CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determinacion de inexistencia en sus archivos de la informacién solicitada deber4 precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) E! nombre del solicitante;

¢} La informacion solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacién solicitada no
obra en sus archivos;

e) El niimero de acuerdo emitido;
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) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso
de revisiéon respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
s:gu:ente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicha resolucién; y _

g} Los nombres y firmas autografas de los mtegrantes del Comité de Informacién.”

(Enfasis afiadido)

En observancia a lo anterior, resultan aplicables los criterios de interpretacién en el
orden administrativo nimero 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica dei Estado de México
| y Municipios, publicados en el Periddico Oficial del Goblemo\dél ‘Estado Libre y

Soberano de México “Gaceta del Gobierno” velntlcmco de agosto de dos mil once,

que a la letra dice, cuyo rubro y texto disponen ;

CRITERIO 003-11. : '
“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MA TERIA DE TRANSPARENCIA. La interpretacion
sistemética de los articulos 29 y 30, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, permite concluir que Ia inexistencia
de la informacion en e!"'_de_(echo de.-acceso a la informacion publica__conlleva
necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos
del Sujeto Obligado, esto es,"la ‘informacién se geners, poseyo o administré —cuestién de
hecho-— en el marco-de fas atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva
por diversas . razones (destruccién fisica, desaparicién fisica, sustraccién ilicita, baja
documental, etcétera). -

b) En los cagqs:'e_n que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid generar,
administrar.o poseer la informacién, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no
llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sufeto Qbligado debera hacer del conocimiento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido

por el Comité de Informacién y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.” (SIC)

(Enfasis afiadido)
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CRITERIC 004/2011.

“INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la
linterpretacion de los articulos 29 y 30, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México 1% Mun:crpros se concluye que cuando el Titular
de la Unidad de Informacién no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber
sido generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, furnaré ia solicitud al

Comité de Informacion el cual es el tinico competente para conocer y deliberar

mediante resolucién el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como
proposito que el particular tenga la certeza juridica de que ef Sujeto Obligado realizé una
busqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion en  los - archivos a cargo. - En
consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una bisqueda exhaustiva a todas y
cada-una de las 4reas que_integran orgénica o funcionalmente_al Sujeto Obligado, para

localizar los documentos gue contengan la informacién materia de-una soficitud, asi como la
de supervisar que esa busqueda se lleve a cabo.en fodas'y. cada una de las dreas
mencionadas. Dicha bisqueda exhaustiva implicaré: que el Comfté acuerde fas medidas
pertinentes para la debida localizacion de la informacion __requenda dentro de fa estructura del
Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar.cualquier ofra prevision que considere
conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la informacion.
Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustrva permit:ré dos determinaciones:

a) Que se localice la documentac;én que contenga Ia informacién solicitada y de ser asf fa
informacion pueda entregarse af so!icitante en la forma en que se encuentra disponible, o

b} Que no se haya encontrado dq&:umento alguno que contenga la informacion requerida, por
lo que agotadas fas medidas necesarias de bisqueda de la informacién y de no encontrarla,
el Comité de Informacion deba emitir ef dictamen de declaratoria de inexistencia y notificario
al interesado. :

Aunado a lo ahterfon en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion
debera motivar-o precis_ar' las razones por las que se busco la informacion, las areas en las
que se InstruyC .Ja -basqueda, las respuestas oforgadas por los Servidores Pablicos
Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar
a detérmingﬁfq}:;e"fa informacién requerida no obra en los archivos a cargo.”

(Enfasis afiadido)
Ahora bien, no pasa desapercibido del analisis de esta Autoridad el hecho de que
ta particular al interponer el presente recurso de revisién aduce que no se le

informé la cantidad de organicos, papel, pet, plasticos, telas, vidrio, cartén durante
los afos de dos mil nueve a dos mil doce; ni tampoco la cantidad de basura
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generada en los afios de dos mil nueve a dos mil once; sin embargo, esta
Autoridad advierte que tales manifestaciones devienen inoperantes pues en la

solicitud de informacion de oragen no requirié dicha informacién.

informacion, el Sujeto Obligado no estaba en condiciones de proporcionar dichas
documentales; por fo que en consecuencia, este Instituto no puede manifestarse al
respecto, ya que se trata de una peticion adicional 0 plus pettt:o esto es, una-nueva

solicitud de informacion hecha por la hoy recurrente

Por ofra parte, dichas manifestaciones al haber sido’ refendas a manera de
Razones o Motivos de Inconformidad, tambten dewenen inoperantes en ese
sentido, esto es asi, debido a que al _s.er..argum_entos que no se plantearon ante el
Sujeto Obligado que respondié a la solicitud de acceso a la informacién, respuesta
que constituye el acto reclamado; resuitarla injustificado examinar tales argumentos
pues éstos no fueron del conoc:mlento de dicho Sujeto Obligado, por lo gue no tuvo
la oportunidad legal de analfzarlas ni de pronunciarse sobre ellas’.

En ese tenor, y de .gcdé_rd'o a la interpretacién en el orden administrativo que le da
la Ley de Traﬁsb'arenci_é y"Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, a
este Instifg‘t_é_ entermlnos de su articulo 60 fraccion |, este Pleno a efecto de
salvaguardar el dérecho de informacién publica consignado a favor del recurrente,

ORDENA AL MUNICIPIO DE HUEHUTOCA, REALICE UNA BUSQUEDA_
MINUSIOSA Y EXHAUSTIVA; ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION

! Sirve de apoyo por analogia la tesis jurisprudencial nimero VI. 2°. A. J/7 Publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su gaceta bajo el nimero de registro 178,788, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO
DIRECTO. INOPERANCIA DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS NOVEDOSOS QUE NO FUERON
PLANTEADOS EN EL JUICIO NATURAL.
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00081/HUEHUETO/IP/2013, y dé cumplimiento a la resolucién en términos del
presente Considerando.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

00081/HUEHUETO/IP/2013 Y- HAGA ENTREGA VIiA SAIMEX, en términos del
considerando TERCERO de esta rés_ql_,ucic'm, del documento donde conste:

» Lacantidad y composicion de residuos sélidos urbanos generados por

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso y fundadas---los. _mquivos 0 razones de
inconformidad hechos valer por | o o que se
MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado. -~~~

SEGUNDO. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO, REALICE UNA BUSQEUDA
EXHAUSTIVA Y MINUCIOSA, ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION

el ayuntamiento en los afios de dos mil nueve a dos mil doce.

De no contar con la informacién referida, el Comité de Informacién del Sujeto
Obligado deberda emitir el Dictamen de Declaratoria de Inexistencia
correspondiente, debidamente fundado vy motivado, previa acreditacion de las

gestiones realizadas para la localizacion de la multicitada informacion.

TERCERO. REMITASE la presente resolucion al Titular de la Unidad d
Informacion del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley d
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Recurso de Revision 01965/INFOEM/AIP/RR/2013

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huehuetoca
Protacein da Datos P--m.no 2404 £ maw»w uww Ponente:

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, y puntos SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA
LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO
A LA INFORMACION ASIi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE

DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta-del ‘Gobierno” -de fecha treinta de
octubre de dos mil ocho, modificados mediante artlculo CUARTO TRANSITORIO
de los “Lineamientos por los que se establecen Ias Politlcas Criterios vy
Procedimientos que deberéan observar Ios su;etps :_ob_Ilgados, para proveer la
aplicacion e Implementaciéon de la Ley dé F"rot'ecgi_én.de Datos Personales del
Estado de Mexico, que expide el Pleno d:el‘:l_ns_titljtb de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de 'Datos Peféonales del Estado de México y
Municipios” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Scoberano de México “Gaceta del Goblerno“ de fecha tres de mayo de dos mil trece,
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a
este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento

de la presente resolucién. -

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO 3
la presente resolucién, asi como que de conformidad con lo estabiecido en el
arﬁbub 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucion via Juicio d

Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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Recurrente: I
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huehuetoca
Comisionado - -------Josefina-Roman Vergara
Ponente:

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR,

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA EN LA DECIMO NOVENA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DiA VEINTITRES DE. OCTUBRE DEL ANO
DOS ‘MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNiCG) DEL" PLENO, I0VJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ. AUSENTE EN LA SESION EL COMISIONADO
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV Lo

ROSENDOEVGUENI MdNTEﬁREY'CHEPov
COMISIONADO PRESIDENT
(AUSENTE EN LA !‘._
‘ —
MIR! JW A iNEZ

»&/"
JOSEEINA r-.;} VERGARA
COMISIONADA

YAPUR
ISIO)\IADA

_,/

1nfoem

ARRIDD CANABAL PEREZ wumﬂumwm

D TE I§IIC DEL PLENO
PLENO
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