EXPEDIENTE: 00642/INFOEM/IP/RR/2013 Y 00643/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION CONTENIDOS EN
LOS EXPEDIENTES NUMERO 00642/INFOEM/IP/RR/2013 Y
00643/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El catorce (14) de febrero de dos mil trece, la persona que sefialo
por nombre || GGG (RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formul6 dos solicitudes de informacion puablica al (SUJETO
OBLIGADO) AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX). Solicitudes que se registraron con
los nimeros de folio 00017/TEPOTZOT/IP/2013 y 00018/TEPOTZOT/IP/2013 vy
que sefiala lo siguiente:

1)
solicito la relacion de programas que existen en el dif, en donde se dan y como se
obtienen. (Sic)

Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion: necesito
los programas federales, estatales y municipales.

2)
el informe mensual financiero del DIF de los meses noviembre, diciembre de 2012 y
enero de 2013 (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El veintiséis (26) de febrero del mismo afio, el SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a las solicitudes de informacion, ambas en el mismo
sentido y en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 43, Gltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que no se da curso a la solicitud de informacién citada al rubro, en
virtud de lo siguiente:

POR ESTE MEDIO SE LE INFORMA QUE NO ES PROCEDENTE SU SOLICITUD
DERIVADO AL INCUMPLIMIENTO DA INFORMACION TAL COMO LO MARCA EL
ARTICULO 43 DE LA LEY EN LA MATERIA

En virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud como concluida. Se hacen de
su conocimiento que tiene derecho de interponer recurso de revision dentro del plazo
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de 15 dias habiles contados a partir de la fecha en que se realice la notificacion via
electronicd, a través del SAIMEX. (Sic)

3. Inconforme con las respuestas, el veintiséis (26) de del mismo mes
y afio, el RECURRENTE interpuso los recursos de revision, impugnacion que hace
consistir para ambos casos lo siguiente:

Acto Impugnado: se me esta negando la informacion solicitada (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: he solicitado informacion
debidamente por lo que exijo se me conteste (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente nimero 00642/INFOEM/IP/RR/2013 y
00643/INFOEM/IP/RR/2013 mismo que por razén de turno fue enviado para su
analisis, estudio y elaboracion del proyecto de resolucién a la Comisionada
Miroslava Carrillo Martinez.

5. El SUJETO OBLIGADO no present6 informe de justificacion en
ninguno de los dos casos.

6) Por cuestiones de economia procesal se aplica la figura juridica de
la acumulacién, la cual tiene como finalidad la de evitar que en asuntos en los que
intervienen tanto el mismo sujeto obligado, mismo recurrente y ademas existe
estrecha relacion en las solicitudes se dicten resoluciones contradictorias, por lo
gue en el presente asunto resulta aplicable el numeral Once de los Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién Publica, Acceso, Modificacidn, Sustitucidn, Rectificaciéon o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que
Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal,
mismo que a la letra sefala:

ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podra acordar la acumulacién de los expedientes de recursos
de revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO,
aunque se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente laresolucion unificada de los asuntos; y

En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicara, en lo conducente, para la separacion de los
expedientes.
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de México vy
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que los medios de impugnacion fueron
presentados a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que los escritos
contienen el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
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desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo de los citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele en
ambos recursos de revision por que el SUJETO OBLIGADO le niega la entrega de
la informacion solicitada.

Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicitd sus
solicitudes de informacién lo siguiente:

1) “...el informe mensual financiero del DIF de los meses noviembre,
diciembre de 2012 y enero de 2013.” (Sic)

2) “...la relacion de programas que existen en el dif, en donde se dan y como
se obtienen.” (Sic)

Sin embargo, el SUJETO OBLIGADO para ambos casos sefalo
como respuesta que no eran procedentes las solicitudes de informacion,
justificando y fundamentando su dicho en lo que sefiala el articulo 43 de la Ley de
la materia.

En los siguientes considerando se analizardn y determinard lo
conducente en cada uno de ellos.
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CUARTO. De acuerdo a la respuesta emitida por el SUJETO
OBLIGADO vy el fundamento de la misma, es necesario realizar un estudio para
determinar si efectivamente el articulo 43 de la ley de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios se aplico
correctamente y si se justifica la respuesta otorgada al particular.

Para ello, es necesario invocar el articulo 43 de la ley de la materia:

Articulo 43.- La solicitud por _escrito debera contener:

I.El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y en su caso,
correo electrénico;

Il. Descripcién clara y precisa de la informacion solicitada;

Ill. Cualquier otro dato que facilite la busqueda de loa informacién; y

IV. Modalidad en que solicita recibir la informacién

No se dard curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la

fraccion primera de este articulo.

Ademas de lo anterior es necesario también sefalar el articulo 41 Bis
de la ley de la materia el cual establece lo siguiente:

Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacién se regira por los
siguientes principios:

I. Simplicidad y rapidez;

Il. Gratuidad del procedimiento; y

Il. Auxilio y orientacion a los particulares

De los dispositivos en cita, se deriva que el procedimiento de acceso
a la informaciéon se rige entre otros por el principio de simplicidad, y para la
presentacion de las solicitudes de informacién se deben cubrir diversos requisitos,
especificamente el transcrito en la fraccion | del articulo 43 de la Ley de la materia
gue antecede, refiere como obligatorio para la tramitacién del mismo ademas del
nombre del solicitante y en su caso el correo electronico el domicilio para recibir
notificaciones, éste Ultimo soélo aplica para las solicitudes de informacién
presentadas mediante solicitud escrita, ello en atencibn a que es necesario
notificar al particular la respuesta a la solicitud de informacién planteada, tal y
como lo sefala literalmente el dispositivo.

Caso contrario ocurre con las solicitudes de informacion presentadas
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense establecido por
este Instituto para la presentacion de solicitudes de informacion para los
particulares.

Por lo tanto, el argumento del SUJETO OBLIGADO resulta absurdo,
puesto que la solicitud se presentd via SAIMEX y no se alude a un domicilio fisico
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0 a una direccion electrénica, luego entonces, resultan innecesarios estos datos
porque la notificacion y respuesta se dara por via electronica.

Lo anterior tiene su sustento en lo dispuesto por los Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucidén de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucién, Rectificacion o
Supresion Parcial o total de Datos Personales, asi como de los recursos de
Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, que con relacion al asunto que nos ocupa disponen:

DOS.- Ademés de las definiciones previstas en la Ley de Trasparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, para efectos de los presentes
lineamientos se entiende por:

g) FORMATO DE SOLICITUD: Al documento emitido por el Instituto para que las
personas soliciten a los Sujetos Obligados informacion publica, el acceso,
modificacién, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos personales,
y que se encuentra disponible en la pagina web del Instituto y de los Sujetos
Obligados.

n) SICOSIEM: Al Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de
México y Municipios,(ahora Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense)
creado, organizado, implementado y administrado por el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Infamacion Publica del Estado de México y Municipios, mediante el cual
se registran, tramitan y vigilan las solicitudes de acceso a la informacion
publica, de acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion o supresion total o parcial
de datos personales, asi como los recursos de revisién interpuestos por los
particulares.

CINCO.- Los particulares al presentar sus solicitudes de acceso a informacion
publica, acceso y correccidon de datos personales, asi como de recursos de revisién a
travées del SICOSIEM, el cual le genera su propia clave de acceso, que es
considerada como su firma electronica y mediante la cual manifiesta su
consentimiento en el uso de dicho SICOSIEM, asi como de consentir que se hagan
las notificaciones a través del mismo.

CATORCE.- Todas las naotificaciones se haran:

a) De forma electronica, a través del SICOSIEM (ahora Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense)

b) Por oficio que sea enviado a los sujetos obligados a través del correo electronico
institucional, cuando se trate de requerimientos distintos al procedimiento de
resolucion de los recursos de revision, o cualquier otro especificamente establecido
en otros lineamientos emitidos por este instituto.

c¢) Por correo certificado a los particulares, en aquellos casos expresamente
establecidos en los presentes lineamientos.

Las notificaciones hechas de forma distinta a las sefialadas en el presente humeral no
surtiran efectos.
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En razon de lo anterior, tomando en consideracion que el requisito de
asentar en una solicitud de informacion el domicilio, tiene como objeto el que en
éste se lleven a cabo las notificaciones correspondientes; en el caso de la
presentacion de la solicitud de informacion via SAIMEX, tal circunstancia no
aplica, puesto que como lo refiere la normatividad transcrita, las notificaciones se
hacen por el mismo sistema.

En consecuencia, el hecho de que en las solicitudes contenidas en la
presente resolucion fueron presentadas via SAIMEX, como lo es en el caso que
nos ocupa, no se sefale el domicilio para oir notificaciones, no es 6bice para dar
tramite a las solicitudes de informacién, puesto que las notificaciones se llevaran a
cabo a través del propio sistema automatizado.

QUINTO. Una vez acotado lo anterior e independientemente de las
respuestas proporcionadas por el SUJETO OBLIGADO, es necesario determinar
si la informacion materia de las solicitudes constituye informacién publica de
acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, y
si como consecuencia de ello se encuentra obligado a proporcionarla, tal y como
lo dispone el articulo 41 de la misma Ley.

En un primer momento, se analizara lo correspondiente al tema de
los informes mensuales financieros del DIF Municipal respecto de los meses de
noviembre y diciembre de 2012 y enero de 2013, para lo cual tiene aplicabilidad el
siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de
las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,
y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
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fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Las legislaturas de los Estados aprobaréan las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizardn sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la

ley;

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucién Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales
aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la
fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucién General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere
el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

De la normatividad anterior, se observa que los municipios
administran liboremente su hacienda, sin embargo, esa actividad se encuentra
supeditada al control de diversa autoridad por lo que se prevén mecanismos que
pretenden evitar y en su caso sancionar, el uso y destino indebido de los recursos
publicos. En este tenor, la Constitucion del Estado Politica del Estado Libre y
Soberano de México, plantea diversos controles respecto del manejo de éstos
recursos publicos, dentro de los cuales se encuentra el control inter organico,
llevado a cabo por la Legislatura del Estado, a través de un Organo Superior de
Fiscalizacion, que por lo que se refiere al ambito municipal, encuentra su
fundamento de actuacion, en lo estatuido en el articulo 61 de la propia
Constitucion estatal, y especificamente en las fracciones XXXII, XXXIII, XXXIV y
XXXV:

Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:
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XXXII. Recibir, revisar y fiscalizar las cuentas publicas del Estado y de los Municipios,
del afio anterior, mismas que incluiran, en su caso, la informacién correspondiente a
los Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos auxiliares, fideicomisos
publicos o privados y demas entes publicos que manejen recursos del Estado y
Municipios. Para tal efecto, contard con un Organo Superior de Fiscalizacion, dotado
de autonomia técnica y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir
sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que
disponga la legislacion aplicable.

La funcioén de fiscalizaciéon se desarrollara conforme a los principios de posterioridad,
anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

El Auditor Superior de Fiscalizacion sera designado y removido por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura, a propuesta de la Junta
de Coordinacién Politica.

El Auditor Superior de Fiscalizacion durara en su encargo ocho afios y podra ser
nombrado nuevamente por una sola vez, por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Legislatura, y debera contar con experiencia de cinco afios
en materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades;

XXXIIl. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos publicos del Estado
y de los Municipios, asi como fondos publicos federales en los términos convenidos
con dicho &mbito que incluirén la informacion correspondiente a los Poderes Publicos,
organismos auténomos, organismos auxiliares, fideicomisos publicos o privados y
demas entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del Estado y de los
Municipios, que incluyen a los Poderes Publicos, organismos autbnomaos, organismos
auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demas entes publicos que manejen
recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de Fiscalizacion;
XXXV. Determinar por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion, los dafios y
perjuicios que afecten a la hacienda publica del Estado y de los Municipios,
incluyendo a los Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos auxiliares,
fideicomisos publicos o privados y demés entes publicos que manejen recursos del
Estado y Municipios, asimismo a través del propio Organo fincar las
responsabilidades resarcitorias que correspondan y promover en términos de ley, la
imposicién de otras responsabilidades y sanciones ante las autoridades competentes;

De manera especifica, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de México establece:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y
sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicaciéon de los fondos publicos del
Estado y de los Municipios; asi como los fondos publicos federales en los términos
convenidos con dicho ambito; asimismo, regular la organizacion, funcionamiento y
atribuciones del 6rgano encargado de la aplicaciéon de esta Ley.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su analisis
al Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias
Municipales y la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion;
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Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

Il. Los municipios del Estado de México;

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentara a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, a mas tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes
mensuales los deberan presentar dentro de los veinte dias posteriores al
término del mes correspondiente.

Articulo 48.- Los informes mensuales y la cuenta publica de los municipios,
deberan firmarse por el Presidente Municipal, él o los Sindicos segun
corresponda; el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo
con su contenido, tendran derecho a asentar las observaciones que tengan respecto
del documento en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada
una de ellas.

Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta publica municipal, segun
corresponda, asi como la documentacion comprobatoria y justificativa que los
ampare, quedaran a disposicidon de los sujetos obligados a firmarlos, para que
puedan revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones. Los tesoreros
municipales deberan notificar por escrito esta situaciébn a los sujetos obligados a
firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a hacerlo,
se tendra por aceptada la documentacion de que se trate en los términos sefialados
en el informe o cuenta publica respectiva.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 349. Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
proporcionaran con la periodicidad que determinen la Secretaria y las
tesorerias, la informacién contable gue comprenderda la patrimonial v
presupuestal, paralaintegracién de los estados financieros.

En caso de que no se proporcione la informacion o la que reciban no cumpla con la
forma y plazos establecidos por éstas, podran suspender la ministracién de recursos,
hasta en tanto se regularicen.

Articulo 350. Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la Secretaria
y las Tesorerias, enviaran para su andlisis y evaluacién al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacion:

I. Informacion patrimonial.

Il. Informacion presupuestal.

II. Informacion de la obra publica.

IV. Informacion de nomina
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Del analisis de estos preceptos legales, se advierte que el SUJETO
OBLIGADO tiene el deber de llevar un registro y control de toda la contabilidad del
municipio, asi como lo conducente al presupuesto, es decir a toda su situacion
financiera para consolidar los estados financieros del ayuntamiento; esto con la
finalidad de proporcionar esta informacion a la Secretaria de Finanzas en los
periodos que se indiquen.

Por tanto, es necesario sefialar que los estados de posicidon
financiera constituyen informes que permite conocer los recursos financieros, tanto
obtenidos como la aplicacién de éstos durante un periodo determinado, también,
es considerado como un resumen de todo lo que tiene una empresa o entidad, de
lo que debe, de lo que le deben y de lo que realmente le pertenece, a una fecha
determinada.

El estado de posicion financiera estd compuesto por el balance
general, el estado de ganancias y pérdidas y por el estado de flujo de fondos, esto
es gque un estado de posicidn financiera esta integrado por activos, pasivos y
patrimonio.

Los activos, es todo lo que tiene la empresa o entidad y posee valor
como: dinero en caja y en bancos, cuentas por cobrar, materias primas en
existencia o almacén, maquinas y equipos, vehiculos, muebles y enseres,
construcciones y terrenos; los pasivos, es todo lo que la empresa debe y el
patrimonio, es el valor de lo que le pertenece a la empresa o entidad en la fecha
de realizacion del balance.

Luego entonces, ante la solicitud 00018/TEPOTZOT/IP/2013, en la
cual el particular solicita “el informe mensual financiero que para tal caso
elabora el SMDIF” se puede interpretar que el particular se refiere a que desea
conocer el informe mensual del estado de situacién financiera, toda vez que como
se ha comentado es elaborado en forma mensual y tal informe permite conocer los
recursos financieros, tanto obtenidos como la aplicacién de éstos durante un
periodo determinado.

Lo que permite a este dérgano garante concluir que el SUJETO
OBLIGADO, genera y posee toda la documentacion contable, presupuestal y
financiera del ayuntamiento.

En tanto que los articulos 31, fracciones XVIII, XIX, 48, fraccion IX,
93 y 95 fracciones |, II, IV, V y VI, de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, establecen:

Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:
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XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados
para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su
correcta aplicacion.

Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

IX. Verificar que la recaudacién de las contribuciones y demas ingresos propios del
municipio se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

Articulo 93. La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la recaudacién de los
ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el
ayuntamiento.

Articulo 95. Son atribuciones del Tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

Il. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los
términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el
procedimiento administrativo de ejecucion en términos de las disposiciones
aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean
necesarios para la formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando
que se ajuste a las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situaciobn contable
financiera de la Tesoreria Municipal;

En consecuencia, de la interpretacién sistematica de los preceptos
legales en cita se aprecia que es facultad del ayuntamiento ademas de aprobar los
presupuestos de ingresos y de egresos, conocer los informes contables y
financieros que formula el tesorero. Es faculta del Presidente municipal verificar la
recaudacion de contribuciones y demas ingresos que legalmente le corresponde al
ayuntamiento.

De la misma manera, es de suma importancia destacar que el
estado de posicion financiera se elabora conforme a los lineamientos establecidos
por el Organo Superior de Fiscalizacion, en términos de la facultad que le
concede la fraccion Xl, del articulo 8, de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de México, que sefala:

Articulo 8. El Organo Superior tendra las siguientes atribuciones:

12



EXPEDIENTE:
SUJETO OBLIGADO:
RECURRENTE:
PONENTE:

00642/INFOEM/IP/RR/2013 Y 00643/INFOEM/IP/RR/2013

AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN

COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para
las acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacién de las cuentas

publicas y los informes trimestrales;

Asi, el Organo Superior de Fiscalizacion de esta entidad federativa,
emitio los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual dos mil doce, en
el que establecio diversos formatos para presentar el informe mensual, entre ellos
se encuentran los relativos al estado de posicion financiera, asi como sus anexos,

gue a continuacién se observan:
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FORMATO: ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

OBJETIVO: Mostrar la situacion financiera que guardan los activos, pasivos y patrimonio de la entidad

municipal a una fecha determinada y comparar su variacion con respecto al mes anterior.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1.

10.

MUMICIPIO: Anotar el nombre de la entidad, seguido del nimero que le corresponde, por gjemplo:
Ayuntamiento: Toluca 0101

AL __DE __ DE __: Anotar la fecha a la que corresponde la informacion del Estado de Situacion
Financiera, indicando el dia, mes y afio, por gjemplo: al 31 de enero de 2011.

CUENTA Y NOMBRE: Anotar el codigo de cada cuenta del activo, pasivo y patrimonio, de acuerdo a la

codificacion establecida en el catalogo de cuentas para el ejercicio 2011.

MES ANTERIOR: Anotar en pesos el saldo de cada cuenta del activo, pasivo y patrimonio del mes
anterior, debiéndose sumar los importes, para obtener los totales del activo circulante y activo no

circulante. De la misma forma los totales del pasivo circulante y pasivo no circulante, se suman para
obtener el total del pasivo; total que se sumara con las cuentas de patrimonio.

MES ACTUAL: Procede de la misma manera gue &l punto 4, considerando los saldos de cada cuenta
del activo, pasivo y patrimonio del mes que se informa.

VARIACION: Anotar la diferencia aritmética de las cifras del mes actual menos las del mes anterior.
TOTAL DEL ACTIVO: Anotar la suma de los montos de las cuentas agrupadoras de activo.

TOTAL DEL PASIVO Y PATRIMONIO: Anotar la suma de los montos de las cuentas agrupadoras de
pasivo y patrimonio.

NOTA: Los puntos 7 y 8 deben ser aritméticamente iguales.

CUENTAS DE CIERRE ¥ ORDEM: Anotar los montos en pesos de las cuentas de cierre y orden de la
entidad.

APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas de loe servidores plblicos que en el documento se indica, en cada
cas0 se deberd anotar la profesidn nombre completo y cargo, estampar su firma autbgrafa con tinta azul, colocar
el sello correspondienta; por ningdn motivo la firma vy el sello deben cubrir los datos de la informacién contable
del Estado de Situacidn Financiera, de lo contrario bo invalidaria.
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FORMATO: ANEXO AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

OBJETIVO: Presentar los registros contables de las operaciones asentadas en cada cuenta y subcuenta
con la finalidad de conocer su comportamienta.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la entidad, sequido del nimero que le corresponde, por ejemplo:
Ayuntamiento: Toluca 0101

2. AL__DE DE : Anotar la fecha a la que correzponde la informacién del anexo, indicando el dia, mes y
afio, por ejemplo: al 31 de enero de 2011.

3. NUMERO CONSECUTIVO DE MOVIMIENTO: Anotar el nlimero consecutivo que le corresponde a cada registro
contable de la pdliza.

4. CUENTA ¥ NOMBRE: Anotar el codigo v descripcion de cada cuenta, subcuenta yio subsubcuenta del activa,
pasivo o patrimonio, por ejemplo: 1103 Bancos.

5. COMNCEPTO: Anotar una brave descripcidn de la operacion realizada.
6. REFEREMNCIA: Anotar el folio de los documentos que dan origen a la péliza.
7. POLIZA: Anotar la primera letra de la poliza donde se registrd la operacién y el ndmero progresive que le
corresponde, de acuerdo a la siguiente nomenclatura:
| = ingresos E - egresos
D = diario Ch = cheque
Por ejemplo: D =05, 1-01

8. FECHA DE POLIZA: Anotar la fecha de elaboracién de la péliza.
9. SALDO INICIAL: Anotar el saldo que tiene la cuenta al inicio del mes que se informa.
10. DEBE: Anotar el monto en pesos de la operacién realizada, correspondienta a un cargo.
11. HABER: Anotar el monto en pesos de la operacidn realizada, correspondiente a un abono.

12. SALDO FINAL: Anotar & resultado de la operacién aritmética entre los puntos 9, 10y 11,

13. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar con tinta azul las firmas de quién elabord, revisd y tesorero o su eguivalente,
en cada caso se deberd anotar la profesién, nombre completo y cargo.

B85/44T

De las imagenes insertadas, se advierte que los datos necesarios
que debe contener tanto el estado de posicion financiera, como su anexo; asi, el
primero de los documentos sefialados, debe contener: la cuenta, nombre de la
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cuenta, mes anterior, mes actual, variacion; en tanto que el anexo al estado de
posicion financiera debe contener los siguientes requisitos: municipio que lo
formula, periodo que abarca, numero consecutivo de movimiento, cuenta,
concepto, referencia, pdliza, fecha de la pdliza, saldo inicial, debe, haber y saldo
final.

Acotado lo anterior, es menester sefialar que de igual forma los
citados Lineamientos sefialan que los informes mensuales de los municipios y
organismos auxiliares de caracter municipal, para el caso que nos ocupa vale la
pena sefialar que es precisamente el SMDIF de Tepotzotlan, deberdn ser
presentados al OSFEM, dentro de los veinte dias habiles posteriores al término
del mes correspondiente, mismos que contendran un oficio de entrega dirigido al
Auditor Superior del Estado de México, el cual contendra, bajo protesta de decir
verdad, la siguiente leyenda “que la informacién contenida en los medios opticos
gue acompafan al mismo, es copia fiel de la original que obra en los archivos de
esa entidad municipal, haciendo referencia que la documentacion comprobatoria y
justificativa generada se pone a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion,
para la revision correspondiente”.

Luego de lo anterior, es necesario sefalar tal y como lo establecen
los citados lineamientos, que los informes mensuales tendran que ir
acompafiados por un oficio, con las formalidades que se observan a continuacion
en las imagenes:
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TEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

“Los informes mensuales de 05 mUnICIpIOS Y org4anismos alxllares de caracter municipal, deberan ser
presentadus. al OSFEM, dentro de los veinte dias habiles posteriores al término del mes correspondiente,
mismos que contendran un oficio de entrega dirigido al Auditor Superior del Estado de México, el cual
contendra, bajo protesta de decir verdad, la siguiente leyenda “gue la informacion contenida en los medios
opticos gue acompafian al mismo, es copia fiel de la original que obra en los archives de esa entidad
municipal, haciendo referencia que la documentacion comprobatoria y justificativa generada se pone a
disposicion del {f.lrganu Superior de Fiscalizacion, para la revision correspondiente”.

El oficio referido debera ser firmado por:
En los Municipios:

Presidente.

Sindico ().

Tesorero.

Secretario.

Director de Obras Pdblicas o titular de la unidad administrativa equivalente.

ooooo

En los Organismos Operadores de Agua:

Director General.

Director de Finanzas.

Comisario.

Director de Obras Pablicas o titular de la unidad administrativa equivalente.
| ] | ] | ] | ] | ] |

E

os Sisternas para el Desarrollo Integral de la Familia:

oooo

3

| Presidenta (g). I
O Director.
O Tesorero. I

_— —_— _— —_—
En Iﬂs Instrtutl:rs. Munlclpales de Cultura Fisica y Deporte:
O Director.
0o Tesorero, Director de Finanzas o titular de la unidad administrativa equivalente; o bien, se deberan
sujetar a lo dispuesto por el decreto que los crea asi como su reglamento interno.
La informacidn que integra los informes debera certificarse por los siguientes servidores pdblicos:

En los municipios:
* Por el Secretario del Ayuntamiento y por el Tesorero.

En los Sistemas para el Desarrollo Infegral de la Familia:
# Por el Tesorero y por el Director General.

En los Organismos Operadores de Agua:
# Por el servidor pablico gue cuente con dichas atribuciones conforme a su normatividad interna o por el
Secretario del Ayuntamiento o por Motario Publico.

En los Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte:

26/447
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irﬁlm Superior do Fizealizacién del Estade do Mdxico

Auditoria Especlal de Cumplimiento Financlero P o
Subdireccién de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Pablica = #
Departamento de Auditoria Financlera Trimestral y Mensual

# Por el servidor pablico que cuente con dichas atribuciones conforme a su normatividad interna o por el
Secretario del Ayuntamiento o por Notario Publico.

En los demas organismos publicos auxiliares de cardcter municipal:
# [Por el servidor pablico que cuente con dichas atribuciones conforme a su normatividad interna o por el
Secretario del Ayuntamiento o por Notario Plblico.

Ademas debera remitir 8 discos compactos para enero y 6 para los meses subsecuentes, en 2 tantos que se
deberan copiar cuidando que no exista ningln espacio entre el ndmero de archivo y su descripcion con la
siguiente informacion:

DISCO 1
INFORMACION PATRIMONIAL (CONTABLE Y ADMINISTRATIVA) Y PARA EL SISTEMA ELECTRONICO
AUDITOR (ARCHIVO TXT).

1.1. Estado de Situacion Financiera y sus Anexos

1.2. Estado de Actividades (Resultados) Mensual y Acumulado

1.3. Flujo de Efectivo

1.4. Balanza de Comprobacion a Nivel Mayor y Detallada

1.5. Diario General de Pdlizas

1.6. Relacion de Donativos Recibidos

1.7. Conciliaciones Bancarias

1.8. Analisis de antigiedad de saldos

1.9. Reporte de Recuperaciones por Cheques Devueltos

1.10. Relacion de Préstamos por Pagar al Gobierno del Estado de México (+)
1.11. Relacién de Documentos por Pagar

1.12. Informe de depuracién de obras en proceso 2010 y anteriores
1.13. Archivo plano de texto - Catalogo de Cuentas

1.14. Archivo plano de texto - Catalogo de Polizas

1.15. Motas a los Estados Financieros

1.16. Estado analitico de ingresos presupuestales integrado

1.17. Estado del ejercicio del presupuesto de egresos integrado

En la presentacion de la informacion para el sistema electronico auditor archivo .txt, para las entidades que
registran su contabilidad bajo otro sistema, se deberan crear los dos archivos de texto plano, bajo las
siguientes especificaciones técnicas:

Se requiere extraer del sistema contable 2 archivos planos de texto; el primero refiere a las cuentas contables
y el segundo a las pdlizas, la estructura técnica es la siguiente:

Como se puede observar para el caso de los organismos auxiliares
de caracter municipal SMDIF, el oficio que acompafa a los informes mensuales
gue seran entregados al OSFEM, deberan ser firmados por el Presidente, Director
y Tesorero, ademas de ello cada informe mensual sera integrado por una serie de
discos, lo cual dispone los Lineamientos que el SUJETO OBLIGADO debera
remitir 8 discos compactos para enero y 6 para los meses subsecuentes.
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Para el caso que nos ocupa, con respecto a los estados de situacion
financiera respecto del SMDIF correspondientes a los meses de noviembre y
diciembre de 2012 y enero de 2013, tal y como se advierte en lineas anteriores el
SUJETO OBLIGADO Yy especificamente en este caso el SMDIF, tienen el deber
de entregar al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México dentro de
los primeros veinte dias posteriores al mes correspondiente, un informe mensual
integrado por diversos formatos, en cuyo disco 1 titulado “informacion patrimonial
(contable y administrativa”, se contiene el estado de posicion financiera y sus
anexos, como se aprecia de las siguientes imagenes:

3 ano Superior de Fiscalizacion del Estado de México (J \
Auditoria Especial de t.‘umpﬂmienm Financiero ‘
- Subdil ién de Fiscall. ién de Cuenta Publica
Departamento de Auditoria anam:!era Trimestral y Mensual

CATALOGO DE FORMATOS DEL INFORME MENSUAL

FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO 0ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
T
CONSECUTIVO DISCO 1
1 ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 1,2,3Y4 11,12Y 13 8,9Y 10 5Y19 20 Y22
2 ANEXO AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 4.5Y6 56Y12 5.6Y 10 5Y19 20 Y22
3 FLUJO DE EFECTIVO 4 5Y6 5 8% 12 5 6Y’1-EI 519 20 ¥22
4 BALANZA DE COMPROBACION 4,5Y6 5.8Y12 568Y 10 5¥ 10 20 Y22
5 DIARIO GENERAL DE POLIZAS 4.5Y6 5.8Y12 5E6Y 10 5¥10 20 Y22
B ESTADO DE ACTIWVIDADES MENSUAL 1,2.3Y4 11,12Y 13 8.9Y 10 5Y19 20 Y22
T ESTADO DE ACTIVIDADES ACUMULADO 1,2.3Y4 11,12Y 13 B.aY10 5Y19 20 Y22
8 RELACION DE DONATIVOS RECIBIDOS 4.5Y6 5.8Y12 5E6Y 10 5¥10 20 Y22
8 CONCILIACIONES BANCARIAS EN EXCEL 4.5Y6 5.8Y12 56Y10 5Y19 20 Y22
10 ANALISIS DE ANTIGUEDAD DE SALDOS 1,2,3Y4 11,12Y 13 8,9Y 10 5Y19 20 Y22
1 REPORTE DE RECUPERACIOMES POR CHEQUES DEVUELTOS 1,2,3Y4 11,12Y 13 B8.9Y 10 5Y19 20 Y22
12 RELACION DE PRESTAMOS POR PAGAR AL GEM. 1,2,3Y4 20 Y22
13 RELACION DE DOCUMENTOS POR PAGAR 1,2.3Y4 11,12Y 13 8.9Y 10 5Y19 20 Y22
INFORME DE DEPURACION DE OBRAS EN PROCESO 2010'Y
1 ANTERIORES 1.234Y7 1234Y7
15 NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS 4 4 4 5Y19 20Y22
ESTADO ANALITICO DE INGRESOS PRESUPUESTALES 5Y19
16 INTEGRADO 1,2.3Y 4 123Y4 123Y4 123Y4
171447

En efecto, es de la competencia del as entidades municipales la obligacion
de proporcionar al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, por
conducto del Tesorero (a) del DIF, tal y como lo indica la normatividad aplicable,
los informes mensuales.
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En este contexto, también es necesario citar la fraccion IX, del articulo 12 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que a la letra dice:

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente;

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus 6rganos, Poder
Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Auténomos,
asi como de la deuda publica municipal, conforme a las disposiciones legales
aplicables;

Este precepto legal establece como deber del SUJETO OBLIGADO
tener disponible en medio impreso o electrébnico de manera permanente vy
actualizada, sencilla, precisa y entendible para los particulares su situacion
financiera.

Por lo tanto, se concluye que los estados de situacion financiera del
ayuntamiento de Tepotzotlan, son informacion publica, ya que son generadas por
el SUJETO OBLIGADO, concretamente por el SMDIF, en ejercicio de sus
atribuciones; por consiguiente la posee, genera y administra.

Ahora bien, tomando en consideracion que la informacion solicitada,
constituye informacion publica de oficio, por lo que el SUJETO OBLIGADO, tiene
el deber de mantenerla publicada para toda la ciudadania de manera permanente,
actualizada y de facil acceso, privilegiando los sistemas de comunicacion, es por
ello que este 6rgano colegiado se asigna la tarea de verificar la pagina oficial del
SUJETO OBLIGADO, http://www.tepotzotlan.gob.mx/, de donde advierte lo
siguiente:
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Ing. Juan José Mendoza Zuppa |Accesoa 12 Informacién E‘ |Agenda Piiblica 2012 [x
Presidente Municipal
|Unidad de Informacién E‘ |Informaci:5n Clasificada [x
CABILDO |Acuerd0§ ¥ Actas E‘ | Expedientes Concluidos [v
| Fresupuesto de Ingresos y Egresos E‘ | Informes de Auditorias [r
| Padrdn de Beneficiarios E‘ | Programas de Trabajo [
INTEGRANTES DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN 2013-2015
|Situaci6|1 Financiera E‘ |Indicadores [=
.\ ® Deuda Piiblica 2009 |Tra'mitesy5ervicicvs [
’ ’ ® Deuda Piiblica 2010
\.y ﬁ‘l ® Deuda Puablica 2011 |InformesyEstadisticas E
&, # Estado Comparativo de Ingresos y
bt l Egresos 2009 |Cuenta Piiblica [*
4 ® Estado Comparativo de Egresos 2010
- 2513-2015 ® Estado Comparativo de Ingresos 2011
J,.' ntos Contige ¢ Estado Comparativo de Egresos 2011
® Estado de Posicidn Financiera 2009
& Estado de Posicion Financiera 2010
. ® Estado de Posicion F i 2011
El Honorable Cabildo del Ayuntamiento de Tepatzotidn stado de Fosicion Financiera
sstd conformado de a siguiente manera: ® Estado de Fosicion Financiera 2012
® Informe de Ingresos y Egresos 2009
® Informe de Ingresos y Egresos 2010
NOTICIAS
= Evento "Un Billon en Pie” celebrando el dia del Amor Partidos Politicos - No Aplica
¥ la Amistad.
. o . ; |Pro[e§m de Licitacion E‘
* 1% Sesion Ordinaria e Instalacion del Comité
Municipal de Prevencidn y Control del Crecimiento. B
|Art. 15 Fraccidn | E‘
= I[nauguracion de la Fuente de Santiago Cuautlalpan,
|Art. 15 Fraccidn Il E‘
|Aft. IS Fraccién 11l E‘
BANDO

Como se puede observar, en el icono de situacién financiera, se
contiene Unicamente una lista en la cual no se puede accesar al contenido
detallado de la misma, por tanto se concluye que el SUJETO OBLIGADO no
cumple con su deber de mantener publicada de manera actualizada y permanente
en su pagina oficial su situacion financiera, toda vez que no se encuentra la
generada respecto al afio pasado, y lo que va del presente afio dos mil trece.

Por lo que el SUJETO OBLIGADO debera entregar los estados de
situacion financiera mensuales que fueron remitidos por el SMDIF, como lo indica
la normatividad citada con anterioridad y analizada en el presente considerando
correspondientes a noviembre y diciembre del afio 2012 y el correspondiente a
enero de 2013.

SEXTO. A continuacion, se analizara lo correspondiente al tema de
los programas que proporciona el DIF Municipal, lugares y formas por medio de
las cuales se puede tener acceso a los mismos, por lo que tendra aplicabilidad el
siguiente marco juridico:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de
la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por
el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre
éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que
sefiale la ley de la materia.

Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de
Planeacién Democrética, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de
México:

I. El Sistema Estatal de Planeacion Democratica se integra por los planes y
programas que formulen las autoridades estatales y municipales y considerara en su
proceso: El planteamiento de la problematica con base en la realidad objetiva, los
indicadores de desarrollo social y humano, la proyeccion genérica de los objetivos
para la estructuracién de planes, programas y acciones que regiran el ejercicio de sus
funciones publicas, su control y evaluacion. Las Leyes de la materia proveeran la
participacion de los sectores publico, privado y social en el proceso y el mecanismo
de retroalimentacion permanente en el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos
en las materias_de su_competencia, se sujetaran a las disposiciones legales
aplicables y serdn congruentes con los planes y programas federales, estatales,
regionales y metropolitanos, en su caso.

Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente
constituidas podran participar en el proceso de planeacion democratica en los
términos establecidos por las leyes para la formulacién de planes y programas
estatales, municipales, regionales y metropolitanos para la integraciéon social de sus
habitantes y el desarrollo de las comunidades.
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Il. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de los
municipios deberan en forma coordinada y en términos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos:

a) Participar en la planeacion y ejecucion de acciones coordinadas con la Federacion,
y con las entidades federativas colindantes con el Estado, en las materias de:

Abasto y Empleo, Agua y Drenaje, Asentamientos Humanos, Coordinacién
Hacendaria, Desarrollo Econdmico, Preservacion, Recoleccion, Tratamiento y
Disposicion de Desechos Sdélidos, Proteccion al Ambiente, Proteccion Civil,
Restauracién del Equilibrio Ecoldgico, Salud Publica, Seguridad Publica y Transporte,
Turismo y aquellas que resulten necesarias y conformar con dichas entidades las
comisiones metropolitanas en las que concurran y participen con apego a sus
atribuciones y conforme a las leyes de la materia. Estas comisiones también podran
ser creadas al interior del Estado, por el Gobernador del Estado y los ayuntamientos
cuando sea declarada una Zona Metropolitana.

b) Integrar invariablemente al proceso de planeacién regional y metropolitana a través
de las comisiones respectivas para la ejecucion de las obras y prestacion de los
servicios que conjuntamente hubieren aprobado para sus zonas metropolitanas y
ejecutaran los programas conjuntos en los distintos ramos de la administracién estatal
y municipal, en los términos de los convenios suscritos al efecto.

¢) Presupuestar a través de la legislatura y sus cabildos respectivamente las partidas
presupuestales necesarias para ejecutar en el &mbito de su competencia los planes y
programas metropolitanos, en cada ejercicio, y constituirdn fondos financieros
comunes para la ejecucion de acciones coordinadas.

Su participacion se regira por principios de proporcionalidad y equidad atendiendo a
criterios de beneficio compartido, en términos de los convenios respectivos.

d) Regular la ejecucién conjunta y coordinada de los planes, programas y acciones
que de ellos deriven a través de las comisiones metropolitanas.

e) Suscribir convenios con la Federacion, los Estados y municipios limitrofes y el
Distrito Federal, en su caso, para la ejecucién de obras, operacion y prestacion de
servicios publicos o la realizacion de acciones en las materias que fueren
determinadas por las comisiones metropolitanas y relacionados con los diversos
ramos administrativos.

f) Publicar los acuerdos y convenios que se suscriban para dar cumplimiento a los
planes metropolitanos, en los periddicos oficiales.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal vy los
Programas correspondientes;

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente
municipal, las que estaran subordinadas a este servidor publico. El servidor publico
titular de las referidas dependencias y entidades de la administracién municipal,
ejercerd las funciones propias de su competencia y sera responsable por el ejercicio
de dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores,
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manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que tiendan a regular el
funcionamiento del Municipio.

LEY DE DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente ley son de orden publico, interés social y
de observancia obligatoria en el Estado de México.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto:

I. Generar las condiciones que aseguren el desarrollo social y el pleno disfrute de los
derechos sociales;

Il. Garantizar el derecho igualitario e incondicional de toda la poblacion al desarrollo
social y a sus programas;

Ill. Superar la pobreza, la marginacion y la exclusion social;

IV. Disefiar y promover politicas publicas subsidiarias que ayuden a la superacién de
la pobreza;

VIl. Asequrar la transparencia en la ejecucion de los programas y aplicacién de
los recursos para el desarrollo social a través de procedimientos de aprobacidn
incluidos en las reglas de operacién, supervisiéon, verificacién, control y acceso
alainformacién publica.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:

lll. Programa de desarrollo social: Accién gubernamental dirigida a modificar la
condicién de desigualdad social mediante la entrega de un bien o una
transferencia de recursos, la cual se norma a partir de sus respectivas reglas de
operacion;

VII. Beneficiarios: Aquellas personas que forman parte de la poblacién atendida
por los programas de desarrollo social;

XX. Padrén: Relacién oficial de beneficiarios que incluye a las personas
habitantes del Estado, atendidas por los programas, municipales, estatales y
federales de desarrollo social;

LEY QUE CREA LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS DE
ASISTENCIA SOCIAL,
DE CARACTER MUNICIPAL, DENOMINADOS "SISTEMAS MUNICIPALES
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA"

CAPITULO PRIMERO
CONSTITUCION Y FINES

Articulo 1.- Se crean los Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia Social, de
caracter Municipal, denominados "SISTEMAS MUNICIPALES PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA" de los Municipios de: NAUCALPAN, TLALNEPANTLA DE BAZ,
ECATEPEC, NEZAHUALCOYOTL, TOLUCA, CUAUTITLAN IZCALLI, ATIZAPAN DE
ZARAGOZA, TULTITLAN, HUIXQUILUCAN, LERMA, COACALCO DE BERRIOZABAL, LA
PAZ, METEPEC, CUAUTITLAN, VALLE DE BRAVO, TEXCOCO, TECAMAC, NICOLAS
ROMERO, IXTAPALUCA, ATLACOMULCO, TEPOTZOTLAN, ZUMPANGO, IXTLAHUACA,
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JILOTEPEC, TENANCINGO, TIANGUISTENCO, ZINACANTEPEC, TEJUPILCO,
HUEHUETOCA, CHALCO, ACULCO, ALMOLOYA DEL RIO, ALMOLOYA DE ALQUISIRAS,
ALMOLOYA DE JUAREZ, AMATEPEC, ATLAUTLA, APAXCO, AXAPUSCO, COATEPEC
HARINAS, CHAPA DE MOTA, CHAPULTEPEC, CHIAUTLA, CHIMALHUACAN, DONATO
GUERRA, EL ORO, IXTAPAN DE LA SAL, IXTAPAN DEL ORO, JOCOTITLAN,
JOQUICINGO, JUCHITEPEC, MEXICALCINGO, NOPALTEPEC, OCUILAN, OTZOLOAPAN,
OTZOLOTEPEC, OTUMBA, POLOTITLAN, PAPALOTLA, RAYON, SAN SIMON DE
GUERRERO, SOYANIQUILPAN, SULTEPEC, TEMAMATLA, TEMASCALTEPEC,
TEMASCALCINGO, TEMOAYA, TENANGO DEL AIRE, TENANGO DEL VALLE,
TEOTIHUACAN, TEPETLIXPA, TEXCALYACAC, TIMILPAN, VILLA DE ALLENDE, VILLA
DEL CARBON, ZACAZONAPAN, ZUMPAHUACAN, ACAMBAY, ACOLMAN, AMANALCO,
AMECAMECA, ATENCO, ATIZAPAN, AYAPANGO, CALIMAYA, CAPULHUAC,
COCOTITLAN, COYOTEPEC, CHICOLOAPAN, CHICONCUAC, ECATZINGO,
HUEYPOXTLA, ISIDRO FABELA, JALTENCO, JILOTZINGO, JIQUIPILCO, MALINALCO,
MELCHOR OCAMPO, MORELOS, NEXTLALPAN, OCOYOACAC, OZUMBA, SAN
ANTONIO LA ISLA, SAN FELIPE DEL PROGRESO, SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES,
SAN MATEO ATENCO, SANTO TOMAS, TEMASCALAPA, TEOLOYUCAN, TEQUIXQUIAC,
TEPETLAOXTOC, TEXCALTITLAN, TEZOYUCA, TLALMANALCO, TLATLAYA, TONATICO,
TULTEPEC, VILLA DE GUERRERO, VILLA VICTORIA, VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD, XALATLACO, XONACATLAN Y ZACUALPAN.

Articulo 2.- Los 6rganos para el Desarrollo Municipal de la Familia, que se constituyen para
cada municipio, tendran su domicilio social en la Cabecera Municipal correspondiente.

Articulo 3.- Los organismos a que se refiere esta Ley, tendran los siguientes objetivos de
asistencia social y beneficio colectivo:

I. Asegurar la atencién permanente a la poblacion marginada, brindando servicios
integrales de asistencia social, enmarcados dentro de los Programas Basicos del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado de México, conforme a
las normas establecidas a nivel Nacional y Estatal;

Il. Promover los minimos de bienestar social y el desarrollo de la comunidad, para crear
mejores condiciones de vida a los habitantes del Municipio;

Ill. Fomentar la educacion escolar y extraescolar e impulsar el sano crecimiento fisico y
mental de la nifiez;

IV. Coordinar las actividades que en materia de asistencia social realicen otras Instituciones
publicas o privadas en el municipio;

V. Impulsar, promover o gestionar la creacién de Instituciones o establecimientos de
asistencia social, en beneficio de menores en el estado de abandono, de senescentes y de
discapacitados sin recursos;

VI. Prestar servicios juridicos y de orientacidn social a menores, senectos y discapacitados
carentes de recursos econdmicos, asi como a la familia para su integracion y bienestar;

VII. Procurar permanentemente la educacién de los objetivos y programas del Sistema
Municipal y los que lleve a cabo el D.I.F. Estatal, a través de Acuerdos, Convenios o
cualquier figura juridica, encaminados a la obtencién del bienestar social;

VIII. Impulsar acciones para promover el desarrollo humano integral de los adultos mayores,
coadyuvando para que sus distintas capacidades sean valoradas y aprovechadas en el
desarrollo comunitario, econdmico y social;

IX. Los demas que le encomienden las leyes
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CAPITULO TERCERO
ORGANIZACION

Articulo 11. Seran Organos Superiores de los Organismos:
I. La Junta de Gobierno;

Il. La Presidencia; y

Ill. La Direccién.

Articulo 13.- La Junta de Gobierno tendrd las siguientes facultades y obligaciones:

I. Representar al Sistema Municipal, con el poder mas amplio que en derecho proceda, lo
cual hara a través del Presidente de la propia Junta;

Il. Conocer y en su caso aprobar, los Convenios que el Sistema Municipal celebre para el
mejor cumplimiento de sus objetivos;

Ill. Aprobar el Reglamento Interno y la Organizacion General del Sistema Municipal, asi
como los manuales de procedimientos y servicios al publico;

IV. Aprobar los planes y programas de trabajo del Sistema Municipal que en todo caso
seran acordes de los planes y programas del DIFEM;

V. Aprobar los presupuestos, informes de actividades y estados financieros anuales;

VI. Otorgar a personas o Instituciones Poder General Especial para representar al Sistema
Municipal;

VII. Proponer convenios de coordinacion con Dependencias o Instituciones que consideren
necesarios para el cumplimiento de los objetivos del Sistema Municipal,

VIIl. Extender los nombramientos del personal del Sistema Municipal de acuerdo con las
disposiciones juridicas aplicables;

IX. Proponer los planes y programas de trabajo del Sistema Municipal; y

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

TITULO PRIMERO
DE LA ASISTENCIA SOCIAL

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene como finalidad
establecer las bases, objetivos vy procedimientos del Sistema Estatal de Asistencia
Social, que promueva los programas, acciones y prestacion de los servicios de asistencia
social gue establecen los ordenamientos de la materia; asi como coordinar el acceso a los
mismos, garantizando la concurrencia de esta entidad federativa, de los municipios que la
componen y de los sectores social y privado.

Articulo 2.- El Estado y los municipios desarrollaran programas, ejecutaran acciones y
proporcionaran servicios asistenciales encaminados a la proteccién y desarrollo integral de
la familia, proveyendo a los miembros del grupo familiar, de los elementos que requieren en
las diversas etapas de su desarrollo, apoyandolos en su formacién y subsistencia, asi como
a aquellos grupos vulnerables con carencias familiares esenciales no superables en forma
auténoma.

Articulo 3.- En el disefio, establecimiento e implementacién de los programas, acciones y
servicios a que se refiere el articulo anterior, se entendera por asistencia social al conjunto
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de acciones tendientes a maodificar y mejorar las circunstancias de caracter social que
impidan al individuo su desarrollo integral, por las circunstancias de vulnerabilidad en que se
encuentra, asi como la proteccién fisica, mental y social, en tanto logra su restablecimiento,
para incorporarse a una vida plena y productiva.

CAPITULO SEGUNDO
De los Sujetos de la Ley

Articulo 6.- Quedan sujetos a esta Ley y a las disposiciones juridicas que de la misma
emanen:

I. EI DIFEM,;

Il. Las dependencias y organismos auxiliares estatales y municipales, con funciones u
objeto relacionados con la asistencia social;

Articulo 7.- Se consideran beneficiarios de los programas, acciones y servicios de asistencia
social, preferentemente:

I. Todas las nifas, nifios y adolescentes, en especial aquellos que se encuentren en
situacion de riesgo o afectados por:

a) Desnutricion;

b) Deficiencias en su desarrollo fisico o0 mental, o cuando éste sea afectado por condiciones
familiares adversas;

¢) Maltrato o abuso;

d) Abandono, ausencia o irresponsabilidad de progenitores en el cumplimiento y garantia de
sus derechos;

e) Ser victimas de cualquier tipo de explotacion;

f) Vivir en la calle;

g) Ser victimas de la trata de personas, la pornografia y el comercio sexual;

h) Trabajar en condiciones que afecten su desarrollo e integridad fisica y mental;

i) Infractores y victimas del delito;

j) Ser hijos de padres que padezcan enfermedades terminales o en condiciones de extrema
pobreza;

k) Ser migrantes y repatriados no acompafiados; y

I) Ser victimas de conflictos armados y de persecucion étnica o religiosa.

Il. Las mujeres:

a) En estado de gestacion o lactancia y las madres adolescentes;

b) En situacion de violencia, en cualquiera de sus modalidades; y

¢) En situacion de explotacion, incluyendo la sexual o trata de personas.

IIl. Indigenas en situacion de vulnerabilidad;

IV. Adultos mayores en estado de vulnerabilidad,;

V. Las personas con discapacidad;

VI. Dependientes de personas privadas de su libertad, enfermos terminales o que padezcan
algun tipo de adiccion;

VII. Victimas de la comisién de delitos;

VIII. Indigentes;

IX. Alcohdlicos y farmaco dependientes;

X. Coadyuvar en asistencia social a las personas afectadas por desastres naturales; y

Xl. Los demas sujetos considerados en otras disposiciones juridicas aplicables.

TITULO CUARTO
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DE LOS SISTEMAS MUNICIPALES PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA

CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

Articulo 39.- Los SMDIF son Organismos Publicos Descentralizados, con personalidad
juridica y patrimonio propios, que tienen por objeto la promocion de las actividades y
acciones relacionadas con la asistencia social y la prestacion de servicios asistenciales, los
cuales estableceran su domicilio social en la Cabecera Municipal correspondiente.

Articulo 40.- Los SMDIF tendran respecto del Sistema Estatal, las funciones y atribuciones
que les otorga esta Ley, asi como el Decreto de su creacion; asi mismo, y con base en la
concurrencia y colaboraciéon con la entidad federativa del Estado de México, y con el
Sistema Nacional para el Desarrollo integral de la Familia, garantizaran la continuidad de
las acciones y operaciéon de los programas de asistencia social, para lo cual deberan
observar lo siguiente:

I. La ejecucidn de los programas de asistencia social, en el marco normativo emitido
por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y el DIFEM, de
acuerdo con los objetivos vy prioridades de los Planes Estatal y Municipal de
Desarrollo, de conformidad con la competencia y las atribuciones que cada organismo

tenga;

Articulo 41.- Los SMDIF en materia de asistencia social, tendran las siguientes atribuciones:
I. La promocién y ejecucidon de programas, acciones y servicios para la integracion,
desarrollo y mejoramiento de la familiay del grupo familiar, mediante su participacion
activa, consciente y organizada en acciones que se lleven a cabo en su propio
beneficio;

Il. Difundir y ejecutar acciones para la proteccion de los derechos del adulto mayor,
procurando su apoyo y evolucion, para favorecer su reinsercion al nacleo familiar y social;

lll. Implementar y difundir acciones para prevenir la discapacidad y gestionar en
coordinaciéon con el DIFEM, su tratamiento rehabilitatorio no hospitalario en centros
especializados, favoreciendo su incorporacion a una vida plena y productiva;

BANDO MUNICIPAL DE TEPOTZOTLAN 2013

CAPITULO VI
DE LA ASISTENCIA SOCIAL QUE PROPORCIONA EL MUNICIPIO

ARTICULO 34.- El H. Ayuntamiento a través del Organismo Publico Descentralizado de
caracter Municipal, denominado Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia de Tepotzotlan (DIF), en coordinacion con el Sistema Estatal, asi como con las
Comisiones emanadas, por el propio H. Ayuntamiento, disefiard v ejecutard programas de
asistencia social que permitan:

I. Fortalecer la integracion familiar;

Il. Proteger a la nifiez y adolescencia;

IIl. Dar atencién a las personas con capacidades diferentes;

IV. Proteger y brindar alternativas de desarrollo a los adultos mayores;
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V. Realizar jornadas médicas asistenciales consistentes en campafias de vacunacion,
proteccion a la salud de las mujeres y orientacion familiar; y

VI. Atender las necesidades primordiales de subsistencia de los grupos vulnerables y de alta
marginacion, asi como su vinculacién con la poblacién en general.

ARTICULO 35.- El Sistema Municipal DIF para proporcionar la asistencia social se regira por
la Ley de su creacion, la Ley de Asistencia Social del Estado de México y demas
ordenamientos aplicables.

Derivado de la normatividad citada en lineas anteriores, se observa
que cada ayuntamiento en el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades
ejecutivas, se auxiliara con las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del
presidente municipal, las que estaran subordinadas a este servidor publico y que
cabe sefialar en todo momento, son parte integrante del Ayuntamiento, o digase
de otra forma, el SUJETO OBLIGADO.

Luego de lo anterior, es necesario sefialar que cada Municipio del
Estado de México se auxiliara de un Organismo Publico Descentralizado de
Asistencia Social, de caracter Municipal, denominado "SISTEMA MUNICIPAL
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA" mismo que tendra entre
sus objetivos principales el de asegurar la atencion permanente a la poblacion
marginada, brindando servicios integrales de asistencia social, enmarcados
dentro de los Programas Basicos del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia en el Estado de México, conforme a las normas establecidas a nivel
Nacional y Estatal;

Ahora bien, en relacién a lo anterior, la Ley de Desarrollo Social del
Estado de México, sefiala que por Programa de desarrollo social se entiende la
Accion gubernamental dirigida a modificar la condicion de desigualdad social
mediante la entrega de un bien o una transferencia de recursos, la cual se norma
a partir de sus respectivas reglas de operacion.

Bajo este orden de ideas, no debe dejarse de lado que la integracion
de programas sociales como parte de las politicas publicas del Estado y sus
municipios, tiene por objeto subsanar deficiencias o desigualdades en la
poblacion vulnerable, con necesidades particulares o incluso para potenciar
desarrollo, tal es el caso no so6lo de las comunidades de escasos recursos, Sino
de estudiantes e incluso el sector empresarial.

En relacion a la conformacion de los Sistemas Municipales para el Desarrollo
Integral de la Familia, se conformara por los siguientes érganos superiores:

= |La Junta de Gobierno;
» La Presidencia;y
= La Direccion.
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En relacion a los citados 6rganos superiores, es de destacar que la
Junta de Gobierno tendra entre sus facultades y obligaciones la de aprobar los
planes y programas de trabajo del Sistema Municipal que en todo caso seran
acordes de los planes y programas del DIFEM y la de proponer los planes y
programas de trabajo del Sistema Municipal entre otras.Tal y como lo establece la
Ley de Asistencia Social del Estado de México y Municipios, se coordinara el
acceso a los programas.

Otro punto importante es que el SMDIF tendra con base en la
concurrencia y colaboracion con la entidad federativa del Estado de México, y con
el Sistema Nacional para el Desarrollo integral de la Familia, garantizar la
continuidad de las acciones y operacion de los programas de asistencia social.

Luego de lo anterior, se tiene que precisamente como lo marca la
normatividad antes sefialada, en el municipio de Tepotzotlan se cuenta como el
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), que tendrd como
objetivos, tal y como lo sefiala su Bando Municipal los siguientes:

I. Fortalecer la integracion familiar;

Il. Proteger a la nifiez y adolescencia,;

[ll. Dar atencion a las personas con capacidades diferentes;

IV. Proteger y brindar alternativas de desarrollo a los adultos mayores;

V. Realizar jornadas médicas asistenciales consistentes en campafias de
vacunacion, proteccion a la salud de las mujeres y orientacion familiar; y

VI. Atender las necesidades primordiales de subsistencia de los grupos
vulnerables y de alta marginacion, asi como su vinculacién con la poblacion
en general.

Luego de lo anterior, y teniendo como consecuencia del estudio que
efectivamente cada municipio contard con un SMDIF, mismo que elaborara,
aprobara, aplicara y en su caso aasegurar la atencién permanente a la poblacion
marginada, brindando servicios integrales de asistencia social, enmarcados dentro
de los Programas sociales, mismos que ademas de lo anterior, pondra en
coordinacion y colaboracién con el Estado y la Federacion, queda claro que la
informacion solicitada por el particular respecto a que el SUJETO OBLIGADO le
dé a conocer los programas existentes y asimismo como se pueden tener acceso
a los mismos, constituye informacién publica que es generada, administrada y
poseida por el SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus atribuciones.

Ahora bien, es importante destacar que la informacion concerniente a
los programas desarrollados en este caso por el SMDIF constituye informacion
publica de oficio, tal y como lo sefiala la fraccidon VIl del articulo 12 de la Ley de la
Materia que cita lo siguiente:
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Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

VIIl. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los
municipios, asi como informacién disponible sobre el disefio, montos, acceso y
ejecucién de los programas de subsidio, siempre y cuando la publicacién de estos
datos no produzca discriminacién. Esta disposicion sélo sera aplicable en aquellos
programas que por su naturaleza y caracteristicas permitan la integracién de los
padrones de referencia;

En relacion a lo anterior, y resaltando que la informacion solicitada
constituye informacion publica de oficio, este Pleno se dio a la tarea de verificar el
sitio web del SUJETO OBLIGADO http://www.tepotzotlan.gob.mx/ para verificar
si la informacién solicitada se encuentra en sitio web y se encontré lo siguiente:

TRAMITES Y SERVICIOS TEPOTZOTLAN TURISMO DIF MUNI(]

INICIC H. AYUNTAMIENTO TRANSPARENCIA

PRESIDENTE

mex

UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION DEL MUNICIPIO DE TEPOTZOTLAN S A

Tiene por Objetivo hacer publica la informacion gubernamental sin mas restricciones
que el respeto a la vida privada y a la conservacién del interés publico

Situacion Financiera
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Como se puede observar, la informacién relacionada con los
programas desarrollados por el Municipio, especificamente en este caso los
programas ofrecidos por el SMDIF, se observa Unicamente una lista de programas
sin embargo, sin embargo se desconoce el contenido de cada uno, la periodicidad
con que se otorgan y demas datos relacionados con el tema.

Por lo que en definitiva se concluye que el SUJETO OBLIGADO
debera proporcionarle al particular la informacion solicitada con respecto a todos y
cada uno de los programas que brinda y/o proporciona el Sistema Municipal para
el Desarrollo Integral de la Familia en el Municipio de Tepotzotlan, asi como la
informacion relacionada al otorgamiento de los mismos, toda vez que como se ha
mencionado, constituye informacién publica de oficio generada, administrada y
poseida por el SUJETO OBLIGADO.

SEPTIMO. Para concluir el estudio de la presente resolucion, se
hace necesario sefalar que en ambas solicitudes de informacién se requiere
informacion publica de oficio, por lo tanto, debe establecerse que se entiende por
este concepto y las obligaciones que al respecto tienen los 6rganos publicos en el
Estado de México.

Asi, el articulo 5, parrafo décimo tercero y siguientes de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

Articulo 5.- ...

El derecho a la informaciéon sera garantizado por el Estado. La ley establecera
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusiéon de
este derecho.

Los poderes publicos y los organismos autbnomos transparentaran sus
acciones, garantizaran el acceso a la informacion publica y protegeran los
datos personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se
regira por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los 6rganos auténomos, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima
publicidad;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendra acceso gratuito a la informaciéon publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
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cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacidn
puUblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos
por el 6rgano garante;

Este articulo constitucional se refiere a dos derechos fundamentales,
sin embargo, para el tema en estudio nos centraremos en el derecho de acceso a
la informacién publica. Asi, este derecho, se desarrolla en varias vertientes:

1. Impone al Estado la obligacion de protegerlo.

2. Impone al Legislativo la obligacién de crear una ley que establezca los
procedimientos para su proteccién, respecto y difusion.

3. Impone la obligacion a todos los organismos de transparentar sus acciones
como una forma cotidiana de actuar.

4. La forma primigenia de la transparencia se da al tener disponible en
cualquier momento, a través de medios electrénicos, un contenido minimo
de informacién publica sin necesidad de que medie una solicitud del
particular.

5. Otorga a todos los documentos en posesion de las autoridades la calidad
de publicos y unicamente pueden ser reservados temporalmente por
razones de interés publico y en los términos expresamente sefalados en la

ley.

6. Este derecho se rige por el PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, es
decir, la informacién que generan, administren o posean los organismos
publicos son documentos de acceso a cualquier persona y para su limitante
debe existir un bien juridico mayor que proteger.

En este mismo sentido, los articulos 1, 2 fracciones Vy XVly 3 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios establecen:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los péarrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcion
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a
la informacidn publica, que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y
tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestidon publica y la rendicidon de cuentas de
los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;
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Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion puablica, mediante
procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

lll. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a lainformacion;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacion; y

V. Garantizar a través de un érgano auténomo:

A) El acceso a la informacion publica;

B) Derogado

C) Derogado

D)Derogado

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda persona
para acceder a la informacién puablica generada, o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- Lainformacién pUblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima
publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

De estos articulos se deduce que el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica es la facultad que tiene toda persona de conocer y tener la
informacién que generan, administran o posean los 6rganos del Estado.

Este derecho tiene entre otros objetivos el de promover la
transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad y contribuir en la mejora de la funcién publica 'y en la
toma de decisiones en las politicas gubernamentales. Esto es, a través del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, se empodera a los miembros de
la sociedad para conocer cémo, cuando y en qué se destinan los recursos
publicos, por tanto, la primera revision y fiscalizacion es por parte de los
ciudadanos quienes son los originarios detentadores del poder.

Por otro lado, los articulos 12, 13, 14 y 15 de la misma Ley de
Transparencia establecen la informacion esencial que los Sujeto Obligados deben
poner a disposicion de los particulares. Ademas, esta informacién debe tener las
caracteristicas de ser sencilla, precisa, entendible, actualizada y estar
permanentemente a disposicion de cualquier persona en medio impreso o
electronico.
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Especificamente los Ayuntamientos del Estado de México estan
constrefiidos a tener disponible la informacion publica de oficio que enuncian solo
los articulos 12 y 15 de la Ley, dado que los articulos 13 y 14 corresponden a
Poder Ejecutivo y Legislativo, respectivamente.

Por ende, de una interpretacion sisteméatica de los articulos referidos,
se deduce que la informacion que generan, administran o posean los Sujetos
Obligados puede ser puesta a disposicion de los particulares a través de dos vias:

1. Informacion Publica que se entrega a las personas que la soliciten a través
del procedimiento de acceso dispuesto en la ley y en los Lineamientos.

2. Informacién Publica de Oficio que se encuentra permanentemente a
disposicion de las personas en cualquier momento y preferentemente a través
de los medios electrénicos dispuestos para este fin.

Si bien es cierto que el articulo 12 transcrito, sefiala que la
informacion debe estar disponible en forma impresa o electrénica, también lo es
que en términos del articulo 5 de la Constitucion Local, 17 de la Ley de
Transparencia Local, este tipo de informacion debe publicitarse a través de
medios electrénicos, preferentemente sistemas computacionales y nuevas
tecnologias de la informacion:

Articulo 5.- (Constitucion Local)

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacion
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos
por el 6rgano garante;

Articulo 17.- (Ley de Transparencia) La informacion referente a las obligaciones
de transparencia serd puesta a disposicion _de los particulares por_cualguier
medio _gue facilite _su acceso, dando preferencia _al uso de sistemas
computacionales y las nuevas tecnologias de informacién.

Asi, la informacion publica de oficio, es aquélla que reviste interés
general para cualquier persona y debe reunir las siguientes caracteristicas:

e Ser publicada en los portales de transparencia o paginas electrénicas y
actualizarse constantemente para hacer efectivo el principio constitucional de
maxima publicidad.

¢ No depender de usa solicitud de informacion expresa para que las personas
puedan acceder a ella.
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e Ser sencilla, precisa y entendible para los particulares.

e Ser contrastable con los documentos fuente, de tal suerte que si los
particulares requieren el documento que generd la informacion publica de
oficio, pueda ser corroborada la informacion en aquéllos.

Ahora bien, para conocer la importancia y trascendencia que reviste
el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y los medios electrénicos para
la difusién de la informacién publica, es pertinente remitirnos a la exposicién de
motivos de la Ley para el uso de Medios Electronicos del Estado de México:

Del mismo modo, como parte de los cimientos para la Seguridad Integral, dentro de
los cuales se incluye la Reforma Administrativa para un Gobierno Transparente y
Eficiente, se establece como objetivo el construir una Administraciéon Publica moderna
para impulsar el desarrollo y garantizar la estabilidad institucional. Entre las
estrategias y lineas de accién concebidas para lograr este objetivo, se plantearon las
siguientes:

3. Gobierno electrénico.

Uso extensivo de las tecnologias de informacion a fin de automatizar procesos
que agilicen los servicios y tramites de la ciudadania y hagan mas eficiente la
gestién en las oficinas del gobierno estatal y sus organismos.

Establecimiento de una ventanilla Unica de tramites para la poblacién en la pagina de
Internet del Estado.

Cambios normativos para homogeneizar las leyes estatales con los acuerdos
federales e internacionales que permitan profundizar el gobierno electrénico.

4. Transparencia, evaluacion y control del desempefio del gobierno.
Modernizacion de los sistemas de control interno, que permitan el cumplimiento de
objetivos institucionales y una gestion eficiente con resultados eficaces, con estricto
apego a la normatividad para evitar la discrecionalidad y actos de corrupcion.
Modernizar la tecnologia administrativa, facilitando el acceso a la informacién
oportuna, clara y confiable a los ciudadanos, asi como redisefiar los servicios
en linea ofrecidos actualmente.

Para lograr los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo del Estado de México,
se deben dar los pasos que conduzcan a adoptar el uso 6ptimo de las Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacidn, asi como de las herramientas compatibles
que faciliten al particular el acceso electrénico a trdmites, servicios, consultas
de procedimientos y resoluciones de la Administracion Publica Estatal y
Municipal, y le garanticen certeza juridica para generar, comunicar, recibir o
archivar la informacion y la posibilidad de acceder a ella en ulteriores
consultas.

Consideramos de fundamental importancia dotar tanto al sector publico como al
particular de las herramientas adecuadas, con base en el use de las Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacién, para la prestacion del servicio publico por medios
electrénicos. Lo anterior con el fin de contribuir a elevar los niveles de seguridad y
confianza entre gobierno y ciudadanos, asi como la eficiencia y la calidad de la
gestion publica, en tanto que el uso de las Tecnologias de la Informacion y la
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Comunicacién en el dmbito puablico eliminan la discrecionalidad, abaten la
corrupcion y permiten establecer canales de comunicacién efectiva entre las
partes, mediante la implementaciéon de procedimientos rigidos y transparentes.

De este modo, como parte de las politicas publicas plasmadas en la
ley de referencia, se hace indispensable la utilizacion de los medios electronicos
para hacer accesible a la ciudadania el desarrollo de tramites y servicios que
ofrecen los entes publicos, asi como para publicitar los actos de gobierno y para
transparentar el debido cumplimiento de las funciones que tienen legalmente
encomendadas.

Esto es, a mayor informacion oficiosa disponible en medios
electronicos mayor apertura informativa tiene un ente publico, lo que equivale a un
menor numero de solicitudes de informacion.

La misma Ley para el uso de Medios Electronicos del Estado de
México define qué debe entenderse por medios electrénicos y documentos
electronicos:

Articulo 4.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

X. Documento electrénico: Todo soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnolégicamente
disponible, que contenga informaciéon en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electrénicos, con el que sea posible dar constancia
de un hecho;

XXIl. Medios electrénicos: Los dispositivos tecnolégicos para transmitir o
almacenar datos e informacién, a través de computadoras, lineas telefénicas,
microondas o de cualquier otra tecnologia;

El uso de las tecnologias de la informacion y comunicacién provoca
gue un grupo mayor de personas de alleguen de la informacion en forma
sistematizada y entendible para ellos, o que a fin de cuentas repercute en los
propios organismos publicos al no tener que hacer entrega de todos los
documentos fuente que generan.

Por otro lado, corresponde determinar quién o quiénes tienen la
obligacion de sistematizar, publicitar y actualizar la informacion publica de oficio.
Asi los articulos 35, fraccion |y 40, fraccion IV de la Ley de la materia disponen:

Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:
I. Recabar, difundir y actualizar la informacion publica de oficio a la que se
refiere esta Ley;

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:
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IV. Proporcionar a la Unidad de Informacién, las modificaciones a la
informacién publica de oficio que obre en su poder;

De lo anterior se observa que la obligacion de publicitar y actualizar
la informacién publica de oficio le corresponde al titular o responsable de la Unidad
de Informacién, asimismo le corresponde recabar la informacion de los Servidores
Publicos Habilitados quienes son los poseedores de la informacion.

Por otro lado, es de considerar que de acuerdo al articulo 60 de la
Ley de la materia, se establecen las atribuciones que corresponden a este
Instituto, entre las cuales destacan las que corresponden a las fracciones Il y XX,
las cuales lo facultan para vigilar el cumplimiento de la Ley de Transparencia y
emitir su reglamento interior.

OCTAVO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la
informacion requerida en ambas solicitudes, constituye informacién publica de
acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccién V y 3 de la Ley de la materia, en
consideracion de que fue generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra
en administracién del SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado
llega a la conclusién de que la informacion solicitada por el RECURRENTE le
debe ser entregada, en concordancia con lo que establece el articulo 41 de la
normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina REVOCAR LA RESPUESTA por la actualizacion
de la hipotesis normativa considerada en la fraccion IV del articulo 71, en atencién
a que las respuestas del SUJIETO OBLIGADO resultaron desfavorables para las
solicitudes del particular y a efecto de salvaguardar el derecho de informacién
publica consignado a favor del RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO
OBLIGADO ATIENDA LAS SOLICITUDES DE INFORMACION
00017/TEPOTZOT/IP/2013 y 00018/TEPOTZOT/IP/2013.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resultan PROCEDENTES los recursos y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE REVOCA LA
RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en términos de los
considerandos CUARTO, QUINTO Y SEXTO de esta resolucion.
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SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACIONO00017/TEPOTZOT/IP/2013 Y
00018/TEPOTZOT/IP/2013 Y HAGA ENTREGA VIA SAIMEX la siguiente
documentacion:

e ESTADOS DE SITUACION FINANCIERA MENSUALES QUE
FUERON REMITIDOS POR EL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (SMDIF)
CORRESPONDIENTES A NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL ANO
2012 Y EL CORRESPONDIENTE A ENERO DE 2013.

e TODOS Y CADA UNO DE LOS PROGRAMAS QUE BRINDA Y/O
PROPORCIONA EL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA EN EL MUNICIPIO DE TEPOTZOTLAN,
ASI COMO LA INFORMACION RELACIONADA AL
OTORGAMIENTO DE LOS MISMOS.

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE; EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA
EN LA DECIMO TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIiA QUINCE
DE ABRIL DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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