Recurso de revision:  01787/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: | NS

K Sujeto obligado: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
T s ey JUAREZ
Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

”"“"M’é)‘(iCO“V’Ml‘]‘nf'fC'pr_GSk,“‘d"e’rd“dsk“dekd'ctubt‘é“dé‘dbsugljﬁ _i'!"t"r“e“‘c‘_e.

VISTO el expediente formado con motivo del “fecurso de revisién
01787/INFOEM/IPIRR/2013, promovido por el C. — en lo
sucesivo EL RECURRENTE; en contra de la- respuesta emitida por el
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUA_BEZ,__ en lo conducente EL SUJETO
OBLIGADO; se procede a dictar la presente resolucnon con base en lo siguiente:

RESULTANDO

l. El uno de agoété de Elcfs' mil trebe 'EL RECURRENTE presénté a través
del Sistema de. Acceso a: Ia Informacién Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL
SUJETO OBLIGADO sollmtud de informacion publica registrada con el nimero
00218/NAUCALPA/IP12013 mediante la cual sohcnto acceder a la informacién que

se transcr:be

‘Me reflero a la casa con ¢! NG
Colonia Bosques de Echegaray, en Naucalpan de Juarez, con uso de suelo

HABITACIONAL; con expediente abierto en la Direccion General de

Desarrollo Urbano $J/040/2012 la cual se encuentra en REMODELACION,

Atentamente, solicito nombre y puesto del funcionario piblico responsable de

la inspeccion del mencionado inmueble, ya que de acuerdo con la facultad de

Arquitectura de UNAM en Acatlan el inmueble citado REBASO Ia

normatividad vigente que sefiala 9 metros de ALTURA MAXIMA.” (sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.
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Il. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el uno de
agosto de dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO efectud a EL RECURRENTE el

siguiente requerimiento de aclaracion:

“‘NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 01 de Agosto de 2013
~ Nombre del solicitante:

- Folio de lasoIICItud00218/NAUCALPAIIP12013 S

Con fundamento en el articulo 44 de la Ley de Transparencia.y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y-Municipios; se le requiere para
que dentro del plazo de cinco dias habiles reahce lo. S|gwente

Con fundamento en lo dispuesto por el ar‘tlculo 44 de Ea Ley de transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y municipios, se le
requiere al solicitante aclare, corrija 0 complemente en su solicitud respecto al
documento al que quiere accesar, debido a que el acceso a la Informacion
publica lo es de acceso a documentos - generados administrados o en
_posesidn del sujeto obligado..

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefalado dentro del plazo
citado se tendra por no presentada la solicitud de informacion, quedando a
salvo sus derechos para volver a presentar la solicitud, lo anterior con
fundamento en la Ultima parte def articulo 44 de la Ley invocada.

ATENTAMENTE. .~ .

C. BLANCA ESTELA COTERO ARRIOLA
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ (sic).
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SOLICITUD NUMERO; 000218/NAUCALPAIP2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

- Naucalpan de Judrez, Estado de México, a primero de agosto del dos mil trece y vista la
solicifud de informacion quelamliresem,yeniemost{elamwmm de laleyde

Transparencia y Acceso a la informacion Piblica del Estado de México y Municipios, foda vez
qle ol M rofiero a 1 coso AN

Colonia Bosques de Echegaray, en Naucalpan de Judrez, con uso de stelo
HABITACIONAL; con expediente abierto en la Direccion General de Desarrollo Urbano
$J/040/2012 la cual se encuentra en REMODELACION, A!enta:mnte, solicito nombre y
puesto del funcionario publico responsable de ‘la inspeccién del mencionado
inmueble, ya que de acuerdo con la facultad de Artzwtectma die UNAM en Acatlan el
inmueble citado REBASO la nommatividad vigente que sefidla 9 metros de ALTURA

MAXS MA.”Y%ﬁ%d&ﬂeamoawmmbesmmwamos
generados, 3 osesion del-suleto ohfigado se previens en este acto al

peticionario para que ac%are, corrs[a o complemente en sy soficiud respecto al documento al
gue guiere accesar. En virtud de que sy soliciiud no &s clara v carece de slenentos para
darte ¢ debido seguimienfo, no siendo posbie afender la soficiud en los témninos
establecidos por los motivos ya sefialados, con fundamento en el printipio de mdxima
publicidad, establecido en ¢l articulo 3 de la Ley de la materia, a efeclo de stender Ia solictud
Gue 1os ocupa se requiere al soliciante: para que aclare, condia, complemente o precise &
documento que contiene la informacion que solicita, lo anterior en virlud de que Ja Ley de
ra y Acteso a 1a Informacion Publica del Estade de México v Municipios, s de
acceso a documentos, tal v como se esiablece en ef art. 2 fraccion V, del ordenamiento
juridico invocads. Precisando que ¢l requerimiento de atlaracion se realiza con fundamento
en lo dispuesio en el numeral cuarenta de los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE 'Y ‘RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMCION
PUBUCA ACCESO, MODIFICACION, SUSTJTUCfON RECTIFICACION O SUPRESION
PARCIAL © romz, DE DATOS PEQSONALES ASJ COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
" TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS®, publicados en el Periddico Oficial del Gobiemo del Esiado de México,
denominado “Gacefa del Goblemo®, &l dia 30 de octubre de 2008, semmaieaimmmme
mentionado para que dentro del plazo de 5 dias habiles, contados en 1émiins de los
fineamientos citados, debiéndose nofificar de forma elecironica, a través del Sistema de
CoIntroé de &!mmdes de Informacion del Est?do de Mexxeo (S!COSIEM), a efecto ce que

accesar, lo anterior en virtud de que la Ley de Transparentia onceso a 1a informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, es de atceso a documentos tal y como se
estabiece en el art. 2 fraccidn v, con el apercibimiento que n caso de no atender el presente
fequerimienio en ¢ plazo y 6rminos precisados, se tendrd por po presentada su solicitud,
dejando a salvo sus derechos, para volver a presentarda. NOTIFIQUESE. ASI LO ACORDO
LA C, BLANCA ESTELA COTERO ARRIDLA, SUBDIRECTORA DE TRANSAPARENCIAY
ACCESO ALAINFORMACION.
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lll. El ocho de agosto de dos mil trece, EL RECURRENTE dio cumplimiento

al requerimiento de aclaracién de la siguiente manera:

“Con fecha 16 de julio del 2013, se entregd. por parte de la asociacion de

. Colonos Bosque de Echegaray, documento dirigido al Director General de

Desarrolio Urbano, en el cual se solicita una inspeccion para la altura de la
--casa._en._remodelacién.en. dya que-la..normatividad.. ... .

sefiala 9 metros como maximo. Solicito copia del documento con la respuesta

al mencionado documento asi como nombre y puesto del funmonano plblico

que realizd la‘inspeccion.” (sic). B

IV. El veintiocho de agosto de dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO

notifico la siguiente respuesta:

‘NAUCALPAN DE.JUAREZ, México a 28 de Agosto de 2013
Nombre de! solicitantem
Folio de la solicitud: 0

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en.el.articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a
fa Informacion Pudblica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que: S C

La informagién que se solicita, también fue requerida a través de las diversas
solicitudes . ‘de. informacién ndmeros 00220/NAUCALPAN/IP/2013, y
00226/NAUCALPANIIP/2013 DEL 1° y 7 de agosto del afio en curso,
respectlvamente mismas que fueron atendidas con los oficios nlimeros
DGDU/4841/13 y DGDU/4938/13, del 5 y 8 de agosto del afio en curso,
presentados en la subdireccion de Transparencia el 6 y 12 del mes y afio en
comento, por lo que solicito se esté al contenido de estos Uitimos,
anexandose al efecto una copia simple de los mismos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 8, 14, 16 y 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, 122, 123, y 124 de Ia
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, 3, 15 y 31
fracciones |, IX, XXI XXIV de la Ley Organica Municipal del Estado de México;
1.1 fracciones IV y VI, 1.2, 1.6, 55, 57, 5.10, 184 y 18.6 de Cédigo
Administrativo del Estado de México; 25 fraccion Ill, 30, 111, 112, 115, 1186,
118, 119 y 135 dedl Cédige de Procedimientos Administrativos del Estado de
México; 1, 32 fraccidon [V inciso dj, 98 y 99 de Bando Municipal 2013; 32
fraccion 1V, inciso d), y 44 del Reglamento Organico de la Administracién
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Publica del Municipio de Naucalpan de Juarez, Estado de México; 1, 3
fraccion H, 5 fraccion V, XIV, XV, XVIII, XX, XXIll, XXIV y XXV, del
Reglamento del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y
Desarrolio Urbano del Municipio de Naucalpan de Juarez; acreditando mi
caracter de Director General de Desarrollo Urbano del H. Ayuntamiento de

Na ucaIpanAdeuJ,uétez,,Es,tad,ofde,Méxic,o,,#y#deLnnmbramientogaptobadoéen,lal,),.k,,k,,,‘,ﬂ

- primera sesidn extraordinaria publica y de Cabildo, solemne primera, de fecha
primero de enero de dos mil trece, publicado en la Gaceta Munaclpal afio 1,
--nimero-1, de fecha treinta-y uno de-enero-de dos-mil- trece i

ATENTAMENTE

C. BLANCA ESTELA COTERO ARRIOLA

Responsable de la Unidad de Informacion & '
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ” (S[C)

V. Inconforme con esa respuesta,-'el--nueve' ‘d__e septiembre de dos mil trece,
EL RECURRENTE interpuso recurso. de revision, el cual fue registrado en EL
SAIMEX y se le asigné el nidmero dexexpedierite 01787/INFOEM/IP/RR/2013, en

el que expresoé los siguientes motivos de inconformidad:

“Como se puede apreciar solicité el nombre y puesto de un servidor publico
EXCLUSIVAMENTE y la respuesta que me otorgan la relacionan con
respuestas que no'solicité; existen otras respuestas negativas a solicitudes de
informacion: por parte de la Direccion de Desarrollo Urbano como la
00234/NAUCALPA/IP2013 lo que da la presuncion de coalicion, Es
comp!etamente fegal SOLICITAR EL NOMBRE Y PUESTO DE UN

SERVIDOR PUBLICO” (sic).

VI. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién
dentro del plazo de tres.dias a que se refteren los numerales SESENTA Y SIETE,
asi como SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los
Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, como se aprecia en la siguiente imagen; ---------------------
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Detaile del saguimiento da solicliudes

Folic de fa solicitud; B0218/HAVCALPAIR2013

... Aniliss e Jn Sollitud__ . NIDADDE WEORMACION. " Asuse sfete Sofivtag L .. .|
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033322

* Regresar

En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado el nueve
de sepﬁembre de dos mil trece; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO para que enviara el informe de justificacion, transcurrié del
diez al doce de septiembre del citado afio, sin que dentro del referido plazo lo
hubiese enviado; por lo tanto, el Administrador del Sistema informé a esta
ponencia que no se presentd informe de justificacion, como se advierte en el

siguiente oficio y archivo:
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Detalle del seguimiento de solicitudes

Felio dp Ia solicitd: A024AMAVCALPAIRZO13

- Andlits de a Solliug . | B '. umman&mmmmon o Avose do f Soliciud
. Reqummmmoda zchrxciun compimntactoﬂu piAs2s - . 65
2.: = unrmccinndl daics dﬂla inllcmdmuﬁcada et 4y o ATS0R Umdad.dofnfomwm- Sujato ) :39!%‘3:35?"?‘??,5?%%@;@?
Ansumu.sa aradidn hompt ~"_o ecolon de - DABEI201S G o R SNV
3 " oaosdehasolicd o . fziens. @ UNCADDEWFORMACIGN [ o CAdareon
L o . ST dangmes o BLANCAESTELACOTEROARRIOLA - - -
4 700 Tario y servidor pibiics Rabilitado U s 2 i1 75 Unidad de Infermacién < Sujete - Reguerimiening
i : S i Obligade - - R
B I T ' . ' zsma;zaié'f'é" BLAICA ESTELA COTERO ARRIOLA
5 :- - Respuasia deftumo g ﬁmidnrm&ﬂi@ohzbilihda . 1 &Di .&1 f "Unisaddﬂnhmclm Sujeto

: Otligzdo i o
| BLAICAESTELACOTEROARRIOLA et Sutieiut

20082012 .  Unidad de informacion - ujeto

8  Respussta a Ja Sulicitud Hotificada

oA L Cbiigado . ¢ o Eateguiniormanidn
Ry - LS S interposicibn de
7 B --Em@';:l.o.nd'n“ur.““Eml""s'p. C 1755-50 R CU T Recurso de Qevinidn
8. Tumadoat Comisjonade Ponants . © . 5"7’“9’?‘"3 '??m"?awmﬁmm‘m
g0 orislonads Por a0 | asnete
8 Bavio de feforme de Justfisaciba. ' e :Mmmlwadurdel SisnalFORM
o S T g U kirmade
LA _-:-Rnfpc!é_ﬂ_4*.{Recur_soqe‘gev?m§‘: C mam Administrador del Sisterba INFOEM - - Sustiieasion

Sy hsosuando*tal 11 de 11 mgtstm

MO SE ENVIC INFORME DE JUSTIFICACIKN,

Vil. El recurso de que se trata, se envid electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articuio 75
de la ley de la materia, se turné a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA
ABAID YAPUR a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente; y,
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

__Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision =~}

interpuesto por EL RECURRENTE, conforme a lo dispu’é'stp en los articulos 6
fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5
parrafos décimo séptimo fraccién IV de la Constitudiéh F"bl*i'tica del Estado Libre y
Soberano de México; 1 fraccion V, 56, 60 fraccnones I yVH 70 71,72,73,74,75
y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso ala Ihfbrmac:lon Plblica del Estado
de México y Municipios; 10 fracciones I y VIlI, 1_6 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acc’éso_ ala Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. intéi'és."EI'" l"é'c':urso de revision fue interpuesto por parte
legitima, en atencion -a que’ fue presentade por EL RECURRENTE, misma
persona que formulo Ia sohmtud a EL SUJETO OBLIGADO.

TER’C'ERO 'Oportunidad El recurso de revision fue interpuesto dentro del
plazo de qumce dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad
de Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva”
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Supuesto juridico que se actualiza en el caso concreto, toda vez que el
acto impugnado, fue notificado a EL RECURRENTE el veintiocho de agosto de

del veintinueve de agosto al diecinueve de septiembre del mismo afio, sin contar

~-{reinta y uno-de agosto, uno, siete; ocho; catorce'y 'quince“de septiembre deeste

ano, por corresponder a sabados y domingos respectlvamente ni el dieciséis de
septiembre del mismo afio, por haber sido declarado lnhabli de conformidad con
el calendario oficial de este Instituto en materia de Transparencna, Acceso a la
Informacion Pdblica y Proteccién de Datos*PeréonaleS -del Estado de México y
Municipios, publicado en periddico oficial del Estado de Mexico “Gaceta del

Gobierno” en fecha diecisiete de diciembre de dos mil doce.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se notifico la respuesta
impugnada, asi como el dia en que_sé' registro el recurso de revision, que fue el
nueve de septiembre dé"’él'éé il trébe se concluye que el medio de impugnhacién
al rubro anotado fue presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se

refiere el precepto Iegal en cita.

CIL‘IARTOE.' Procedibilidad. Ei recurso de revision de que se trata es
procedente,'_'g-jgoaa vez que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion IV del

articulo 71 de la ley de la materia que a la letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I...

I...

...

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”
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El precepto legal citado establece como supuesto de procedencia del
recurso de revision, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la
respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién
OBLIGADO y expresa motivos de inconformidad en con_t_ré 'd;e ella.

Asimismo, de la revisién del escrito de ihté'rb.dsibién, se concluye la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acc@s__p a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en atencién a q'u.e fue presentado mediante el
formato visible en EL SAIMEX. . - :

QUINTO. Estudio y'_resolucié'n del asunto. Es fundado el motivo de
conformidad propuesto por-EL RECURRENTE.

Previo a justificar la afirmacién que antecede es conveniente destacar que
de la interpretacién de la solicitud de informacion ptblica como de su aclaracion,

se obtiene que respecto a la remodelacion de la casa con ¢! [ NEGNG

_Coionia Bosques de Echegaray, en Naucalpan de

Juarez, "bd:'ﬁ;:__-us'b de suelo Habitacional, con expediente abierto en la Direccidn
General de Desarrolio Urbano $J/040/2012, EL RECURRENTE pretende obtener
copia de la respuesta al escrito presentado por la Asociacién de Colonos Bosque
de Echegaray, el dieciséis de julio de dos mil trece, dirigido al Director General de
Desarrollo Urbano, asi como el nombre y puesto o cargo del servidor pablico que

practico la inspeccién solicitada en el referido escrito.
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Mediante la respuesta impugnada, EL SUJETO OBLIGADO informé a EL
RECURRENTE que la “...informacion que se solicita, también fue requerida a
través de las diversas  solicitudes de informacion nlimeros
00220/NAUCALPAN/IP/2013, y 00226/NAUCALPAN/IP/2013, DEL 12y 7.de . . ... | L

agosto del afio en curso, respectivamente, mismas que fueron atendidas con los
~~oficios-nimeros DGDU/4841/13 y DGDU/4938/13, del 5 y 8 de-agosto-del afioen
curso, presentados en la subdireccion de Transparencna eI 6 y 12 del mes y afio
en comento; por lo que solicito se esté al contenido de estos uitlmos anexandose

al efecto una copia simple de los mismos”.

En tanto que como motivo de inconformidad EL. RECURRENTE expres6
que solicité el nombre y puesto de un servidor publico exclusivamente y la
respuesta que se le otorga la relacionan con respuestas que no solicitd; que
existen otras respuestas negativas a solicitudes de informacion por parie de la
Direccién de Desarrollo Urbano como la 00234/NAUCALPA/IP2013 lo que da la

presuncion de coahcnon

De lo anterior se infiere que EL RECURRENTE tnica y exclusivamente se
inconforma en relacion a la falta de entrega de [a informaci6n relativa al nombre y

puesto de servidor publico que practicé la inspeccién en el inmueble ubicado en

o [ Coioric Bosques de

Echegaféy, f_e'nm Naucalpan de Juarez, con uso de suelo Habitacional, con
expediente abierto en la Direccion General de Desarrollo Urbano $J/040/2012;
por ende, en relacion al resto de la solicitud debe quedar firme ante falta de

impugnacion.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la jurisprudencia nimero 32./J.7/91
sustentada por la Tercera Sala de la anterior integracion de la Suprema Corte de
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), AL L P e,
Provecteen o Grtos Pereomaion o Eteda 3o ik aeia y e

Justicia de la Nacion, visible en la pagina 60 del Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo VI, Marzo de 1981, Octava Epoca, que establece lo siguiente:

“REVISION_EN_AMPARO. LOS RESOLUTIVOS_NO_COMBATIDOS

DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algin resolutivo de la
sentencia impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio

-.en.contra.de.las consideraciones.que le sirven. de base,-dicho .resolutivo . . . oL

debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la
materia de la revisién comprende a todos los resolutivos que afectan a
la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en contra'de los cuales
no se formulé agravio y dicha declaracién de firmeza. debe reflejarse en
la parte considerativa y en los resolutivos debe conﬂrmarse la sentencia
recurrida en la parte correspondiente.” B

nombre y cargo o puesto del servidor :publzpo que practicod la inspeccién en el
inmueble ubicado en el numero ocho de la calle Hacienda de Salitrillo en la
Colonia Bosques de Echegaray, en ,Naucalpan de Juarez, con uso de suelo
Habitacional, con exped:ente abzerto en la Direccion General de Desarrollo

Urbano SJ/040/2012 es de acceso publrco 0 Nno.

A efect_b-'de pfonunciarse en relacién a ese topico, es de recodar que EL
SUJETO_(__):B_LI'GADC informé a EL RECURRENTE que la informaciéon que se
solicita, tarhb_i_én“.fdé requerida a través de las diversas solicitudes de informacién
ndmeros '6_6226/NAUCALPAN/IP/2013 y 00226/NAUCALPAN/IP/2013 las cuales
fueron atendidas con los oficios nimeros DGDU/4841/13 y DGDU/4938/13 del
cinco y ocho de agosto del afio en curso, por lo que se debe estar a los mismo,

del mismo modo sefiala que anexa una copia simple de los mismos.

Sin embargo, de la respuesta impugnada, se obtiene que EL SUJETO
OBLIGADO no adjuntd ningan oficio, como se aprecia de la siguiente imagen:
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AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ - S

" NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 78 de Agosta de 2013

. ombre del soficicante RN

Folio de |a solicitud: 00218/NAUCALPA/TP2013

En respuesta ala solicitud Eeablda, 108 permitimos hacer de su conotimiento qus con fundamento en el
articule 46 de la Ley de 'fransparenaa v facceso ala Informacidn PUblica del Estade de México y Municipios, le
contestamos quer

L informaddn gue ge sotlmta tamblen fue requerida a través de fas diversas solicitudes de informacién
nimeros oe:zzo;muwmnpfznza, ¥ G0226/NAUCALPAN/IP/2013, DEL 19 v 7 de agusto def affe en curse,
respectivamente, mismas que fueron atendidas con los oficias ndmeras DGOU4R41/13 ¥ DGDU/493BIL3, del 5
¥ 8 de agosto del affo en turso, presentados en la subdirecdidn de Transparenda ¢l 6 v 12 del mes v afio en

* tomento; par lo que solicko se esté al cantenido de estos ditimas, anexandose al efecte uma copia simple de
“los misfitos, Lo antefior con fundamento en los articulos 8, 14, 16 ¥ 115 de Ta ConstituciSn Pofitica de los

' Estados Unides Mexicanos; 5, 122, 123,y 124 dela Conshwclén del Estado Libre y Soberare de Méxicg; 1, 2,
3, 15 y.3%fraccionas I, I¥, XXI XX1V de |2 Ley Cradnica Municipal del £stado de Mésico; 1.1 fractiones vy \fl,
1.2,"1.6, 3.5, 5.0, 5.10, 18.4 ¥ 18.6 de Codigo Administrative del Estado de Méxice; 25 fractidn 18, 30, 111,

U 112,115, 116, 118, 119 y 135 ded Cidigo de Procadimientos Administrativos del Estado de México; 1, 32

- fraccidn IV inciso d), 98 ¥ 99 de Bando Munidpal 2013; 32 fracdién IV, intiso d), v 44 del Reglamanto Orgénico

" e la Administraciin Publica del Munitipio de Naucalpan de Judrez, Estado de México; 1, 3 fraccidn II, 5 fracddn
V, {1V, XY, XYL, XIS, XXV v XXV, ded Reglamento del Ordenamiente Territorial de los Asentamienios
Humanos y Desarrolia Urbane def Municipio de Naucalpan de Judrez; atreditando mi caracter de Director
General de Desarrallo Urbano del H, Ayuntamiento de Naucalpan de Jufrez, Estado de Méxica, y del

En consecuencia, este Organo Garante analiza el contenido de las

respuestas a las solicitudes de informacion pudblica con  folio
00220/NAUCALPAN/IP/2013 y 00226/NAUCALPAN/IP/2013, de donde se aprecia
que EL SUJETO OBLIGADO tampoco anexd ningin oficio, como se advierte de

las siguientes imagenes:
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AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

'NAUGiLPm DF JUAREZ, Méxizo 3 20 de Agosto de 2013

Homre dl soictzn

Folia da [ solicitud: 00220/NAUCALPA/IR/2013

Enrespuestaala solicimd‘redbid'a; r_ms"permitimbs hacer de su conotimiento que con fundaments 2n ¢f
articulo 46 de la Lay da Transparentia y Atteso a fa Informanion Plblica del Estade de México y Municipios, le
contastamas quel. - s

En contestacin a la solictud de information 00220/NAUCALPAN/IR/2013, def 1 de agosto del afie en curso,
donde en atencidn al escrito presentado par Colonos de Echegaray ente esta Unidad ¢l 16 de julio def 2013,
-en ¢f que se hace alusidn a la remodelazidn de la casa de calie hacienda de Salitrille nimero B, Bostues de
Echegaray v 92 peticiana copiz de la inspeccitn "realizada en la mencionada casa”, se salictta la remisidn viz
- electrinica de |a citada inspectidn, de conformidad con lo dispuesto por ef articulo 35 de la Ley de
Transparentia y Accaso a fa Infarmadin Pblica dal Estado de Méxica y Municipios, 2 respacta fe informa lo
sigulente: No ¢s factible acceder a 13 petiidn de remisién de Ja inspaccidn que nos otupa, esto &n atenditn a
-...fuela mista tae dentro de Jog supuestos a que se refieren los aticulos 19, 20 fracciones IT, W y VIy 25
““frgetion’s de la Ley antes nvocada, debide a que la referida difigencia fue dictada dentro del procedimiento
administrativo comun C3/40/2012, instrumentado por esta dependentia, en contra del propietario, poseedor
y/o representante fegal da la constructidn que se lleva a cabo en el predio ubicado an calle Salitrilo, nimero
8, fraccionamiento Bosques de Echegaray, en este Munidpio, €l cual se encuentra confarmado también por
olrag attuacionss constituyendo asi un todu indivisible, mismo que atin estd sustandidndose para sy posterior
condusién con la emisién de la resolucion correspondiente; por lo que de darse 2 conocer algquno de fos
elementos canstitutivos del procedimiento a una persona forme parte del mi
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AVUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUBREZ -

© NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 27 de Agosto de 2013

Noenbre del seiicitant_

Falio de a soliotud: G0226/NAUCALBATIR 2013

En réspuesta a la salitud rechida, nos pemitimos hacer de su conadiniento que con fundsment &n &l
artitulo 46 de'fa Ley de Transparandia y Acceso a |2 Informarion Piblica del Estado da Méxics y Municipios, le
{oncastamos que:

Informy a Usted que ta documertadion a fa que desea tener accesn esta siendo somelida a un progese
- administrativo, por lo cual no no es positle exhibira en este momerto, toda vez que 3un 1o 5 un ramite
- - concluido.y o procedimiants no ha generzdo estads, gor fo que podria causar perjuicio o causar dafie 0
2 alterar los procesos de Investigacidn, lo anteriar con undaments en f drticulo 20 Fraceitn VI de fa Ley de
‘ Trarzsparencaa ¥ 30eest 4 Ja Indormacion Pblica del estado da México y Municipios, es de nusestro debey
“mentionar que su derecha para sequi presentanda solictudes da Informacidn queda reservado, fo que
guieres dedir que puade solicitar sualquiar otra infarmacidn que le sea deseada siemprs que sea PUblica v de
{ficio y se encuenire congluida ¢l expediente ,

ATENTAMENTE

(. BLANCA ESTELA COTERD ARRICLA
nsale d
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Bajo estas condiciones, se concluye que EL SUJETO OBLIGADO fue
-omiso en entregar la informacién solicitada.

Ahora bien, atendiendo a que de la respuesta impugnada se aprecia que
EL SUJETO OBLIGADO no asume que genera, posee o administra la

consecuencia, se cita el articulo 18.68 del Cédigo Admlnls;ratlvo del Estado de
México, que establece: ' ERE

“Articulo 18.68. Las visitas de verificacion tendran por objeto comprobar que
en las construcciones terminadas o en proceso. se-observe el cumplimiento de
las disposiciones juridicas de este Libro, las Normas Técnicas, los proyectos
autorizados a fravés de las IlcenCIas y permlsos de construccion y demas
normatividad aplicable.

Las visitas de verificacion se reallzaran de conformidad con lo establecido en
el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.”

Del precepto legal en .q:jta:,_ se advierte que las visitas de verificacion tendran
por objeto comprob;_ar_' que en las construcciones terminadas o en proceso
cumplan con las normas juridicas que las regulan, las normas técnicas, asi como
en los proyecitbé.autqrizédos mediante las licencias y permisos de construccion.

Aé',imi'smo,--"establece que las visitas de mérito, se efectuaran conforme a lo
previsto poi‘ el Cédigo de Procedimientos Administrativos de esta entidad
federativa.

En virtud de lo expuesto es necesario citar el articulo 128 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos, que prevé:

“Articulo 128. las autoridades administrativas para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales podran llevar a cabo visitas de
verificacion en el domicilio, instalaciones, equipos y bienes de los particulares,
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en los casos en que se sefialen en las leyes y reglamentos aplicables,
conforme a las siguientes reglas:

I. Solo se practicaran las visitas por mandamiento escrito de autondad
administrativa competente, en el que se expresara:

a) El nombre de la persona que deba recibir la visita. Cuando se ignore el
nombre de ésta, se sefialaran datos suficientes que permitan su identificacion.
b} El nombre de los servidores pulblicos que deban efectuar la visita, los
cuales podran ser sustituidos, aumentados o reducidos en su nimero, en

-cualguier--tiempo--por--la- autoridad -competente. -La- sust:tucron AUMENIO O - e

disminucién se notificara al visitado.

c) El lugar o zona que ha de verificarse. Las visitas de verificacion en materia
fiscal sélo podran practicarse en el domicilio flscal de’los partlcu!ares

d) El objeto y alcance que ha de tener la visita. -

e) Las disposiciones legales que fundamenten Ia venfscacnon

f) El nombre, cargo y firma autégrafa de la autoridad que la emite.

i[. La visita se realizara en el lugar o zona sefialados.en ia orden;

lI. Los visitadores entregaran la orden al visitado o a su representante y si no
estuvieren presentes, a quien se encuentre en el lugar que deba practicarse
la diligencia;

V. Al iniciarse la verificacion, los- V|S|tadores que en ella intervengan se
deberan identificar ante la persona con quien se entienda la diligencia, con
credencial o documento vigente con fotografia expedido por la autoridad
administrativa, que los acredlte legalmente para desempefiar su funcion;

V. La persona con quien se entienda la diligencia serd requerida por los
visitadores para que nombre-a dos testigos que intervengan en la diligencia; si
éstos no son nombrados o los sefialados no aceptan servir como tales, los
visitadores los -designaran. Los testigos podran ser sustituidos por motlvos
debidamente justificados en cualquier tiempo, siguiendo las mismas reglas
para su hombramiento;

VI. Los visitados sus representantes o la persona con quien se entienda [a
dlhgencaa estdn. obligados a permitir a los visitadores el acceso al !ugar 0
zona: objeto de la visita, asi como poner a a vista la documentacion, equipos
y bienes que les requieran;

VII. Los-visitadores haran constar en el acta que al efecto se levante, todas y
cada una de las circunstancias, hechos u omisiones que se hayan observado
en la diligencia;

VIII. La persona con quien se haya entendido la diligencia, los testigos y los
visitadores firmaran el acta. Un ejemplar legible del documento se entregara a
la persona con quien se entienda la diligencia. La negativa a firmar el actao a
recibir copia de la misma, se debera hacer constar en el referido documento,
sin que esta circunstancia afecte la validez del acta o de la diligencia
practicada;

IX. Con las mismas formalidades indicadas en los puntos anteriores, se
levantaran actas previas o complementarias, para hacer constar hechos
concretos en el curso de la visita o después de su conclusion; y
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X. El visitado, su representante o la persona con {a que se haya entendido la
verificacion, podran formular observaciones en el acto de la diligencia y
ofrecer pruebas en relacion a los hechos u omisiones contenidos en el acta
de la misma o bien hacer uso de ese derecho, por escrito, dentro del término
de tres dias siguientes a la fecha en que se hubiere levantado el acta.”

El precepto legal transcrito prevé las facultades de las -autoridades

““administrativas para“llevar a cabo visitas 'de'verificacién'pa'ra el cumplimientode 0

disposiciones legales, de la misma manera que senala Ios requ1satos que debe
reunir una orden de visita, a saber: |a existencia de mandamlento escrito expedido
por autoridad administrativa competente, en el que se senale el nombre de la
persona que deba recibir la visita, en aquellos casos en que éste se ignore, se ha
de precisar los datos suficientes que permitan §u~_:__idehﬁficaci6n; el nombre de los
servidores publicos que deban efeq_t_ua_r _['a visita, los cuales pedran ser sustituidos,
aumentados o reducidos en su ntimero, lo que debera ser notificado al visitado; el
lugar 0 zona que habra de verificarse; el objeto y alcance de la visita; las
disposiciones legales en que se fundamente la verificacién; el nombre, cargo y

firma autdgrafa de la autorldad que Ia emite.

En es_te_conteﬁcto, es de destacar que la diligencia a través de la cual se
ejecute Ia_’ 6rdef1 .dé ‘visita domiciliaria, se efectuara conforme al siguiente
proced'im'ieh_to:‘ Ia.-.viSita se realizara nica y exclusivamente en el lugar o zona
sefialados en la orden; los visitadores entregaran la orden al visitado 0 a su
representanfe © a quien se encuentre en el lugar en que se practique la diligencia;
al inicio de la verificacion, los visitadores tendran el deber de identificarse ante la
persona con quien se entienda aquella, ya sea con credencial o documento
vigente con fotograffa expedido por la autoridad administrativa; la persona con
quien se entienda la diligencia sera requerida por los visitadores para que nombre
a dos testigos que intervengan en la diligencia, si éstos no son nombrados o los
designados no aceptan, los visitadores haran la designacion. Los visitados, sus
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representantes o la persona con quien se entienda la diligencia, estan obligados a
permitir a los visitadores el acceso al lugar 0 zona objeto de la visita, asi como

poner a la vista la documentacién, equipos y bienes que les requieran; se hara

que se hayan observado en la diligencia; concluida el acta, ésta sera firmada por
~los-que-intervengan-en-la diligencia; luego; un’ ejemplar“legible'"del documento se
entregara a la persona con quien se entienda aquella en el supuesto de que el
visitado se niegue a firmar el acta o a recibir cop|a de Ia mlsma 'se debera hacer
constar en el acta; y que el visitado, su representante 0 Ia persona con la que se
haya entendido la verificacion, podran formular observamones en el acto de la
diligencia y ofrecer pruebas en relacién a Eos__h_echos u omisiones detectados,
derecho que también podran hacer véfer por gzsdrito, dentro del término de tres

dias siguientes a la fecha en que se hubiese levantado el acta.

En consecuencia, si este precepto legal faculta a las autoridades
administrativas a expedir ordenes de visitas domiciliarias con el objeto de verificar
el cumplimiento de disposiciones legales, es evidente que esta facultad le asiste

al Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez.

': No.__obsfarj_t_é lo anterior, se citan los articulos 32 fraccion IV letra “d” y 98 del
Bando Municipal de Naucalpan de Juarez, que dicen:

“Articulo 32. La Administracién Publica Centralizada, es una de las formas
de organizacion de la Administracion Puablica del Municipio de Naucalpan de
Juarez, Estado de México, cuyos Organos integrantes dependen del H.
Ayuntamiento y estan subordinados jerarquicamente al Presidente Municipal.
La Administracion Publica Centralizada se integra por:

(..)

IV. Direcciones Generales;

..)

d. Direccién General de Desarrollo Urbano;
{...)
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Articulo 98. En materia de ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos, desarroilo urbano y anuncios, el Ayuntamiento por si o a través de
‘la Direccion General de Desarrollo Urbano contard con las facultades y
atribuciones que le sefialen la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes que de ella emanen y demas disposiciones del ambito

local_y municipal.de la_materia, salvo_las que este Bando, los Reglamentos

aplicables o los acuerdos de Cabildo sefialen, expresamente conferidas a
autoridad diversa.

- Articulo 99_ . Enel . a'mbito muniCipaI,"' [a autondad encargada.. del-desarrollo - - i

urbano sera la Direccion General de Desarrollo Urbano, para lo cual contara
con las atribuciones contenidas en el Libro Quinto y Decnmo Octavo del
Cédigo Administrativo del Estado de México, " sus’ Reglamentos el
Reglamento del Ordenamiento Territorial de-los Asentamlentos Humanos y
Desarrollo Urbano del Municipio de Naucalpan - de-. Juarez, México, su
Reglamento Interior y demas disposiciones juridicas aplicables

Sus acciones iran encaminadas a fijar las bases:para planear, ordenar,
regular, controlar, vigilar y fomentar el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo-urbano de los centros de poblacién en
materia de desarrollo urbano sustentable.

..y

Asi, de la cita de estos preceptos legales, se obtiene que para el
cumplimiento de las funclones del Presidente Municipal de Naucalpan de Juarez,
se auxilia entre otras de la Dlrec0|on General de Desarrollo Urbano, a quien le
asiste las facultad_es que en materia de desarrollo urbano, establecen los diversos
ordenamientqé _jur'ididos; en tanto que sus acciones tendra como finalidad
establecer las baées ‘para planear, ordenar, regular, controlar, vigilar y fomentar el
ordenamlento terntonai de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de

los centros de pob!acron en materia de desarrollo urbano sustentable.

En esta tesitura, si al Director General de Desarrollo Urbano del
Ayuntamiento de Naucalpan, le asisten las facultades previstas en los diversos
ordenamientos juridicos en materia de desarrollo urbano, entonces le asiste la
facultad de ordenar las visitas de verificacion a que se refiere el articulo 18.68 del
Codigo Administrativo del Estado de México, en relaciéon con lo previsto por el

numeral 128 del codigo adjetivo administrativo.
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Lo anterior nos permite arribar a la plena conviccién de que para el caso de
que se hubiese practicado una inspeccién en el inmueble ubicado _

I

_.Naucalpan de Juarez, con uso.de suelo Habitacional, con_expediente abierto_en la
Direccion General de Desarrolio Urbano SJ/040/2012; previo a esta diligencia el

~Director-General de-Desarrollo-Urbano de Naucalpan “de' "Juérez debidemitir gy

orden de visita, documento en el que consta el nombre del o de los inspectores
designados para llevar a cabo diligencia senalada soporte documental que fue
generado por la referida autoridad en el eJerc__lc_l_o de_fas funciones de derecho
publico, motivo por el cual es de carécter“pgb_‘laicq,__dg’ahi gque se actualice la
hipétesis juridica prevista en los articulos 2 fré_i:é_i'éh 'V, 3, 1M y41delaleyde
Transparencia y Acceso a la Informgéién__.:F{ubiica del Estado de México y

Municipios.

Ahora bien, tomando en r::On\s_.ideracién que EL RECURRENTE solicité de EL
SUJETO OBLIGADO Ie informara solo el nombre y puesto del servidor pablico
responsable de_la inspeccion efectuada en el inmueble ubicado en ([
I -
Naucalpan de Judrez, con uso de suelo Habitacional, con expediente abierto en la
Direccién__ jGe_hefé! de Desarrollo Utbano $J/040/2012; informacion que se podria
obtenef'déf"un.documento publico, en virtud de que tanto la orden de visita, como
la diligencia en la que se hizo constar su ejecucion, tienen un soporte documental,
en consecuencia, a efecto de satisfacer el derecho de acceso a la informacion de
EL RECURRENTE, .EL SUJETO OBLIGADO tiene la opcion eniregar la
informacién en los términos solicitados; esto es, informar a EL RECURRENTE
Unica y exclusivamente el nombre y cargo del servidor plblico responsable de la
inspeccidn ya sefialada; o bien, entregar el soporte documental en el que de su

andlisis de obtenga la informacién solicitada.
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Al respecto es de destacar que en estricto sentido EL SUJETO
OBLIGADO solo tiene el deber de entregar el soporte documental en que conste

la informacién pablica solicitada, toda vez que no se debe perder de vista que la

_materia elemental del acceso a la informacion puUblica, consiste en que fa

informacién solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus
formas, a saber: expedientes, estudios, actas,. resolumones of icios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o blen cualquner reg|stro en posesion
de los SUJETOS OBLIGADOS, sin importar su :fuente 0 fecha de elaboracion; los
que podran estar en medios escritos, imprfe‘s"bs',_“' sonoros, visuales, electronicos,
informaticos u holograficos; en términos de Io previsto por la fraccion XV del
articulo 2 de la Ley de Transparencia y_A;':_',ceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, QUe' és_tablece:

...Articulo 2. Para Ios efectos de esta Ley, se entendera por:
( y '
XV. Documentos: Los expedlentes estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, cnrcufares contratos, convenios, estadisticas o bien cualqwer
registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o
fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informéaticos u holograficos; y

.(:“.-')”.. . &

En éué__teﬁfo a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que

establece;

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un
documento en especifico, si ésta tiene una expresién documental, el
sujeto obligado debera entregar al particular el documento en
especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la
informacién contenida en documentos que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; que se
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entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o
fecha de elaboracién. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo
una solicitud de informacién sin identificar de forma precisa la’
documentacién especifica que pudiera contener dicha informacién, o bien

pareciera.que mas bien la.solicitud.se. constituye.como-una consulta-y.no

como una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica Gubernamental, pero su

respuesta puedeobrarenalgundocumento’ el sujeto ebligado debedara J TSRS

la solicitud una interpretacion que le dé una expresion documental. Es
decir, si la respuesta a la solicitud obra en algin documento en poder de la
autoridad, pero el particular no hace referencia espec:ﬂca a tal documento
se debera hacer entrega del mismo al soltc:ttante v T T

Expedientes:

2677/09 Comision Federal para la Protecczon Contra Rlesgos Sanitarios —
Alonso Gémez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. - Juan Pablo Guerrero Amparan

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacronal ~ Jacqueline Peschard

Mariscal

0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganadena Desarro!lo Rural, Pesca y
Alimentacion — Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de CV. -
Sigrid Arzt Colunga” B

Por otra parte, es de sefialar que EL SUJETO OBLIGADO, en estricta
aplicacién a lo dispuééto pof el articulo 41 de la ley de la materia, sdélo tiene el
deber de entregar Ia mformacnon solicitada, en los términos en que la hubiese
generado, posea 0 administre; esto es, que no tiene el deber de procesarla,
resumlrla reanzar calcuios o investigaciones, en su intensién de satisfacer su
derecho de._acceso a la informacién pdblica; lo anterior implica que una vez
entregado el soporte documental en que conste la informacién correspondera al
particular efectuar las investigaciones necesarias para obtener la informacioén que

desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién plblica se satisface en
aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la
informacién pulblica, toda vez que los sujetos obligados no tiene el deber de

generar, poseer o administrar la informacion ptblica con el grado de detalle que
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se sefiala en la solicitud de informacién pulblica; esto es, que no tienen el deber de
generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la

informacion publica.

- Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido

por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de ¢

Datos, que dice:

“Las dependencias y entidades no estan obligadas- a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacion. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, que establece que las. dependencias y entidades sélo
estaran obligadas a entregar documentos que. se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estan obligadas a elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que
deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el
formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar
satisfaccion a la solicitud presentada

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Prpduccién — Alonso Lujambio Irazabal
1751/09 Laboratorios de Biologicos y Reactivos de México S.A. de C.V. -
Maria Marvan Laborde )

2868/09 Consejo Nacaona! de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard

Mariscal :

5160/09 Secretaria ‘de Hacienda y Crédito Publico — Angel Trinidad
Zaldlvar :

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard
Manscal”

Sln embargo no obstante lo anterior, se insiste que EL SUJETO
OBLIGADO también tiene la posibilidad de informar a EL RECURRENTE el
nombre y puesto del servidor publico responsable de la inspeccion efectuada en
el inmueble ubicado en el [ EGTGNGNGEEGEEEEEEEEEEEEE
Colonia Bosques de Echegaray, en Naucalpan de Juérez, con uso de suelo
Habitacional, con expediente abierto en la Direccion General de Desarrolio
Urbano SJ/040/2012; aun cuando para ello tenga que efectuar una investigacion o

analisis en el soporte documental en que conste la informacion solicitada y
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generar un documento ad hoc con la finalidad de satisfacer el derecho de acceso
a la informacién de EL. RECURRENTE.

Para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO opte por entregar el soporte

documental en que conste la informacién pulblica solicitada, es de suma

_Importancia destacar las hipdtesis que surgen ante la emision de una ordende |

visita domiciliaria, a saber:

1. Con la emisién de la orden de verificaci_'c’)n,.se: inicia un‘procedimiento, el
cual concluye con la visita de verificacion en aquellos casos en que no se
detectan irregularidades administrativas, por lo que se ordena su archivo.

2. El procedimiento que inicia con la ém‘i_s'ién'dﬂe' la orden de inspeccion,
contintia hasta la emisién de una resolucién definitiva, cuando en la visita
de verificacion se detectan irreguléridades administrativas que podrian

generar la imposicién de sanciones administrativas al infractor.

Por otro lado, ‘'es necesario subrayar que una de las excepciones a la
publicidad de la informacién.publica, es que se trate de informacion clasificada

como reservada.

“Ahora _b_\i_en‘,-"""l'a materia de [a solicitud de informacion se relaciona con una
visita domiciliaria que tiene por objeto la verificacion en el cumplimiento de
disposiciones legales; informacién que es considerada como informacion
reservada, cuando causen algin perjuicio a las actividades de fiscalizacion,
verificacion, inspeccidn y cumplimiento de leyes, como lo establece la fraccion IV,

del articulo 20 de la ley de la materia, que sefiala:

“Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo
fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:
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IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o
cause perjuicio a las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccion. y
comprobacion del cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito,
procuracion y administracion de justicia, de readaptacién social y de Ia

recaudacion de contriblciones:

.y

De la fraccién que antecede se advierte que se considera informacion
reservada cuando se cause perjuicio a las act'ivi__d:ad'e'é“_‘de fiscalizacion,
verificacion, inspeccién y comprobacion en el cumpllmiento de disposiciones
legales; sin embargo, en el caso concreto n'o"' se a¢tuaiizaria esta hipdtesis
juridica, solo si el procedimiento que i_nici.é-_\qoh"'_I'a-"émisién de la orden de
visita domiciliaria, concluyé con su gjécucion; esto es, que aquél culminG con
la diligencia en la que se llevd a céb'o la visita domiciliaria y en ésta no se
detectaron irregularidades admihistrativaé, pbr lo que no se ordené el inicio de un
procedimiento administrativo para imponer una posible sancién administrativa al

infractor.

En otras balébré_s,"ébldi es de acceso publico el soporte documental en que
se aprecia la _ihf@fméCién plblica solicitada, para el caso de que el procedimiento
que inicié con la "émisién de la orden de visita domiciliaria hubiese concluido,
porque .en,__l_a_v_i_$ité' de inspeccion no se detectaron irregularidades administrativas
que sancionar, por lo que se ordené el archivo del asunto; informacién que se
insiste es de caracter plblico, en virtud de que se trata de una orden de visita
consumada, es decir ya ejecutada o cumplimentada, que no generd el inicio de un

diverso procedimiento administrativo.

Por lo tanto, en el supuesto sefialado en el parrafo que antecede y para el
caso de que la orden de visita y su ejecucién sobre los que EL RECURRENTE

podra obtener {a informacion pdblica solicitada, contenga datos personales seré
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entregada en version pulblica, la cual tiene por objeto proteger aquéllos,
entendiéndose por tales aquéllos que -hacen identificable a una persona fisica,
como son: el nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacién personal, registro

.. federal.de _contribuyente, .origen. étnico.o racial,. caracteristicas_fisicas, morales,
emocionales, vida afectiva y familiar, correo electronico, patrimonio, ideologia,
opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y fliosof icas, estado de

salud, huella digital, entre otros.

- Luego, el hecho de que la informacion p(’iblic’:'a' ?SOIIf.‘CZifada contenga datos
personales susceptibles de ser protegidos. mediante su version ptblica, eflo no
implica que esta circunstancia opere en automatlco sino que es necesario que el
Comité de Informacién de EL S__UJETO_ OBLIGADO emita acuerdo de

clasificacion.

Lo anterior es as: toda vez que de la interpretacion sistematicamente a los
articulos 19, 25 fraccnon I, 29 30 fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién _;E-qu_ll_q,a_- gel Estado de Meéxico y Municipios; numerales
CUARENTA - Y SEIS_, CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la
Recepcic')n '~Trémite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion,
asi como: de Ios ‘Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obllgados por 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios; PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO,
SEPTIMO y OCTAVO de los Criterios para la Clasificacion de la Informacién
Publica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de
la Administracion Publica del Estado de México, se concluye que para que la
clasificacion de la informacién pueda surtir todos sus efectos juridicos, es
necesario que se efectie mediante el acuerdo del Comité de Informacién del
SUJETO OBLIGADOQ, el cual ha de cumplir con los siguientes requisitos:
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1. El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de
los municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacion, asi como por el titular del
érgano de control interno.

~2.El'Comité de Informacion de los sujetos obligados es el tinico competente,

para aprobar, modificar o revocar la cIasnflcaCIon de Ia mformamon

3. Para el supuesto de que ia informacion: sohcntada se trate de informacién
confidencial, el titular de la Unidad de Informacnon Io turnara al Comité de
Informacién, para su analisis y resoiucuon _____

4. El acuerdo de clasificacién que emita el Comlte de Informacién, debera
estar fundado y motivado, por tanto se _expresara un razonamiento logico
que demuestre que la informacién se subsume en la hipdtesis prevista en
la fraccion | del articulo 25 de la Iéy de [a materia.

5. El acuerdo de clasn‘"cac:on debera contener ademas los siguientes
reqwsﬂos iugar y fecha “de la resolucién, nombre del solicitante, la
mformac:onn_sohcntada el nimero de acuerdo del Comité de Informacién, el
informe - -al solicitante que tiene el derecho de interponer el recurso de
reV|SIon y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas de los

-’mtegrantes del Comité.

Acuefdo de clasificacion que EL SUJETO OBLIGADO ha de notificar a EL
RECURRENTE.

En otra tesitura, para el caso de que la orden de visita de inspeccién que
hubiese originado un procedimiento administrativo que no esté concluido
mediante una resolucidon que haya causado estado; es decir, que aquella visita
que haya generado el inicid de un procedimiento administrativo que tenga por
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objeto aplicar alguna sancién administrativa, que no esté concluido mediante una
resolucién que haya causado estado, se trata de informacion clasificada como

reservada, ya que se actualizaria el supuesto de clasificacion previsto en Ia

. fraccién VI del articulo 20 de la ley de ia materia; sin embargo,. .esta clasificacion . .

tampoco opera en automatico o sin mayor tramite, sino que es necesario que el
Comité de Informacion de EL SUJETO OBLIGADO emita un acuerdo de

clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en el articulo 21 de la

citada ley; esto es asi, en atencién a que es competencia-exclusiva del Comité
aprobar, modificar o revocar la clasificacion dé"_!a‘ informacién, ademas de que
esta clasificacion se debe sustentar en un acuerdo que ha de cumplir con los

siguientes requisitos:

a) Debe ser emitido por el Comité de Informacion de EL SUJETO
OBLIGADO. o
b) Debe estar fundad_o y motivado, 1o que implica que se ha se expresar
un-razonamien;c-vlé'gico~que'-demuestre que la informacién se subsume a
alguna de las hipétesis previstas en la ley (articulo 20 fraccion VI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
MéXi'c.dy iVII“l'_J:n_icipios), que la liberacién de la informacion puede amenazar
el =in'ten""é‘s p_i"ofegido por la ley y la existencia de elementos objetivos que
ﬁ_érmita- determinar que [a difusién de la informacion causaria un dafo
pi‘es;énte, probable y especifico a los intereses tutelados en los supuestos
de excepcidn de la ley.
¢) Debe sefalarse el periodo de tiempo por el cual se clasifica que podra
ser hasta de nueve arfios, que puede ampliarse por autorizacion del

Instituto.
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La fraccion Il del articulo 21 de la ley de la materia, evidencia que se
puede invocar en aquellos casos en que la publicaciéon de la informacion cause

dafio:

a) En base a elementos objetivos. Se refiere a medios de prueba pertinentes
-& idoneos que demuestren plenamente la existencia del dafio. -
b) Que el dafo sea presente. Que el dafio se causa en el momento en que se

efectie la publicacién de la informacion. . S :
¢) Que sea probable. Que exista la pOSIbllldad de dano en la divulgacion de la
informacion. e
“d) Que sea especifico. Que el dafio sea concreto, claro, preciso y evidente; es
decir que se precise en qué consiste particularmente el dafio.

Por consiguiente, EL SUJETO OBLIGADO convocara al Comité de
Informacién, para que em:ta el acuerdo de clasificacién en el que considere que la
informacion sollmtada por EL RECURRENTE se trata de informacién reservada,

de la Ley de Transparencna y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

México y_Mu_mCI_ptos.

En caso de que el procedimiento administrativo que se hubiese iniciado con
la emision y ejecucion de la orden de visita domiciliaria hubiese concluido
mediante sentencia firme, EL SUJETO OBLIGADO, entregard el soporte
documental en que conste la informacién solicitada, en version publica, previo

acuerdo de clasificacion en los términos ya precisados en esta resolucion.

Para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO no hubiese emitido ninguna

orden de visita de verificacion para que se efectuara una inspeccién en el
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inmueble ubicado en |

Colonia Bosques de Echegaray, en Naucalpan de Juarez, con uso de suelo
Habitacional, con expediente abierto en la Direccién General de Desarrollo

Urbano SJ/040/2012; informara esta circunstanciaa EL RECURRENTE.. = ]

efecto de que EL SUJETO OBLIGADO a través de EL S_AIME__)_( a efecto de:

1. Informar a EL RECURRENTE el nombre*y‘-pLiééto“idel servidor publico
responsable de la inspeccion efectuada en-el mmueble ubicado en [ GEIN

I o1z Bosques de Echegaray, en

Naucalpan de Juarez, con uso de suelo _Habltacponal, con expediente abierto en la
Direccion General de Desarro!iq.Urba_no_ SJ/040/2012.

O bien:

2. Para el caso de que no hubiese emitido ninguna orden de visita de verificacion
para que se efectuara una inspeccion en el aludido inmueble, informe esta
circunstancia a EL RECURRENTE.

3. En caso de que si hubiese generado la referida orden de visita de inspeccion o

verificacion:

a). Entregar en version publica el soporte documental en que conste el nombre y
puesto del servidor publico responsable de la inspeccién efectuada en el inmueble
ya detallado; esto para el caso de que la orden de visita de inspeccién se hubiese
ejecutado y se hubiese ordenado su archivo, porque de la visita no se detectaron

irregularidades administrativas que sancionar.
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b). Para el supuesto de que de la ejecucién de la citada visita de verificacion se

hubiese iniciado un procedimiento administrativo, pero que ya hubiese concluido

mediante una_ sentencia firme, se entregard en version publica. el soporte

documental en que se obtenga la informacion publica solicitada.

c) Entregar el acuerdo de clasificacion a que se referen los puntos que

anteceden.

d). En el supuesto de que derivado de la aiudlda v131ta de venﬂcac:on se hubiese
iniciado un procedimiento administrativo, que no hublese conciuido mediante una
sentencia firme; esto es, que se encue_ntre en _tramlte, EL SUJETO OBLIGADO
emitira un acuerdo de clasiﬁcacién de-la informacion, porque se actualiza la
hipétesis juridica prevista en la fracmon Vi del articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacron Pdblica del Estado de México y

Municipios.

e). Entregar a EL RECURRENTE el acuerdo de clasificacién que se sefala en el

nGmero que antecede.

Asi',“ ..con. 'fundamento en lo presérito en los articulos 5, bérrafo
decimoséptirho, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VI, 71 fraccién [V y 75 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno. - = = = =« =« o mm e mm e
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JUAREZ
Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision y fundado el motivo de
inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, por ende, se revoca la
respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, en términos del Considerando

SEGUNDO. Se ordena al SUJETO OBLIGADO atienda fa solicitud de
informacién plblica 00218/NAUCALPA/IP/2013, via EL':S_'AIMEX a efecto de:

“1. Informar a EL RECURRENTE elrnoﬁvbfe " y"p_uesto del servidor
publico responsable de la _fnspeccién efectuada en el inmueble

ubicado en

Colonia Bosques de ._Echegara_y, en Naucalpan de Juarez, con uso
de suelo Habitacional, "cqn_ ekpediente abierto en Ila Direccion
General de Desarrollo Urbano SJ/040/2012.

O bien:

2 Pér_é el _,_éaéo de que no hubiese emitido ninguna orden de visita
de,Vé__{jﬁéacién para que se efectuara una inspeccion en el aludido
inmuéble, informe esta circunstancia a EL RECURRENTE.

3. En caso de que si hubiese generado la referida orden de visita de

inspeccién o verificacion:

a). Entregar en version publica el soporte documental en que conste
el nombre y puesto del servidor publico responsable de Ia
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inspeccion efectuada en el inmueble ya detallado; esto para el caso
- .de que la orden de visita de inspeccion se hubiese ejecutado y se
hubiese ordenado su archivo, porque de la visita no se detectaron

irreqularidades administrativas que sancionar.

verificacion se hubiese iniciado un procedimiento administrativo,
pero que ya hubiese concluido mediante una sentencia firme, se
enlregara en versién publica el soporte ‘documental en que se

obtenga la informacién puablica solicitada. -

¢). Entregar el acuerdo de clasificacion a que se refieren los puntos

que anteceden.

d). En el supuesto de q_ué derivado de la aludida visita de
verificacion se hUbiese-iniciado un procedimiento administrativo, que

no hubiese concluido mediante una sentencia firme; esto es, que se
encuentre en tramite, EL SUJETO OBLIGADO emitiré un acuerdo
de cié_siﬁcécfén. de la informacion, porque se actualiza la hiptesis

juridica prevista en Ia fraccion VI del articulo 20 de la Ley de
TfénSbaréhcia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.

e). Entregar a EL RECURRENTE el acuerdo de clasificacion que se

sefiala en el niumero que antecede. ”

TERCERO. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacion de E
SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la; Informacion Publica del Estado de México vy
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Municipios y numeral SETENTA de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los
Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Accﬁsofa&_laqlnformacjénA&EkablicaAA,,del,MEstado,A,defMéxicn y

Sujeto obligado: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE

Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y higase de su
conocimiento que en caso de considerar que ':.ia“pre_séh.tei resolucion le causa
algln perjuicio, podra promover el juicio de .émpé_ro en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado‘porl-'c‘-;jl. articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién '-Publica del Estado de México y

Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR MAYORIA EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
INTEGRADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV; EVA ABAID YAPUR; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ; FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, EMITIENDO VOTO EN GONTRA: Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EN LA TRIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL

DOS DE OCTUBRE DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
e

O A L5] 2
DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANi :
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XN - EVA- AID YAPUR - i e s M]ROS
ISIONADA . COMISIONADA

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL DOS DE OCTUBRE DE DOS MIL
TRECE, EMITIDA EN EL RECURSO DE/REVISION 01787/INFOEM/IP/RR/2013.
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