Recurso de Revision: 01905/INFOEM/IP/RR/2013

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tonatico

formaskin Publics y

S T Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucidon del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacidén Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de quince de octubre del afio dos mil trece.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
01905/INFOEM/IP/RR/2013, interpuesto por el C. _ en contra
‘de la respuesta del Ayuntamiento de Tonatlco, se’ procede a dlctar la presente
Resolucién; y, ' . '

RESUL TANDO o

PRIMERO. Con fecha tres de septlembre del ano dos mil trece el C_

- presentdé a través del- S:stema de Acceso a la Informacion Mexiquense,
(SAIMEX) ante el Ayuntamlento de Tonatlco, Sujeto Obligado, solicitud de acceso
a informacion pablica reglstrado bajo el nimero de expediente
00018/T ONATICOIIP12013 medlante la cual solicité le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo sugu:ente

"SOL, ITU i DE INFORMACION Titular del area de transparencia y acceso a
tasinformacion pablica en el H. AYTO. DE TONATICO PRE S EN T IR
ﬁ suscribiendo en derecho propio, sefialo como domicifio
para-oir y recibir fodo tipo de nolificaciones, documentos y superiores
acuerdos, el ubicado Plaza Constitucion Numero 13, Barrio de San Gaspar

dentro de esta Municipalidad; autorizando para tales efectos a los Licenciados
en Derecho

conjunta e indistintamente, y para los
efectos de este escrito, ante Usted con el debido respeto comparezco para
exponer: Que con fundamento en lo que establecen los articulos 8
Constitucional; 5 de la Constitucion Politica del Estado libe y Soberano de
México; 1, 2, 3, 4, 3, 6, 7 fraccion IV, 12 fracciones Il y Iif, 15, 32, 33, 33, 34,
41, 41 bis, 42, 46 y todos los relativos correspondientes de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios; Solicito, para que en un término legal, se me expida copia de
nomina y listas de raya de la segunda quincena de agosto de 2013 en
versién publica. designandose ya al presente escrito, el nimero de peticion,
para que via electronica, atreves del SAIMEX, se ingrese en el portal del

Instituto de Transparencia, acceso a la informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Gobierno del Estado de México, para el conocimiento y la
-debida atencién que se le brinde a esta epistola en versién publica. Asi las
cosas, y en el entendido de que el acceso a la informacion publica sera
permanente y gratuito, como lo dispone el articulo 6 de Ley en cita. Tal y como
lo denota el articulo 41 Bis de la Ley de Transparenc:a 'y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México. y Munlcrp:os evitando en todo
momento, una respuesta desfavorable a mis intereses, ademds de dolosa y
ventajosa, con relacion a pagos de dfnero fuera de fa hipotesis normativa
expuesta; aun y cuando los sujetos obligados manera de retardo o negativa
quieran fundar en lo previsto por el an‘:culo 70 Bis del Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios. Sin més «que ‘agregar por el momento y en
espera de confar con la mformac:on """ ‘solicitada, en vias de evitarnos
procedimientos admmrstraﬂvos y dfsc.rplmanos guedo a sus ordenes. Tonatico,

México; septiembre 03. de 2013 Protesto lo necesario
-(SIC) _

(Enfasis afiadido)

Especificd que para fac:lltar la bidsqueda de la Informacién solicitada habia que

atender a Io eugu:ente

nomma v listas de raya de la segunda quincena de agostode 2013 en version
pablica”. (Sic)

SEGUNDOQ. De las constancias que obran en el expediente electrénico y del
SAIMEX, se advierte que el Ayuntamiento de Tonatico, Sujeto Obligado, no dio

respuesta a la solicitud de informacion formulada por el C._

hoy recurrente.
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TERCERO. El primero de octubre de dos mil trece, e! ahora recurrente interpuso el
recurso de revision, al que se le asignd el niimero de expediente que al epigrafe se
indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad que

mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza,

esta Autoridad advierte que el hoy recurrente precnsa como Acto Impugnado

. .- ACTO IMPUGNADO: Lo hago consisfir_;én: a)._- jLo"-h’ago consistir en las
violaciones de hecho y de derecho que se.contienen en los actos de omision
materializados por la autoridad Municipal del Gobierno de Tonatico, Estado de
México, periodo de mandato 2013.-.2015, espéCIﬁcamente por DR. ELODIO
GORDILLO MENDEZ, Presidente Mumc:pal Constitucional de Tonatico México
al no dar contestacién a la solicitud de _informacion puablica en la forma y
via propuestas, signada bajo el Foho 00018/TONATICO/IF/2013, de fecha
tres de septiembre del afio en. curso b).- Lo hago consistir en las violaciones
de hecho y de derecho que se contienen en los actos de omisién
materializados por la autondad ‘Municipal del Gobierno de Tonatico, Estado de
México, periodo:de mandato 2013 -2015, especificamente, hacia DR. ELODIO
GORDILLO- MENDEZ _Presidente Municipal Constitucional de Tonatico
México,0 en su defecto ai Titular de la Unidad de Trasparencia y acceso a la
Informacron Pubhca del Ayuntamiento antes referido, dado el caso de que en
dIChO Mumc:p:o al dia de hoy ya haya designado mediante Cabildo a dicho

_;T:tular en.el entendido, claro sin concederle el uso de la razén, de que el DR.
ELODIO" ~GORDILLO MENDEZ, Presidente Municipal Constitucional de
Tonatico México, le haya girado las instrucciones correspondientes “de dar
contestacion™ toda vez, que a la fecha no le han entregado al suscrito
peticionario, la contestacién a la solicitud de informacién publica solicitada,
signada bajo el Folio 00018/TONATICO/IP/2013, de fecha tres de septiermnbre
del afio en curso. Soslayandose al mas entero perjuicio del suscrito, las
prerrogativas consagradas en el articulo 1, primer parrafo de la Constitucion
General de la Republica que nos habla de los Derechos Humanos
fundamentales de la equidad de genero y en los que se sefiala
constitucionalmente hablando la igualdad que se tiene entre hombres y mujeres
asi como el art. 5 de la Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de
México, especialmente en las que sefiala el derecho que tenemos los
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particulares mexicanos, en este caso mexiquenses, a la informacion puablica.
De igual forma se violan en perjuicio del suscrito las disposiciones de una ley
de orden ptblico e interés social, como son los articulos 6, 12 fraccién If, 17,
18, 41 Bis fracciones | y I, 42, 46, 47 y 71 fraccion IV de la Ley de

Transparencia y acceso a la Informacion publica del Estado de México y
Municipios, en virtud de que no fueron cubiertos los requisitos que se serfialan
en fos articulos 6 y 41 Bis de la Ley en la materia, es decir, al no haber una
respuesta llamese afirmativa o negatoria, se violan los principios de simplicidad
y rapidez, asi como ef de gratuidad en el procedimiento“ *eisto en la expedicién
de las copias de la informacion solicitada, amén de lo-sefialado en los
principios constitucionales legalidad, consagrados en los. an‘:culos 14 y 16 de
nuestra Ley Suprema, (todo acto de autoridad debe estar fundado y motivado),
lo que a todas luces no sucede en el actuar del DR ELODIO GORDILLO
MENDEZ, Presidente Municipal Const:tucronal De Tonatrco México, maxime,
que como sujetos obligados el Ayuntam:ento de Tonatico, México,
deberia tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion s:gu:ente ‘El directorio de servidores pablicos
de mandos medios y supenores con referencia particular a su
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo
previsto por el C6digo- E:qgnq;ero datos que deberan sehalarse de forma
independiente por dependencia y entidad piablica de cada Sujeto
Obligado. ‘__patos_'*qyg”én obvio de suposiciones absurdas, deben estar
contenidos en las nominas que se solicitan. Desde otro punto de vista, la
mformac:on referente a las obligaciones de transparencia sera puesta a
d:sposrc:on de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso,
dando preferenc:a al uso de sisternas computacionales y las nuevas
tecnplog:as de informacién. En resumen, con el presente recurso, se
pretéhde obtener LA NOMINA Y LISTAS DE RAYA DE LA SEGUNDA
QUINCENA DE AGOSTO DEL H. AYTO DEL MUNICIPIO DE TONATICO EN
VERSION PUBLICA /il.- AUTORIDAD QUE SE RECURRE: a).- DR. ELODIO
GORDILLO MENDEZ, Presidente Municipal Constitucional De Tonatico,
México, quien tiene su domicilio para ser debidamente notificado en el
momento procesal oportuno de la resolucion que recaiga a este recurso de
revision, el sito ubicado en el Interior de la Presidencia Municipal de Tonatico,
México, que se encuentra en la calle plaza constitucién, nimero 1, Barrio San
Gaspar, en Tonatico, México, con C.P. 51950. b).- En su caso el Titular de la
Unidad de transparencia y acceso a la informacién publica de dicho
ayuntamiento.”. (SIC)
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(Enfasis afadido)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa. que el Acto Impugnado en la Presente Resolucién es la negativa de

respuesta por parte del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa las Razones. o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“Como lo mencione en el rubro correspondiente al ACTO IMPUGNADO, se
conculcan en perjuicio del suscrito,. todas y cada una de las disposiciones
legales citadas; empero, fo mas grave ‘es que la Autoridad Municipal, en
este caso el DR. ELODIO GORDILLO MENDEZ Presidente Municipal y/o
en su caso el Titular de la Umdad de Informacién, por tercera vez y con
dos recursos de rewsron ami favor y hasta la fecha sin respuesta, y
abalada por unamm:dad de los comisionados no me han dado respuesta
a u violan en mi agrawo ‘derechos humanos fundamentales de Orden
Constitucional, tanto ‘de indole Federal como Local, asi como textos
contenidos en-una-Ley Estatal, todas de orden publico e interés social
genera"l‘ por lo que su omisién debe ser reparada con la entrega de la
mformacron sohc:tada y eh caso de negativa aun ante esta instancia, dicha
conducta debe ser examinada, analizada y sancionada por las autoridades
rnvest:das con fuerza coactiva estatal competentes. Por lo expuesto y fundado
a Ustedes CC. COMISIONADQS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS Atentamente pido:
UNICO.- Substanciar el presente recurso de revisién en todas sus etapas
procesales, dandole vista a la autoridad responsable de las omisiones sefialas
y conteste lo que competa a sus infereses, una ves desahogada la vista o no,
turnar el presente al dictado de fa”. (SIC)

(Enfasis afiadido)
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Cabe destacar que el Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificacidn para

manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
numero 01905/INFOEM/IP/RR/2013 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto
de presentar al Pleno el proyecto de resolucion cprrespondié'hté.,‘_

CONSIDER A‘_’N"D o

PRIMERO. Competencia. Este Institu_t_ojifdemTrté'nzé_p,arencia, Acceso a la Informacion
Pudblica y Proteccion de Datos P_e_rsqhéle_s __dél'fEstado de México y Municipios, es
competente para conocer y resglvér.d_e;]: p"re"'s"énte recurso, de conformidad con los
articulos: 6, fraccién IV de la ConstitUciéﬁ Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos décimo qumto demmo sexto y décimo séptimo, fraccidon IV de fa
Constitucién Politica deI Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones | y VII 71 fracclon IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacnon Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones 1 y
Vill, 16y 27 del Reg[amento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

InformaCIon Publlca del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto oportunamente atento a lo siguiente:
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De conformidad con el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisidn se

presentara por escrito ante la Unidad de Informacién correspondiente, o via

electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del
plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el

afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

Por su parte el articulo 48 de la misma Ley esté‘biece quecuando el Sujeto Obligado
no entregue la respuesta a la solicitud dentro dél':blazd préVisto en ésta, ia solicitud
se entendera por negada y el solrcstante podra mterponer el recurso de revision

previsto en dicho ordenamiento ]LII'IdICO =

En esa virtud, de conformidad:é_bn\f los referidos preceptos legales se advierte que
una vez vencido el plazo pa;a._gué-el_ Sujeto Obligado de respuesta a la solicitud de
informacion, si es el casd”q'u‘é“éétejfue omiso en dar contestacion, debe entenderse
por negada la informac:lon es decw se actualiza lo que en el ambito juridico se
conoce como negatfva ficta; por lo que se establece la facultad o derecho del
solicitante o lnteresado para impugnar dicha omision o silencio administrativo, y se
deterrmna un plazo para tal efecto, el cual correra a partir de la fecha en que fenezca
aquel en que ei Su;eto Obligado debié atender la solicitud y que al igual que en los

casos en que haya respuesta sera de quince dias.

Sirve de apoyo el “Criterio de interpretacion en el orden administrativo nimero 0001-
11" emitido por Acuerdo del Pleno del instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

de fecha veinticinco de agosto de dos mil once, que a la letra dice:
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“CRITERIO 0001-11

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. E! articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, establece el plazo de 15

dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al en que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud sin que se establezca
excepcion alguna tratandose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, el
articulo 48, parrafo tercero establece que cuando no se entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 (o siete dias
més si solicité prorroga), se entendera por negada la sohcdud y poo‘ra interponer el
recurso correspondiente. Entonces, resulta ewdente gue al_no emitirse
respuesta_dentro_del plazo establecido, se qenera la ficcién legal de una
respuesta_en sentido negativo, por lo que le plazo para_impugnar esa
negativa comienza a correr el dia s:_qurente d_e_g_quel en que venza el termino
para_emitir_respuesta sin que la lay establezca alquna excepcion a la
temporalidad tratdndose de negativa ficta:

Precedentes:

015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 votos a 2.
Ponente: Comisionada My(na A(acelr__Garc:a Morén.
01613/INFOEM/IP/RR/2010,. 20 de -enero de 2011.Mayoria de 3 votos a 2.
Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.

01522/!NFOEM/IP/RR/201O 20 de enero de 2011. Por unanimidad de los
Presentes. Ponente Com;sronada Miroslava Carrillo Martinez.
00015/[NFOEMIIPIRR/201O 27 de enero de 2011. Mayoria de 2 Votos a 1.
Ponente: ComrsronadoA Arcadio Sanchez Henkel.

00406/INFOEM/IPMFU201O 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos a 2.
Ppnente C_om:a:onada Miroslava Carrillo Martinez.” (SIC)

(Ensf\ési'sfu'éﬁad ido)

De lo anterior se desprende que en el caso en particular, el recurso de revision fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y
Municipios, toda vez que el plazo para que el Sujeto Obligado diera contestacion a la
solicitud de informacién fenecié el veinticinco de septiembre de dos mil trece,
considerando en primer lugar que la solicitud de informacion se presentd el tres de
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septiembre de dos mil trece; por lo que en atencién al criterio citado, el primer dia
para computar el plazo de quince dias habiles para interponer el recurso de revision

fue el veintiséis de septiembre de dos mil trece y el Gltimo dia habil seria el dieciséis

de octubre del presente afio.

Luego entonces, si el recurso se presentd via electrénica el dia primero de octubre
del afio en curso, se concluye que la presentacion del recurso.fue oportuna.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo la sollcltud y la fecha en la
cual debi¢ de haber dado respuesta a la mlsma el SUjetO Obllgado asi como la fecha
en que se interpuso el recurso de reV|S|on este se ‘encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto Iegal

Tras la revision del escrito- de mterposmlon del recurso de revisién, se concluye la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencna y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Mumcup:os

TERCERO Eétud:o y Resoluc:on del asunto. Tal y como quedd precisado en el
Resultando Prlmero el entonces peticionario solicité del Ayuntamiento de Tonatico,
Sujeto Oblfgado la nébmina y listas de raya de la segunda quincena de agosto de dos

mil trece.

Precisado lo anterior, por lo que respecta a la materia de la solicitud, en lo especifico
a la némina y listas de raya que requiere la hoy recurrente por el periodo sefialado en
el parrafo que antecede, conviene sefalar que la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, establece la denominacion de servidor plblico

conforme a lo siguiente:
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“ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor pablico, toda persona fisica que preste a una institucion pablica un
trabajo personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos

géneros, mediante el pago de un sueldo;” (SIC)

‘De lo anterior, se tiene que todo servidor publico es la persona fisica que presta a

una institucion publica un trabajo personal subord[nado de caracter material o
intelectual, o de ambos géneros, a quien le as__lstg_:gl---de_recho de recibir la
remuneracién correspondiente por el desemper“ifbffcx:lel cargo y-que conforme a la Ley
del Trabajo aludida se denominara sueldo, \_.gj:-'.s!ab_l_c_eciéﬁdo dicho ordenamiento la

clasificacién de servidores pUblicos generales y.de confianza.

Ahora bien, respecto al tema matéfié 'dé ='Ia sbiiditud consistente en la nédmina vy lista
de raya de los trabajadores del Munlmplo de Tonatico correspondiente a la segunda
quincena de agosto de dos mll trece con\nene precisar primeramente que en nuestra
legislacién no existe como tal una def|n|0|on de “némina” o de “lista de raya”; sin
embargo, el “Glosarlo de Termlnos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de
Estudios de las Flnanzas Ptblicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, el “Glosar;o de. Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Admmlstrac:lon Publlca A.C. y el “Glosarioc de Términos para el Proceso de
Planeacron ProgramaCIon Presupuestacién y Evaluacion en la Administracion
Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la

siguiente definicion de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de fos trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas;
la noémina es ulilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales,
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quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y
salarios.”

Por-lo-que-hace-al-término-“lista-de-raya™ el-Glosario-de Términos-Administrativos, de————— :

la Coordinacion General de Estudios Administrativos del Instituto Nacional de
Administracion Publica, A.C. establece el concepto de personal a lista de raya, del

cual se infiere el término que nos ocupa, tal y como se aprecia a continuacion:

“PERSONAL A LISTA DE RAYA. Lo integran los trabajadores temporales
cuya relacion faboral se formaliza por su _inclusién en némina o documentos
denominados "Lista de Raya” y que, po__{" Io\__tapto, :ca____récen de nombramiento.”

(Enfasis afiadido.)
Como ya se apunto si bien es cierto nuestra legislacion no establece la definicion de
“‘némina” o ‘lista de raya”, estos” términos son mencionados en diferentes
ordenamientos legales; asi el articulo 804 fracciones Il y IV de la Ley Federal de

Trabajo, sefialan.. - .

“Arﬁg:’i;l@_:804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio
_los documentos que a continuacién se precisan:

Il. Listas de raya o nomina de personal, cuando se lleven en el centro de
trabajo; ' _ o
recibos de pagos de salarios;

1V. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y de
aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos,
aportaciones y cuotas de seguridad social; y
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Los documentos sefialados en la fraccion | deberéan conservarse mientras
dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las
fracciones Hf, Il y IV, durante el dltimo afio y un afio después de que se
extinga la relacion laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo

sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido).

De lo establecido en el precepto legal antenormente cntado se puede llegar a la
conclusiéon de que tanto la némina como la Iasta de raya conS|sten en registros
conformados por el conjunto de trabajadores a ios cua!es se les va a remunerar por
los servicios que éstos le prestan al patron, en el cual se asientan las percepciones
brutas, deducciones y el neto a recibir __de dichos__trabajadores, con la dnica diferencia

de que la lista de raya se refiere Ginicamente a los trabajadores temporales.

En relacion a ello, si bien es merto Ia Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios no conceptuallza los términos “némina” y “lista de raya”, el

articulo 45 del ordenamlﬁnto legal en cita sefala:

“ARTICULO 45 Los servidores publicos prestaran sus servicios medijante
nombramlento -expedido por quien estuviere facultado legalmente para
,_.:extenderlo Cuando se trate de servidores publicos sujetos a una relacién
por tlempo u obra determinados, el nombramiento podra ser sustituido
por. el ‘contrato, o su inclusién en la némina o lista de raya. La falta de
formalizacion de la relacion de trabajo sera imputable a la institucién o
dependencia de que se trate.”

(Enfasis afiadido).

De lo anterior, se advierte que la relacién de trabajo con el Municipio se formaliza
mediante nombramiento, contrato o bien con la inclusidon en la nomina o, lista de

raya.
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Ahora bien, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en
su articulo 220-K fracciones Il y IV y Gltimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia pblica tiene la obligacién de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a contmuac:on se
- precisan;

{l.-Recibos de pagos de salarios o-las constancias documentales del pago-de

salario cuando sea por depdsifo o mediante mf_o;mac:én electrompa,

IV. Recibos o las constancias de deposito o del medio de informacién
magnética o electrénica que sean utilizadas. para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demas prestacrones -establecidas en la presente

ley; y

Los documentos sefialados ‘en. la fraccion | de este articulo, deberdn
conservarse mientras dure Ia relacién laboral y hasta un afo después; los
sefialados por las fracciones I III AV durante el ditimo afio y un afio después de
que se extinga la re!acmn Iaboral y los mencionados en la fraccién V, conforme
lo sefialen las Ieyes que Ios ryan

Los documentos y constanc:as aqui sefialados, la institucion o dependencia
podré conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacion
magnet:ca 0. electrénica o cualquier medio descubierto por fa ciencia y las
constancias: exped:das por el encargado del area de personal de éstas, haran
prueba"plena

Ef ianﬁv_pﬁmiento por lo dispuesto por este articulo, establecera la presuncién de
ser ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales
documentos, salvo prueba en contrario.” (SIC)

(Enfasis afiadido).
De lo anterior se advierte que toda institucién pdblica o dependencia publica del
Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios,

prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma
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en que se haya realizado el pago; es decir, en efectivo, cheque, depdsito,
transferencia u otra, debiendo conservar dicha documentacién durante el Gltimo afio

y un afio después de que se extingue la relacién laboral a través de los sistemas de

digitalizacién o de informaciéon magnética o electrénica.

Si bien es cierto la Ley del Trabajo de los Servidores. Pl]biiCOS del Estado y
Municipios no hace referencia expresa al término “nomina” o “Ilsta de raya” como lo
hace la Ley Federal del Trabajo, si hace méhlcton:__a\_ _Ios\comprobantes que las
ihstituci_ones publicas realizan para documentar el ".;pég”b de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demas prestacig_jﬁ_és\}d’tprg_é'das a un servidor publico,
denominandolos “recibos o comprobantes dé _pago”, los cuales constituyen un
instrumento mediante el cual el. su1eto obhgado acredita las remuneraciones al
personal y, que de acuerdo a! uso lmplantado en la colectividad se denominan

“recibos de némina”.

Una vez puntuallzado !o anterlor se colige que la némina y las listas de raya de
trabajadores contlenen Ia mformac;on relativa a las remuneraciones de los servidores
publicos; en: este sentado el articulo 127 de la Constitucidon Politica de los Estados

Unldos Mexlcanos estab!ece al respecto:

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacién, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como
de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente puablico, recibiran
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comision, que deberé ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:
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1. Se considera remuneracién o retribucién toda percepcion en efectivo o
en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién

que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales.

V Las remuneraciones y sus tabuladores seran pubhcos y deberén
especificar y diferenciar la_totalidad de sus elementos fIIOS V vanables tanto en

efectivo como en especie.

n

(Enfasis afiadido).

En el mismo sentido, el penditimo parrafo del amculo 125 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de MeXICO senala Io siguiente:

“Articulo 125.-...

El Presupuesto "'aeberé‘ incluir los tabuladores desglosados de fas

remuneraciones que perc:ban los servidores puablicos municipales,
su;etandose a Io dfspuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.”

(Enfasig.-a_ﬁadidq)..-3

Por su parte el artlculo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México d|spone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos

estatales y municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, fos magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del
Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes
y servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de los
ayuntamientos y demas servidores publicos municipales recibiran una
retribucién adecuada e irrenunciable por el desemperio de su empleo,
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cargo o comision, que sera determinada en el presupuesto de egresos que
corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros,

en los factores siguientes: poblacion, recursos econdmicos disponibles, costo
promedio de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la
- prestacion de servicios publicos, responsabilidad de la funcion y-eficiencia en la
recaudacion de ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.”

(Enfasis afadido).

Al respecto, el articulo 3, fraccién XXXil del Qéd.ig@ Fingnciefo del Estado de México

y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de eiste‘ C;:Sdigd,'m,__l_“ey de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entend’e;fé por:

)OO(II Remunerac:on. A Ios pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, - gratrf‘ cac:ones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en: espec:e y cualquier otra percepcion o prestaciéon que se
entregue al-servidor publico por su trabajo. Esta definicién no serd
aplicable para Ios -efectos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuqe__;ac:gne_s al Trabajo Personal;”

(E,hfg‘éis aftadido).

De lo anterlor se advierte que todos los servidores pubhcos ya sean federales,
estatales o municipales, tienen el derecho de reC|b|r remuneraciones irrenunciables
por el desempefic de un empleo, cargo o comisidn, en funciéon de las
responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcion entregada con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que

segun el texto constitucional seran publicas.
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Ahora bien, el articulo 12 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala:

“Articulo 12.- Los Sujefos Obligados deberan tener disponible en medio impreso
0 electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

I/l. Directorio de servidores publicos de mandos medlos y supenores con
referencia particular a su nombramiento oficial, puesto func.-onal remuneracion
de acuerdo con lo_previsto por el Cédigo’ Fmanc:ero ‘datos que deberén
sefialarse de forma independiente por dependencra y ent:dad publica de cada
Sujeto Obligado;”

(Enfasis afiadido)

En este sentido, si bien es c:erto Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Mex1co y Mumc:p!os no hace referencia a que la “némina” y
“listas de raya” de los’ trabajadores es informacion publica, si refiere que los Sujetos
Obligados deberan tener drspomble en medio impreso o electrénico, de manera
permanente Y actuallzada de forma sencilla, precisa y entendible para los
partlculares Iasr remuneramones gue perciban Ios servidores publicos de acuerdo
con lo: establecndo én el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Ademas de Io anterior, conviene mencionar que los “Lmeamlentos para la Integracion
del Informe mensual 2013°, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, contienen los formatos para la iniegracion de los informes
mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos el denominado “NOMINA” el
cual tiene como objetivo presentar la informacion del pago de las remuneraciones de
cada uno de los servidores publicos de la entidad fiscalizable de que se trate,
correspondiente a un periodo determinado; de tal manera que dicho formato
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constituye un soporte documental de que la informacion solicitada por el hoy

recurrente obra en los archivos del Sujeto Obligado.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada que como ha
quedado serialado corresponde a la némina y listas de raya de la segunda quincena
de agosto de dos mil trece, resulta claro que la informacién de mérito fue generada
en ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obllgado de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2 fraccién V y 3 de la Ley de Transparencna y‘ Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios y que ‘ademas debe obrar en sus
archivos, por lo que se encuentra en pos:_bl__l_l_dqd‘ge_-_‘entr_egarla, tal y como se observa

de los referidos numerales que se citan--éif comntiﬁ_uéc':ién:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entender por:
Lalv.. .
V. Informac:on Pubhca La contemda en_los documentos que los sujetos

obligados generen en_ ol e[erc;c;o_de sus atribuciones:

Articulo 3.- La mformac:on pubhca generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obquados en ejercicio de sus atribuciones. seré accesible de manera
permanente a cualgu:er persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad
de la mformacron Los Sujetos Obligados deben poner en préctica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
verac:dad oportunrdad precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

(SIC)

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo _proporcionaran la informacion

publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados
a procesaria, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)
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De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacién publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados

generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicabie el criterio de interpretacion en el orden administrativo nimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Nlumc:plos pubhcado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de MeXch “Gaceta del Gobierno” el
diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rub__ro_ y texto_dlspone.

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION __ PUBLICA, CONCEPTO D_E, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2,
FRACCION V. XV, Y XVI, 32, 4,11.Y 41. De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso é:la,'?ii;jformacién pablica, se define en cuanto a
su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos
puablicos, admmfstrados generados 0 en posesién de los érganos u organismos
publicos, en virtud del gjercicio de sus funciones de derecho pablico, sin importar
su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia- el -acceso a la informacion se refiere a que se cumplan
cualqwera de fos s:gwentes tres supuestos:

1) - Que se frate _de informacion reqgistrada en cualquier soporte

“documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada
" '«por Ios Sujetos Obligados;

2).. Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
-Obligados, y :

3}  Que se trate de informacion regfstrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los

Sujetos Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)
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Finalmente, y no menos importante, es de considerar que la informacion materia del
presente recurso contiene datos personales, por lo que resulta oportuno remitirnos a
lo dispuesto al respecto en los articulos 2 fracciones il, VI, Vlli y XIV; 19, 25, 33 y 49

de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México

.Y Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta L@yfse*enfeﬁde’ré ’p’or__.'_,;__: _*

II Datos personales: La informacion concermente a una persona fisica,
identificada o identificable; : ;

Vl Informacion Clasificada: Aquelia conSIderada por Ia presente Ley como
reservada o confidencial; _

VIIl. Informacién Confidencial: La clas:ﬂcada con este caracter por las
disposiciones de esta u otras Ieyes, S

XIV. Version Pablica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasifi cada como reservada o confidencial para permitir su
acceso; S

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica solo sera restringido
cuando se: trate de mformac;on clasificada como reservada o confidencial.

Arttculo 25 Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
conf:denc:al Ia clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando

L. Contenga datos personales;

I1. Asi fo consideren las disposiciones legales; y

Iil. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresfa.

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en 108 registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por
la presente Ley como informacién publica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designarén a un responsable para atender la

Unidad de Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad sera la encargada de tramitar internamente la solicitud de
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informacion y tendra la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma
no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a fa informacion y las respuestas que se les dé,

incluyendo, en su caso, la_informacién entregada, asi como las resoluciones a
los recursos que en su caso Se promuevan seran publicas, y de ser ef caso que
contenga dafos personales que deban ser protegidos se podra dar su-acceso en
su version publica, siempre y cuando la resolucion de referencia se somefa a un
proceso de disociacién, es decir, no haga :dentrﬂcable al-‘-ttular de tales datos
personales. . :

Articulo 49.- Cuando un_mismo_medio, Jmpreso o electromco contenga
informacion puablica y clasificada, /a un:daa' de. mformac:on s6lo podra
proporcionar la primera, siempre que . lo antenor sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones puablicas.” )

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos Iegales cntados se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tlene como llmltante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de Ios Suletos Obligados estén protegidos, quien debera adoptar
las medldas de segurldad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar
fa mtegr[dad conf:denc:alldad y disponibilidad de los datos personales, considerando
ademas,:;,qug_cpnforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos personales
que efectdé:.fi"}‘los sujetos obligados debera estar justificado en la Ley, lo anterior en
términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley de
Proteccidén de Datos Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para

mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de dalos personales que efectiien los sujetos
obligados debera estar justificado en la Ley.
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No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron
obtenidos, el tratariento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. [os sujetos chiigados deberan adoptar, mantener y documentar las

medidas de sequridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar
la_integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
mediante acciones que eviten su dafio, alteracién, pérdida, destruccidn, -0 el uso,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con Io dispuesto en los
lineamienfos que al efecto se expidan.

Dichas medidas seran adoptadas en refacién. con el.menor o mayor grado de
proteccion que ameriten los datos personales, deberan constar por escrito y ser
comunicadas al Instituto para su registro. -

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberén indicar el
nombre y cargo del servidor piblico responsable o, en su caso, la persona fisica
o juridica colectiva que intervengan en el tratamiento de datos personales con el

caracter de responsable del s:stema dedatos personales o usuario, segin
corresponda. Cuando se, trate de usuarros se deberan incluir los datos del acto
juridico mediante el cual el su;eto obhgado oforgo el tratamiento del sistema de
datos personales T -

En el supuesto de actuahzacron de estos dalos, fa modificacién respectiva
debera notificarse. al Instituto, dentro de los treinta dias hébiles siguientes a la
fecha en que se efectuo

(Eh’i_f_'aéig"éﬁgdid"o)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada

de los particulares y de los servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Puablicos de la Administraciéon Publica del
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Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan con claridad cudles son
aquellos datos personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracion

de las versiones plblicas:

“Trigésimo.- Sera confidencial la informacion que contenga datos personales
de una persona fisica identificada relativos a:
1. Origen étnico o racial;
{l. Caracteristicas fisicas;
Ill. Caracteristicas morales;
V. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
V1. Vida famifiar;
Vii. Domicifio particular;
VIIl. Namero telefénico pamcular
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
Xl. Opinidn politica;
Xil. Creencia o conwccron reﬂg!osa
Xill. Creencia o conwcc:on fi Iosofrca
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mentaL
XVI. Preferencia séxuaf -
XVII. El nombre ‘en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identn‘" cable relacionéndola con alguno de los elementos sefialados en las
fracc:ones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores publicos
. del Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir
L ‘-:“'los su;etos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion Il del
“Articulo 12 de la Ley y;
XVIll. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

£n el caso especifico la némina y listas de raya solicitadas, si bien contiene las
remuneraciones de los servidores puabicos del Municipioc de Tonatico, también
contiene los datos personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian su
intimidad y vida privada; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de
este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de México y Municipios se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones
pablicas: la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP); la Clave de cualquier

tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros); los préstamos o descuentos que se
le hagan a la persona y que no tengan relacion con los impuestos o la cuota por

seguridad social.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de PobIaCIon(CURP)en virtud de que éste
se integra por datos personales que Gnicamente le co'héi_erh'én a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, susapelhdos y su lugar de nacimiento,
informacion que permite distinguirlo del ‘”_fe.sto dé_ igs habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartldo por ei |nst|tuto Federal de Acceso a la Informacioén y
Proteccion de Datos (IFAI) conforme al criterio nimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10 e

Clave Umca de. Reg:stro de Poblacion (CURP) es un dato personal
conf:denc:al De confonmdad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparenc;a y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental,
dato. personal es toda aquelfa informacion concerniente a una persona fisica
fdentfffcada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de fa Ley
considera informacién confidencial los datos personales que requieren ef
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion
en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos
personales que Unicamente le conciemen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacioén que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard
Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan.
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4877/08 Instituto Federa! de Acceso a la Informacién Publica — Juan Pablo

Guerrero Amparan.
0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con

Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.
4071/09 Instituto Federal de Acceso a fa Informacién Publica - Angel Trinidad

Zaldivar.” (SIC)

Finaimente, por lo que respecta a la clave de'seguridad sd‘cial _en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendlclon de cuentas y si provoca una

transgresion a la vida privada e intimidad de Ia persona esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacion del serv:clo y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos conﬁdenmales ‘

Para entender los limites y- alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al
articulo 84 de Ia_:L]_i-;fy d_é‘_l 'T[aliaj'o de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84 Solo podran hacerse retenciones, descuentos o
deducclones aI sueldo de los servidores publicos por concepto de:

/. Gravamenes fiscales refacionados con el sueldo;

/. Deudas contraidas con las instituciones puablicas o dependencias por concepto
de ant:crpos de sueldo, pagos hechos con exceso errores o perdldas
debidamente comprobados;,

ill. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constituciéon de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre que el servidor puablico hubiese manifestado

previamente, de manera expresa, su conformidad;
V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste

por los servidores publicos;
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VI. Obligaciones a cargo del servidor piblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de
interés sociaf;

VIl Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIll. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; 0

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor publico. e :
El monto total de las refenciones, descuentos o deducc:ones no podra exceder
del 30% de la remuneracién total, excepto en los casos que se refieren las
fracciones IV, V' y VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo
en los casos en que se demuestre que el credito se: concedfo con base en los
ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda
digna, o se refieran a lo establecido en /a fracc;on Vil de este articulo, en que se
ajustara a lo determinado por la autorrdad jUdICIaf e

(Enfasis afiadido).

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adqulrldas. como sewldores publicos y aquéllos que Unicamente inciden
en su vida privada --Dé 'éste-r:‘hodo descuentos por pensiones alimenticias o créditos
adquiridos con mstntucuones pnvadas que no se relacionen con el gasto publico, es
mformacson que debe clasmcarse como confidencial.

Correlatin“"ajello, en la version pulblicas de la ndomina se deben testar aquellos
elementos sefalados en la presente resolucién, en el entendido de que debe ser
‘publica toda la demas informacién relacionada que no encuadre en los COnceptos

anteriores.

En conclusién, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado

entregue la informacién solicitada por el C_onsistente en la
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némina y listas de raya de la segunda quincena de agosto de dos mil trece, en su

version publica.

Al respecto, se destaca que la version pulblica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo:30 fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica deE_,_-Egtadd'{dg_ Mexico, con el cual
sustentara la clasificacion de datos y con ello Ia_:';'_.';ver_sidp pubhca' de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que debera conféﬁer !03 :"redl]isitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAM&ENTOS PARA LA RECEPCION,

TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS?, pubhcados en el Penodlco Oficial de! Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México: “Gaceta de! Gobieno” de fecha treinta de octubre de dos mil
ocho, modlf:cados medlante artlculo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos
por los que’ se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan
observar: los suletos obllgados para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley
de Protecc:on de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de. Transparencna Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Meéxico y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del-
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha fres

de mayo de dos mil trece.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

27 de 31




Recurso de Revision: 01905/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: I
; _ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tonatico
T e b i Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versidon publica debe acompafniarse
necesariamente del Acuerdo def Comité de Informacion que la sustente, en el que se

expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,

suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién plblica, sino mas _bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no seﬁalar las razones por las
que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no co__n_ocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decw 31 no ‘se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria vnoientando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacién del sollcatante

De este modo, como ha quedado.:,_ééﬁaiado pfeviamente en la presente resolucion,
en armonia entre los prin'cipids”-- kcons"titucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personaies Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Mexnco y MUI’IICIpIOS permlte la elaboracidn de versiones

de fos partlt‘_:uri\_atfes y de- los servidores publicos.
En merito de lo anteriormente expuesto, se ordena al Sujeto Obligado, entregue al

C. “copia de la némina y lista de raya de la segunda
quincena de agosto de dos mil trece, en su versién publica.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de México, a este

Instituto en términos de su articulo 60 fraccién 1, este Pleno a efecto de salvaguardar
el derecho de informacién publica consignado a favor de la recurrente, ORDENA AL
AYUNTAMIENTO DE TONATICO, SUJETO OBLIGADO, ATIENDA LA SOLICITUD
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DE INFORMACION 00018/TONATICOIIP;'2013 y dé cumplimiento a la resolucién en
terminos del presente Considerando.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso de revision al rubro indicado y que fue

interpuesto por el C. _y fundada_ la_razén o motivo de

inconformidad que hace valer en términos dei Con3|d g Té‘rcero de la presente

resolucion.

SEGUNDO. SE ORDENA AL 'AYUNTAMIENTO DE TONATICO, SUJETO
OBLIGADO, ATIENDA LA SOLIClTUD DE 00018/TONATICO/IP/2013 Y HAGA
ENTREGA ViA SAIMEX de: 5

COPIA DE LA NOMINA Y LISTAS DE RAYA CORRESPONDIENTES A LA
SEGUNDA QUINCENA DE AGOSTO DE DOS MIL TRECE; EN SU VERSION
PUBLICA

| Respecto a Ia ver5|on pubilca correspondiente, se debera emitir el Acuerdo del Comité
de Informac:on en términos del articulo 30 fraccién il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informamon Pablica del Estado de Mexico y Municipios, en el que fuhje y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del so
documental respectivo objeto de la version piblica que se formule y se ponga

disposicién de la recurrente.
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TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacion
del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y numeral

SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Perigdico Oﬁc;al del Goblerno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Goblemo” 'de fecha treinta de octubre de dos mil
ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos
por los que se establecen las Rgii.ticgs‘, Cnt@rtos y Procedimientos que deberan
observar los sujetos obligados, p_arép@éer la éplicacién e Implementacion de la Ley
de Proteccion de Datos Pergor}aiesj;f_c_lga,_l,;-Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia’ 'Aléc-ésd;é la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Mexnco y Municipios” publicados en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado Libre 'y-Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
tres de mayo de dos mll trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
guince dias hablles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias
hablfes respecto dei cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO la presente resolucion al C. -

_ asi como que en términos de lo establecido en el articulo 78 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de Méxi
Municipios, podra impugnar la presente resolucién via Juicio de Amparo en |

terminos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO,,,,,,D,E,,,,,MEXIC,O,,,,,,X,,,,,MU,NI,CIEI,O,SV,WW,,—W

CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY

- CHEPOQV, -EVA -ABAID YAPUR, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y- JOSEFINA

ROMAN VERGARA, EN LA TRIGESIMO SEPTIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA QUINCE DE OCTUBRE DE DOS MIL TRECE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAY! GARRIDO CANABAL PEREZ.
AUSENTE EN LA SESION CON JUSTIFICACION LA COMISIONADA MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, e

-

TERREY CHEPOV

COMISJONADO

] CANABAL PEREZ\\nfO%m

NICO DEL PLENQ»%mes
PLENO
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