EXPEDIENTE: 00664/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00664/INFOEM/IP/RR/201 3,
promovido  por en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta de LA SECRETARIA DE EDUCACION, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
En fecha 30 (Treinta) de Enero del afio 2013, EL RECURRENTE presento a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de acceso a informacién publica, mediante la cual solicitdo le fuese
entregado lo siguiente:

"Todas las vacantes y/o sin titular y/o desocupadas, de cualquier indole, y/o clasificacion y/p
tipo, que haya”(sic)

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX vy se le asign6 el nimero de expediente 00022/SE/IP/2012.

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Posteriormente en el sistema aparece que con fecha 18
dieciocho de Febrero de 2013 dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la
solicitud de informacion planteada por el ahora RECURRENTE en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00022/SE/IP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se adjunta un archivo correspondiente
al acuerdo de fecha quince de febrero del afio dos mil trece, suscrito por el Responsable de la
Unidad de Informacion y cinco archivos mds con la informacion entregada por los Servidores
Publicos Habilitados de la Direccion General de Administracion y Finanzas, de la Delegacion
Administrativa de la Subsecretaria de Educacion Bdsica y Normal, de la Delegacion
Administrativa de la Subsecretaria de Educacion Media Superior y Superior y del Instituto de
Evaluacion Educativa del Estado de México.

ATENTAMENTE
L.A.E. Edgar Martinez Novoa
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Responsable de la Unidad de Informacion
SECRETARIA DE EDUCACION"(sic)

Asi mismo el SUJETO OBLIGADO adjunté a su respuesta diversos archivos electrénicos cuyo
contenido es el que a continuacion se inserta:
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Oficio No.  20531A000/0128/U1/2013
Expediente: 00022/SE/%w/ 2013

Toluca 00 Lerdo, México, 3 quince de febrero de dos mil trece

PRESENTE
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SR
ESTADO DE MEXICO N GRANDE

“2013. Ao de! Bicontenario de los Sentimientos de la Nacién™

Toluca, Meéx; febrero 11 de 2013
20530001/0256/2013

L. A.E.

EDGAR MARTINEZ NOVOA

DIRECTOR GENERAL DE INFORMACION,
PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
PRESENTE

En atencion al  oficio No. 20531A000/0083/U1/2013, expediente
Q0022/SE/IRP/2013, me permito hacer de su conocimiento que no se
cuenta con plazas docentes vacantes disponibles en @ nivel medio
superior del Subsistema Educativo Estatal

Sin otro particular por el momento y agradeciendo su atencion, le envio
un cordial saludo.

PANOND OELESTADO OF MEXICD - ©
ATENTAMENTE
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cop. Lic. Aurelio Robles Santos.- Subsecretanio de Planeacion y Administracion
c.C
M

SECRETARIA DE EDUCACION
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GOBIERNO DEL g e
ESTADO DE MEXICO GRANDE

“2012. ANC DEL BICENTENARIO DE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION"

Oficic No, 205300010/0734/2013
Joluca, Méx.,a 1l de Febrerc de 2013

L.A.E. EDGAR MARTINEZ NOVOA

DIRECTOR GENERAL DE INFORMACION, PLANEACION
PROGRAMACION Y EVALUACION

PRESENTE

En atencion al requerimientc de informacién con folio 00022/SE/IP/2013, preseniado G
sravés del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), mediante el cual se
solicita: “Todas las vacantes y/o sin fitular y/o desocupadas, de cualquier indole y/o
clasificacién y/o tipo, que haya™ (sic). Sin naber sefialade dafo alguno en el apartado
enominado: “Cuclauier otro detalle que facilite la busaueda de la informacion”.
nformo a Usted gue con fundamento en el Ariculo 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn y Articulo 4.18 de su Reglamento, no se encueniron plazas
docentes vacantes en esta Delegacién Administrative de la Subsecretaria de Educacion
Basica y Normal, adscrita ¢ la Secretaria de Educacién del Gobierne del Estado de
México,

Sin ofro particular por el memento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial salude.

c.c.p- Lic. Aurelio Robles Santos, Subsecretaric de Plangacion y Administracion.
c.ep. Archivo/™Minutario
DYPImise

SECRETARIA DE EDUCACION

ETARIA DE PLA ALCH
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SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO
GOBIERNO DEL
IsTAaDo DE MEXICO GRANDE
“2013. Afio del Bi ario de los § de la Nacion™

OFICIO No. 205322/0111/2013
Toluca, Méx., a 14 de febrero de 2013

L.A.E. EDGAR MARTINEZ NOVOA

DIRECTOR GENERAL DE INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACION Y EVALUACION .
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION
PRESENTE

En atencion a su oficio No. 20531A000/0083/Ul/2013, mediante el cual
remite solicitud No. 00022/SE/IP/2013, en la que se solicita, “Todas las vacantes
y/o sin titular y/o desocupadas, de cualquier indole y/o clasificacién y/o tipo,
que haya” (sic). Sin haber sefialado dato alguno en el apartado de “Cualquier
otro detalle que facilite la busqueda de la informacion”, me permito anexar
oficio No. 205321001/876/2013, suscrito por la P.D. Marisol Flores Alvarez, Jefa
del Departamento de Administracion y Desarrollo de Personal, informacion con lo
que se da respuesta a lo solicitado por el peticionario.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC/MAR A BENITES RICO
SERVIDOR'PY HABILITADO SUPLENTE

cep C.P. Luis Manuel Nemer Alvarer - Ditector Genersd de Administracion y Finarzas.
Archivo/Mnutano
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EXPEDIENTE: 00664/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

VERNO OF
ESTADO DE MEXICO GRANDE
"2013. ANO DEL BICENTENARIO DE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION"

Oficio No. 205321001/876/2013
Toluca, México, 8 de febrero de 2013

LICENCIADA

MARTHA BENITES RICO
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO
SUPLENTE DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

En atencién a su oficio 20531A000/0083/U1/2013, relativo al requerimiento
marcado con numero de expediente O0022/SE/IP/2013, informo a usted que
actualmente este Departamento a mi cargo no cuenta con plazas vacantes

disponibles.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un

cordial saludo.
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EXPEDIENTE: 00664/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO
GOBIERNO DEL #en0 ca marues Lovms f@. e - DO
ESTADO DE MEXICO €NGRANDE
*2013. Afo del Bi o de los de la i
Toluca, Méx., 13 de Febrero de 2013
Dficio No. 2058M11000/025/2013
LA.E. EDGAR MARTINEZ NOVOA
DIRECTOR GENERAL Y RESPONSABLE
DE LA UNIDAD DE INFORMACION
PRESENTE
En atencidn a su ofido numero 20531A000/0083/U1/2013 fechado el 31 de enero del ano
en curso, se da respuesta a la vista del folio 00022/SE/IP/2013 en que consta que el
peticionario, a través del Sistema SAIMEX, requiere informaciin relativa a:
“Todas ka vacantes y/o sin ttular y/o desocupadas, de cualguier indole y/o clasificacion y/o

tipo, que haya"”.

Al respecto hago de su conocimiento que de la exhaustiva revision de la plantilla de
personal de este organismo, Instituto de Evaluacidn Educativa del Estado de México, puede
establecerse que no existen ".. vacantes y/o sin titular y/o desocupadas, de cualkquier
indole y/o clasificacion yy/o tipo...”.

Me es grato manifestarie las segurifi

cop.:  Uc, Hictor Momles Corales - Director General del Instituto de Evaluacon Educativa del Estado de México

SECRETARIA DE EDUCACION
INSTITUTO DE EVALUACION EDUCATIVA DEL ES TADO DE MEXICO
DIRECCION DE ANALISIS E INFORMACION ESTADISTICA

—

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose notificado EL RECURRENTE del contenido de
respuesta generada por EL SUJETO OBLIGADO, en fecha 27 (veintisiete) de Febrero del ano
2013 dos mil trece interpuso Recurso de Revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado el
siguiente:
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"INCOMPLETA PRODUCTO DE LA OMISION DEL SUJETO OBLIGADO, YA QUE LA
SOLICITUD VERSA SOBRE LAS RELACIONES DE CUALQUIER ESPECIE, ES DECIR,
CUANDO SE AUTORIZA EL PRESUPUESTO DENTRO DEL MISMO SE INSCRIBE EL QUE SE
UTILIZARA PARA CUBRIR LAS RELACIONES COMO PLAZAS, PRESTADORES DE SERVICIOS
PROFESIONALES, POR CONTRATO, POR OFICIO O UNA LABOR DETERMINADA O
CUALQUIER OTRA DE LA MISMA NATURALEZA, MISMA INFORMACION QUE EL SUJETO
OBLIGADO OMITE ENTREGAR DE MANERA COMPLETA, BUSCANDO EVADIR LA
OBLIGACION DE TRANSPARENTAR EL EJERCICIO PUBLICO Y TRANSGREDIENDO EL
DERECHO HUMANO DE INFORMACION” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“EL MARCO JURIDICO CON EL QUE ENCUENTRA RELACIONADO EL SUJETO OBLIGADO,
HACE NECESARIO EL REGISTRO DE LA INFORMACION QUE AHORA REQUIERO, PUES ES
PARTE DE LAS ATRIBUCIONES LEGALES, MAS AUN, QUE TRATA DE FORMA ACTIVA, LA
UTILIZACION DE DINERO PUBLICO EN EL EJERCICIO DE LAS ACTIVIDADES CITADAS, ESTO
ES,_SI NO HAY TITULAR QUE EJERZA ESTE TIPO DE RELACIONES LIBRES Y/O
VACANTES Y/O DISPONIBLES Y/O SIN TITULAR, EN QUE SE ESTA UTILIZANDO ESTE
DINERO, Y NO ES INFORMACION DESVINCULADA O QUE FUERA PARTE DE OTRA
SOLICITUD SINO ES INFORMACION PERTENECIENTE AL MISMO, SON COMPLEMENTO,
PUESTO ES IGUAL A SALARIO, QUE EN OPERACION DE SUBSUNCION, SE MUESTRA QUE
MIENTRAS QUE LAS CITADAS RELACIONES NO ESTE CUBIERTAS, DE MANERA
COMPROBABLE, EL DESTINO DE SE DINERO, CUYA FINALIDAD EN UN INICIO LO ES PARA
LA COMPENSACION DE LA ACTIVIDAD REALIZADA, DE ENCONTRARSE JUSTIFICADA SU
UTILIZACION O ARGUMENTAR LAS RAZONES, FUNDADA Y MOTIVADAMENTE (PRINCIPIO
DE LEGALIDAD) QUE SU ESTADO ACTUAL, LUEGO ENTONCES, ES PARTE INDIVISIBLE DE
LA INFORMACION, QUE DEBE ENTREGAR EL SUJETO OBLIGADO, Y QUE AL NO HACER,
TRANSGREDE EL DERECHO HUMANO QUE SOLICITO AL PLENO DEL INSTITUTO
RESTITUYA EN SU INTEGRIDAD, DE IGUAL FORMA, SOLICITO SEAN CONSIDERADOS
COMO ELEMENTOS DE CONVICCION LA DOCUMENTAL PUBLICA CONSISTENTE EN EL
REGISTRO DE LAS AUTORIZADAS PRESUPUESTARIAMENTE Y SABER EL ESTATUS Y/O
DESTINO DEL RECURSO AUTORIZADO PARA EL EJERCICIO DE LAS MISMAS, QUE POSEE
EL SUJETO OBLIGADO Y QUE SOLICITO A ESTE PLENO, LE REQUIERA EN HARAS DE
AMPLIAR EL SENTIDO DE JUSTICIA PARA RESOLVER EL PRESENTE RECURSO, PUES ES
AHI DONDE SE CONTIENE LA INFORMACION FUNDAMENTAL QUE REQUIERO ME SEA
ENTREGADA DE MANERA COMPLETA, ASI MISMO LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE
ASPECTO LEGAL Y HUMANA, EN TODO LO QUE FAVOREZCA A MIS INTERESES, LA
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, EN LA REVISION DE LAS CONSTANCIAS QUE CORREN
AGREGADAS, Y MAS AUN LAS QUE SE VAYA ANEXANDO AL PRESENTE EXPEDIENTE,
HASTA ANTES DE LA RESOLUCION, Y QUE DESDE LUEGO FAVOREZCA A MIS INTERESES,
LAS PRUEBAS INDICIARIAS, SUPERVENIENTES Y LAS QUE RECABE EL PLENO DEL
INSTITUTO PARA MEJOR PROVEER, Y LA INTERPRETACION PRO HOMINE Y EXPROFESO
QUE DEBE PROCURAR LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO MEXICANO PARA RESTITUIR EN
EL GOCE DE LOS DERECHOS HUMANOS TRANSGREDIDOS Y QUE DESDE LUEGO INVOCO
YHAGO VALER EN ESTE RECURSO DE REVISION.”(Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de
expediente 00664/INFOEM/IP/RR/2013.
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IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no establece los preceptos legales que estima
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros derechos reconocidos
por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta circunstancia
no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del presente recurso, toda vez, que
EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima
violentada, siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los
hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO _present6 ante este
Instituto el Informe de Justificacion mediante archivo adjunto cuyo contenido es el que se
ha insertado en los antecedentes de la presente resolucion, identificados con los nimeros |, Il y Ill,
por lo cual esta Ponencia discierne que es innecesaria su incorporacion, salvo la informacion
siguiente:
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INFORME DE JUSTIFICACION

UNO.- El peticionaric establece en su solicitud:

“Todas las vacantes y/o sin titular y/o desocupadas, de
cualquier indole y/o clasificacion y/o tipo, que haya” (sic).

Sin haber sefalado dato alguno en el apartado de "Cualquier otro detalle
que facilite la busqueda de la informacién™.

DOS.- Al respecto, el articulo 4.32 del Reglamento de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estade de México y Municipios
senala lo siguiente;

"Articulo 4.32.- Las Unidades de Informacion desahogaran las
solicitudes de acceso a la informacion, asi como (as relativas
a datos personales, dentro del término maximo de Ley, de
acuerdo a los siguientes lineamientos:

I Recibida la solicitud de acceso a la informacion o de
modificacion de datos personales, Jas Unidades de
Informacién deberadn turnarlas a los servidores publicos
habliitados que correspondan y que estimen puedan conocer
el lugar en que se encuentre la informacién correspondiente.

I, En casc de contar o de conocer el lugar en que se
encuentre la Informacién soficitaga, el servidor publico
habilitado debera remitir jla informacion a la Unidad de
Informacion respectiva, © en su caso, le haréd de su
conocimiento el fugar en que estime se encuentra la
informacidn, y a su vez, tratandose de dafos personales
establecera las medidas de proteccion pertinentes.

.»

TRES.- Ahora bien, bajo el principio anterior, se turnd la solicitud en
comento a la Delegacion Administrativa de la Subsecretaria de
Educacién Media Superior y Superior, en virtud de que el Manual General |
de Organizacion de la Secretaria de Educacion establece gue dicha
Delegacién tiene come objetivo administrar los recursos humanos que
requieran las unidades administrativas adscritas a la Subsecretaria de
Educacion Basica y Normal, en este caso, el registro de las plazas
docentes de la mencionada Subsecretaria, SECRETARIA DEEDUCACIOHN
Pagina 12 de 18 SUBSECRUTARIA DE PLANEACION Y ADMINISTRACION
=RAL DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
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GOBE=RNO DEL

ESTADO DE MEXICO e GRAN DE

"2013. Ao del Bicentenario de los Semtimientos de la Nacion”

“205300010 DELEGACION ADMINISTRATIVA DE LA
SUBSECRETARIA DF EDUCACION BASICA Y NORMAL
OBJETIVO:

Proporcionar y administrar los recursos humanos,
financieros, materiales, técnicos y los servicios generales
que requieran las unidades administrativas adscritas a la
Subsecretaria de Egucacion Basica y Normal, pare apoyar
el cumplimiento de sus objetivos, con base en /a
normatividad vigente en la materia.

FUNCIONES:

- Registrar (os recursos de plazas y horas clase que se
auforizan e incorporan en la Subsecretaria y emitir ios
reportes del comportamiento de movimientos de personal
docente.

- Gestionar ante la Direccion General de Personal de [a
Secretaria de Finanzas las incidencias y los movimientos
de aita, baja. alta/baja de horas clase, cambios tales como
oromocion, transferencia y demeo<ian, asl come licencia
personal de los servidores publicos docentes adscritos a
'a Subsecretaria.”

CUATRO.- Bajo el entendido anterior, también se turng la solicitud a la
Delegacion Administrativa de la Subsecretaria de Educacion Media
Superior vy Superior ya que esta Delegacion lleva el registro de las plazas
docentes de |a Subsecretaria de Educacion Media Superior y Superior: >

205300011 DELEGACION ADMINISTRATIVA DE LA /
SUBSECRETARIA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y

SUPERIOR

OBJETIVO:

Proporcionar a las unidades administrativas adscritas a la
Subsecretaria de Fducacion Medra Superior y Superior,
apoyo administrativo mediante la gestion para el {
suministro de fos recursos hwmanos, financieros ¥ |
materiales, asi como de [os setvicios generales que

SECRETARIA DE EDUCACION
SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y ADNINISTRACION
DIRECCION GENERAL DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
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requieran para el cumplimiento de sus objetivos, con base
en la normatividad vigente aplicable en la materia.

FUNCIONES:

- Reqistrar los recursos de plazas y horas clase que se
autorizan e incorpcran en la Subsecretaria y emitir los
reportes del comportamiento de movimientos de personal
docente.

- Gestionar ante la Direccion General de Personal de la
Secretaria de Finanzas, €l registro de los movimientos e
incidencias de los servidores publicos docentes adscritos
ala Subsecretaria,

CINCO.- Por ultimo, se turné la solicitud a la Direccién General de
Administracion y Finanzas, en virtud de que dicha direccien es la
encargada de la administracidén de las plazas administrativas de la

Secretaria:

“205320000 DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS

OBJETIVO:

Planear, programar, dirigir y controlar los recursos
humanos, financieros y materiales que requieran las
uniclades administrativas que integran la Secrelaria de

Educacion, para el logro de sus objetivos, asi como
organizar, diriglr, coordinar y evaluar /a operacion de los
programas de becas y la distribucion de libros de texto /

gratuitos, bibliotecas y demas materiales educativos para
la educacion bdsica en la Entidad.

FUNCIONES!

-Coordinar y controlar fa administracion de recursos
humanos, atendiendo la normatividad establecida por la
Direccion General de Persenal”

=k
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EXPEDIENTE: 00664/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO
_—
(};('.'H‘.-l-‘;\'(}ﬂ.-l L CAPARAA Y
ESTADO DE MEXICO GRANDE

"2013. Afo del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacidon”

SEIS.- Ahora bien, nunca se le negd, ocultd u omitiéd la informacion con
que cuenta esta dependencia como aduce el peticionario, ya que como
se desprende de los archivos que se encuentran dentro del expediente
correspondiente, asi como los que se encuentran en el SAIMEX, los
Servidores Publicos Habilitacos: de la Direccion General de
Administracién y Finanzas, de la Delagacion Administrativa de la
Subsecretaria de Educacién Basica y Normal, de la Delegacion
Administrativa de la Subsecretaria de Educacicn Media Superior y
Superior y del Instituto de Evaluacion Educativa, como esta Unidad de
Informacién dieron puntual y completa respuesta al peticionaric en
tiempo v forma, hacléndole saber que NO SE CUENTA CON PLAZAS
VACANTES DISPONIBLES DE NINGUN TIPO.

SIETE.- De lo anterior, es menester senalar que esta Unidad de
Informacian notificéd al particular |z respuesta COMPLETA a su solicitud

de informacion

OCHO.- Sin embargo &l peticionario establecio:
- Como acto impugnado:

“INCOMPLETA PRODUCTO DE LA OMISION DEL SUJETO
OBLIGADO, YA QUE LA SOLICITUD VERSA SOBRE LAS
RELACIONES DE CUALQUIER ESPECIE, ES DECIR, CUANDO
SE AUTORIZA EL PRESUPUESTO DENTRC DEL MISMO SE
INSCRIBE EL QUE SE UTILIZARA PARA CUBRIR LAS
RELACIONES COMO PLAZAS, PRESTADORES DE SERVICIOS
PROFESIONALES, POR CONTRATO, POR OFICIO O UNA
LABOR DETERMINADA © CUALQUIER OTRA DE LA MISMA
NATURALEZA, MISMA INFORMACION QUE EL SUJETO
OBLIGADO OMITE ENTREGAR DE MANERA COMPLETA.
BUSCANDO EVADIR LA OBLIGACION DE TRANSPARENTAR
EL EJERCICIO PUBLICO Y TRANSGREDIENDO EL DERECHO
HUMANO DE INFORMACION” (sic)

-Y como razones o motivos de la incon formidad: f
“El.  MARCO JURIDICO CON EL QUE ENCUENTRA '
RELACIONADO EL SUJETO OBLIGADO, HACE NECESARIO EL

SECRETARIA DE EDUCACION
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EXPEDIENTE: 00664/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

GOBERNO DEL

ESTADO DE MEXICO GRANDE

"2013. Afo del Bicentenario de los Sentimientos de la Naciéon”

REGISTRO DE LA INFORMACION QUE AHORA REQUIERO,
PUES ES PARTE DE LAS ATRIBUCIONES LEGALES, MAS AUN,
QUE TRATA DE FORMA ACTIVA, LA UTILIZACION DE DINERO
PUBLICO EN EL EJERCICIO DE LAS ACTIVIDADES CITADAS,
ESTO ES, S| NO HAY TITULAR QUE EJERZA ESTE TIPO DE
RELACIONES LIBRES Y/O VACANTES Y/O DISPONIBLES Y/O
SIN TITULAR, EN QUE SE ESTA UTILIZANDO ESTE DINERO, Y
NO ES INFORMACION DESVINCULADA © QUE FUERA PARTE
DE QOTRA SOL/ICITUD  SINO  ES INFORMACION
PERTENECIENTE AL MISMO, SON COMPLEMENTO, PUESTO
ES IGUAL A SALARIO, QUE EN OPERACION DE SUBSUNCION,
SE MUESTRA QUE MIENTRAS QUE LAS CITADAS
RELACIONES NO ESTE CUBIERTAS, DE MANERA
COMPROBABLE, EL DESTINC DE SE DINERO, CUYA
EINALIDAD EN UN INICIO LO ES PARA LA COMPENSACION
DE LA ACTIVIDAD REALIZADA, DE ENCONTRARSE
JUSTIFICADA SU UTILIZACION © ARGUMENTAR LAS
RAZONES, FUNDADA Y MOTIVADAMENTE (PRINCIPIO DE
LEGALIDAD) QUE SU ESTADO ACTUAL, LUEGO ENTONCES,
ES PARTE INDIVISIBLE DE LA INFORMACION, QUE DEBE
ENTREGAR EL SUJETO OBLIGADO, Y QUE AL NO HACER,
TRANSGREDE EL DERECHO HUMANO QUE SOLICITO AL
PLENO DEL INSTITUTO RESTITUYA EN SU INTEGRIDAD, DE
IGUAL FORMA, SOLICITO SEAN CONSIDERADOS COMO
ELEMENTOS DE CONVICCION LA DOCUMENTAL PUBLICA
CONSISTENTE EN EL REGISTRO DE LAS AUTORIZADAS
PRESUPUESTARIAMENTE Y SABER EL ESTATUS Y/O
DESTINO DEL RECURSO AUTORIZADO PARA EL EJERCICIO
DE LAS MISMAS, QUE POSEE EL SUJETO OBLIGADO Y QUE
SOLICITO A ESTE PLENO, LE REGQUIERA EN HARAS DE
AMPLIAR EL SENTIDO DE JUSTICIA PARA RESOLVER EL
PRESENTE RECURSO, PUES ES AHI DONDE SE CONTIENE LA
INFORMACION FUNDAMENTAL QUE REQUIERO ML SCA
ENTREGADA DE MANERA COMPLETA ASI MISMO LA
PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA,
EN TODO LO QUE FAVOREZCA A MIS INTERESES, LA
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, EN LA REVISION DE LAS
CONSTANCIAS QUE CORREN AGREGADAS, Y MAS AUN LAS
QUE SE VAYA ANEXANDO AL PRESENTE EXPEDIENTE, N
HASTA ANTES DE LA RESOLUCION, Y QUE DESDE LUEGO
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EXPEDIENTE: 00664/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

GOBFRNO DFI i

ESTADO DE MEXICO MG RAN D E

“2013. Afo del Bicentenario de les Sentimientos de [a Nacign”

FAVOREZCA A MIS INTERESES, LAS PRUEBAS INDICIARIAS,
SUPERVENIENTES Y LAS QUE RECABE EL PLENO DEL
INSTITUTO PARA MEJOR PROVEER, Y LA INTERPRETACION
PRO HOMINE Y EXPROFESO QUE DEBE PROCURAR LAS
INSTITUCIONES DEL ESTADO MEXICANO PARA RESTITUIR
EN EL GOCE DE LOS DERECHOS HUMANOS
TRANSGREDIDOS Y QUE DESDE LUEGO INVOCC Y HAGO
VALER EN ESTE RECURSO DE REVISION" (siL)

NUEVE.- En ese sentido, cabe sefalar que la respuesta que se le entrego
al peticionario es completa, ahora bien, el peticionario, nunca solicité un
documenteo en especifico, sino simplemente saber si exislen vacantes y/o
sin titular y/o desocupadas, de cualguier (ndole y/o clasificacion o tipo,
por lo cual, las respuestas enviadas por las dreas involucradas satisfacen
completamente el requerimiento de informacién.

DIEZ.- Por otro lade, el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México v Municipios, sefala lo
siguienta:

“Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de
revision cuando:

[ Se les niegue la informacién solicitada;

/l. Se les entregue la informacién incompleta o no
correspenda a la solicitada;

i1l Se les niegue el acceso, modificar, corregir o0 resguardar
fa confidencialidad de sus datos personales; y

V. Se considere que Ja respuesta es desfavorable & su
solicitud.”

Sin embargo, como se desprende de la respuesta entregada por |a
Unidad de Informacian y su andlisis sistematico con lo manifestado en el
recurso de revision, LAS CAUSAS QUE IMPUTA EL RECURRENTE, NO
ACTUALIZAN LAS HIPOTESIS ESTABLECIDAS EN EL CITADO
PRECEPTO LEGAL. A

Por lo antes expuesto y fundado, a los Comisionados Integrantes del ———
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, atentamente pido se sirvan:
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EXPEDIENTE: 00664/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 00664/INFOEM/IP/RR/2013, se remitid
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, con fundamento en el articulo 75 de la Ley de
la materia se turnd, a través de EL SAIMEX, al Comisionado FEDERICO GUZMAN
TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |,
56, 60 fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para conocer
del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto senalar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo el recurso fue
el dia 19 (diecinueve) de Febrero de 2013 dos mil trece, de lo que resulta que el plazo de |5 dias
habiles venceria el dia || (once) de Marzo de 2013 dos mil trece. Luego, si el Recurso de Revision
fue presentado por EL RECURRENTE, el dia 27 (veintisiete) de Febrero de 2013 dos mil trece,
se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segin obra en la informacién contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié6 su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presentd el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.



EXPEDIENTE: 00664/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

CUARTO.- Anailisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la

legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

1l. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

I1l. Se les niegue modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que en la presente
resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion | y Il del articulo 71
correspondiente a que la respuesta a la solicitud de informacion es incompleta.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entroé a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

II.- El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.
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Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacion de la litis. Por lo que en concatenaciéon con lo anterior y una vez
delimitado lo senalado en el Considerando anterior y una vez estudiados los antecedentes del
recurso de revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la
litis motivo del presente recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO no satisfizo los
extremos de la solicitud de informaciéon de la ahora RECURRENTE, en el antecedente nimero |
de esta resolucion, consistente en conocer: Todas la vacantes y/o sin titular y/o desocupadas, de
cualquier indole, y/o clasificacién y/o tipo del SUJETO OBLIGADO.

A la cual el SUJETO OBLIGADO dio respuesta mediante diversos oficios signados por los
servidores publicos habilitados de las diferentes dareas que pudieran generar, poseer o administrar la
informacion que refieren en términos generales que no existen vacantes en la Secretaria de
Educacion.

Ante tal respuesta el RECURRENTE se inconforma sefalando en términos generales que la
respuesta es incompleta producto de la omision del SUJETO OBLIGADO. Toda vez que la
solicitud verso sobre las relaciones de cualquier especie, y que derivado del marco juridico con el
que se encuentra relacionado el SUJETO OBLIGADO que hace necesario el registro de la
informacion que se requiere, pues forma parte de las atribuciones legales, y porque ademas se trata
de la utilizacion de dinero publico en el ejercicio de las actividades citadas, esto es si no hay titular
que ejerza este tipo de relaciones libres y/o vacantes, y/o disponibles y/o sin titular, en que se esta
utilizando el dinero, y que dicha informacién debiera de obrar en el registro de las plazas
autorizadas presupuestariamente.

Como es posible apreciar, EL SUJETO OBLIGADO remitié informe de justificacion, mediante
el cual confirma nuevamente su respuesta original sosteniendo que se turno la solicitud de
informacion a las diferentes unidades administrativas que pudieran tener el registro de las plazas
vacantes en la Secretaria de Educacién, y que nunca se le negd, oculté u omitié la informacion con
la que cuenta dicha dependencia, tal como lo aduce el RECURRENTE, ya que dichas areas y la
Unidad de Informacién dieron puntual y completa respuesta al peticionario en tiempo y forma,
haciéndole saber que no se cuenta con plazas vacantes de ningin tipo. anexando
nuevamente los archivos enviados a través del SAIMEX por los servidores publicos habilitados.

Por lo anterior resulta oportuno entrar al analisis de la respuesta, a efecto de verificar que si la
misma satisface o no el derecho de acceso a la informacion.

Por tal motivo, la litis del presente recurso, por cuestion de orden y método, se analizara de la
siguiente manera:

a) Analisis de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y la correlativa impugnacién de la
misma, por parte del RECURRENTE.

b) La procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el
articulo 71 de la Ley de la materia.
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SEXTO.- Anilisis de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y la correlativa
impugnacién por parte del RECURRENTE.

Es de mencionar que respecto del requerimiento consistente en conocer todas las vacantes y/o sin
titular y/o desocupadas, de cualquier indole y/o clasificacion o tipo que haya en la Secretaria de
Educacion, el SUJETO OBLIGADO responde a través de diversos oficios signados por los
servidores publicos habilitados de las dreas que pudieran, generar, poseer o administrar la
informacion que no se cuenta con plazas vacantes de ninguna indole, respuesta que es en términos
generales confirmada por el SUJETO OBLIGADO a través del correspondiente informe
justificado.

En estas condiciones, y si bien el particular sostiene que el SUJETO OBLIGADO entrega una
respuesta incompleta, resulta necesario puntualizar al RECURRENTE que de una correcta
interpretacion de los numerales 2, fracciones V y XVI; asi como 3, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; se tiene que el derecho de
Acceso a la Informacion Publica, se actualiza desde el punto de vista material, en cualquiera de los
tres supuestos siguientes:

1°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

Ley de la materia, Unicamente establece que las dependencias y entidades publicas o cualquier
autoridad estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la
obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicién del
solicitante los documentos respectivos.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion, como la
facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder de toda
autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal
informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen,
administren o posean en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el
Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material,
en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en
posesion de los érganos publicos, con motivo de su ambito competencial.

Sin embargo en el presente asunto y de acuerdo a la respuesta proporcionada, se debe entender
que dicho SUJETO OBLIGADO no cuenta con plazas vacantes de ninguna indole, por lo que
para esta Ponencia se esta ante un hecho en el que no se ha generado, poseido o administrado tal
documentacion, por lo que la misma no obra en sus archivos, y en tal razon no hay manera de dar
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satisfaccion a la informacion especifica requerida por EL RECURRENTE

En este sentido, cabe traer a cuenta lo previsto por el articulo 4| de la Ley de Acceso a la
Informacion de esta entidad federativa, que la letra establece lo siguiente:

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que se les
requiera y obre en sus archivos.

Dicho precepto juridico, es de caracter normativo, y por lo tanto, no esta sujeto a interpretacion,
debiendo el operador del derecho aplicarlo en sus términos, y en consonancia con ello, se
desprende que los SUJETOS OBLIGADOS estin compelidos a proporcionar UGnica y
exclusivamente aquella documentacion que obre en sus archivos, y por lo tanto, en sentido
contrario, no estan obligados a proporcionar informacién que no poseen.

En mérito de este hecho juridico, lo que procede es dar por satisfecho el requerimiento de
informacién, hecho valer por el RECURRENTE, y confirmar la respuesta del SUJETO
OBLIGADO, consistente en que no cuenta con plazas vacantes de ninguna indole.

Cabe senalar que el Pleno de este Organismo Garante, ha sostenido que cuando se esta en
presencia de un hecho negativo, es decir, que alin no se actualiza la circunstancia por la cual EL
SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, pudiese poseer en sus archivos la
informacién solicitada, resultaria innecesaria una declaratoria de inexistencia en términos de la
fraccion VI del articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacién de esta entidad federativa, y ante
una hecho negativo resultan aplicables las siguientes tesis:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS
PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y 30, sequndo parrafo, del Reglamento de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, disponen que
cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la respectiva Unidad
Administrativa, se debera remitir al Comité la solicitud de acceso y el oficio donde se
manifieste tal circunstancia, para que éste analice el caso y tome las medidas pertinentes para
localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el documento solicitado y, de no
encontrarlo, expida una resolucion que confirme la inexistencia del mismo. Ello no obsta para
concluir que cuando la referida Unidad sefiala, o el mencionado Comité advierte que el
documento solicitado no existe en virtud de que no tuvo lugar el acto cuya realizacion
supuestamente se reflejo en aquél, resulta innecesario dictar alguna medida para
localizar la informacion respectiva, al evidenciarse su inexistencia.

Clasificacién de Informacion 35/2004-J, deriva de la solicitud de acceso a la informacidn de
Daniel Lizarraga Méndez.- 15 de noviembre de 2004.- Unanimidad de votos”.

No. Registro: 267,287
Tesis aislada

Materia(s): Comun
Sexta Epoca

Instancia: Sequnda Sala
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tercera Parte, LIl

Tesis:

Padgina: 101

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION. Tratandose de un
hecho negativo, el Juez no tiene por que invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya que
es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de demostracion.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco votos.
Ponente: José Rivera Pérez Campos.

Por lo anterior, y derivado del analisis expuesto, se concluye que se esta en presencia de un hecho
negativo, por lo que en este sentido resulta innecesario realizar una declaratoria de inexistencia.

Sin embargo no pasa desapercibido para esa ponencia que el RECURRENTE refiere dentro del
acto impugnado que la informacion es incompleta toda vez que no se le proporcioné informacién
sobre vacantes, desocupadas o sin titular de las plazas que existen de prestadores de servicios
profesionales, por contrato, por oficio o una labor determinada por lo que en este sentido
conviene invocar lo que al respecto establece la Constitucion General de los Estados Unidos
Mexicanos:

Articulo 115. Los Estados adoptardan, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios,
revisardn y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn
aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir
en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetdandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucion.

Asimismo, es de mencionarse lo previsto por la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, en cuyo articulo 128 se senalan las atribuciones de los Presidentes
Municipales, que expresan lo siguiente:

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura,
los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos
auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demds servidores publicos
municipales_recibirdn una retribucion adecuada e irrenunciable por el desempefo de su
empleo, cargo o comision, que sera determinada en el presupuesto de egresos que

corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros, en los
factores siquientes: poblacion, recursos economicos disponibles, costo promedio de
vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de
servicios publicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacion de
ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.
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Adicionalmente, es necesario invocar lo que prevé sobre remuneraciones el Cédigo Financiero
del Estado de México, establece lo siguiente:

Articulo 1.- Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés general y tienen
por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias.

Articulo 285.-El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que
presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico de las Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Auténomos a través de los
programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

Las remuneraciones estardn sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean
convenidas conforme a la legislacion laboral.

Articulo 289.- ...

Los servidores publicos, recibirdin una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, que sera
determinada anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones
deberdn ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ningiun
servidor publico podra percibir cantidad mayor a la del superior jerarquico, ni
remuneracion que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el Ayuntamiento
correspondiente, ni compensacion extraordinaria que no haya sido incluida en el
presupuesto correspondiente.

Por su parte la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios
establecen lo siguiente:

ARTICULO 5. La relacién de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro
acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la
percepcion de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estaran representadas por sus titulares.

24



EXPEDIENTE: 00664/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales,
de acverdo con la duracion de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u_obra
determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 12. Son servidores publicos por tiempo indeterminado quienes sean nombrados con
tal cardcter en plazas presupuestales.

ARTICULO 13. Son servidores publicos sujetos a una relacion laboral por tiempo u obra
determinados, aquéllos que presten sus servicios bajo esas condiciones, en razon de que
la naturaleza del servicio asi lo exija.

ARTICULO 14. Sélo se podrd contratar la prestacion de servicios por tiempo determinado en
los siguientes casos:

I. Cuando tenga por objeto sustituir interinamente a un servidor publico;

Il. Cuando sea necesario realizar labores que se presentan en forma esporddica;

Ill. Cuando aumenten las cargas de trabajo o haya rezago y se establezca un programa
especial para desahogarlo, o para apoyar programas de inversion.

El término maximo para el cual se podra establecer una relacion laboral por tiempo
determinado sera de un afio, excepto cuando se trate de sustituir interinamente a otro
servidor publico o tratandose de programas con cargo a recursos de inversion. Pasado
este término, si subsiste la naturaleza del trabajo y se cumple lo estipulado en esta ley y
en las condiciones generales de trabajo de la institucion publica, el servidor publico sujeto
a este tipo de relacion, tendra derecho a ocupar un puesto por tiempo indeterminado.

ARTICULO 15. Cuando se trate de una relacion de trabajo por obra determinada, ésta durara
hasta en tanto subsista la obra motivo del contrato.

ARTICULO 48. Para iniciar la prestacion de los servicios se requiere:
I. Tener conferido el nombramiento o contrato respectivo;

II. Rendir la protesta de ley en caso de nombramiento; y

Ill. Tomar posesion del cargo.

Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

l.aXlV....

XV. Elaborar un catdlogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones,
tomando en consideracion los objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades
y tareas de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo;
el tabulador debera respetar las medidas de proteccion al salario establecidas en la presente

ley;
XVI.aXVil. ...

Articulo 99. Las instituciones publicas establecerdn un sistema de profesionalizacion que
permita el ingreso al servicio a los aspirantes mas calificados, y garantice la estabilidad y
movilidad laborales de los servidores publicos conforme a su desarrollo profesional y a sus
méritos en el servicio.

Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacion que establezcan las instituciones
publicas deberdn conformarse a partir de las siguientes bases:
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contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para desempefiarlos y
el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;
Il.alv....

Por su parte el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio fiscal
de 2013, establece:
CAPITULO I
DE LOS SERVICIOS PERSONALES

Articulo 39.- Las dependencias y entidades publicas se abstendran de efectuar propuestas de
reestructuracion administrativa, que impliquen erogaciones adicionales de recursos, sin que
por ello demerite su productividad y eficiencia y deberdn operar con los organigramas
autorizados por la Secretaria, de manera que las plazas correspondientes a los servidores
publicos superiores y mandos medios de estructura coincidan con lo aprobado, asi como con
los tabuladores de sueldo y plantillas de plazas de personal. La Secretaria, podrd autorizar
adecuaciones a las estructuras organicas de las dependencias y entidades publicas, sin que
ello implique aprobacion de recursos adicionales.

Toda reestructuracion que genere la creacién de 6rganos administrativos desconcentrados,
deberd implicar que la dependencia eleve el nivel de eficiencia y productividad para el
cumplimiento de sus funciones y cuente con los recursos presupuestarios para ello.

Articulo 40.- Las dependencias y entidades publicas no podrdan crear nuevas plazas, debiendo
promover en su caso los traspasos internos de éstas, si para ello disponen de recursos
presupuestarios en gasto corriente, sin perjuicio de los derechos laborales de los trabajadores.

Cuando por excepcion las dependencias y entidades publicas, con motivo del desarrollo de
programas  prioritarios o aumento en la productividad, soliciten la creacién de plazas de
personal y cuenten con recursos presupuestarios para ello, serd la Secretaria, quien otorgue la
autorizacion correspondiente.

Para el caso previsto en el pdrrafo anterior las entidades publicas deberan obtener
previamente la autorizacion de sus respectivos 6rganos de gobierno.

La contratacion de personal para ocupar las plazas que sean autorizadas conforme a los
parrafos anteriores, tendrd vigencia a partir de la fecha que sefiale el dictamen de
autorizacién correspondiente.

Articulo 41.- Las dependencias y entidades publicas en el ejercicio de sus presupuestos, por
concepto de servicios personales, deberdn:

I. Aplicar estrictamente los tabuladores de sueldo aprobados, asi como lo dispuesto en el
acuerdo de compatibilidad de plazas y demds asignaciones autorizadas por la Secretaria,
evitando adicionar otras prestaciones o conceptos para conformar las remuneraciones de los
servidores publicos;

Al celebrar contratos por servicios profesionales y técnicos con personas fisicas o personas
Juridicas colectivas por concepto de asesoria, consultoria, informdticos, estudios e
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investigaciones, se sujetaran al procedimiento adquisitivo que al efecto establece el Libro
Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de México y su Reglamento;

La contratacion de personas fisicas bajo el régimen de honorarios asimilables al salario a que
se refiere el articulo 110 fraccion IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta, requerird
autorizacién de la Secretaria, conforme a la normatividad establecida, previa certificacion de
la suficiencia presupuestal por parte de la dependencia.

La celebracidon de contratos por honorarios asimilables al salario, lista de raya y eventuales,
sélo procederd en los casos debidamente justificados y siempre que las dependencias y
entidades publicas no puedan satisfacer las necesidades de estos servicios con el personal y
los recursos técnicos de que disponen, por lo que no podra incorporarse por esta via, personal
para el desemperio de funciones iguales o similares a las que realiza el personal con plaza de
tiempo indeterminado ya sea general o de confianza.

Tratdndose de entidades publicas, la celebracion de los contratos por honorarios asimilables al
salario, lista de raya y eventuales, deberan contar con la autorizacion previa de su érgano de
gobierno y cumplir con la normatividad de la materia.

La vigencia de los contratos por honorarios asimilable al salario, lista de raya y eventuales,
tendrd validez a partir de la fecha que se sefiale en las autorizaciones correspondientes, dicha
vigencia no podrd rebasar el afio fiscal.

Finalmente el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo de los Servidores Publicos del
Poder Ejecutivo:
CAPITULO Il
ARTICULO 13. El nombramiento es el documento en virtud del cual se formaliza la relacién
Juridica laboral entre las dependencias o unidades administrativas y al servidor publico y los
obliga al cumplimiento reciproco de las disposiciones contenidas en el misma, en la Ley, en las
presentes Condiciones Generales y las que sean conforme al uso y a la buena fe.
Iguales consecuencias se generaran para todos los servidores publicos, cuando la relacion de
trabajo se formalice a través de contrato o lista de raya surtiran sus efectos en forma individual
para cada uno de los incluidos en ellas.
Articulo 17.- El cardcter del nombramiento podrd ser por tiempo indeterminado o por tiempo
determinado; lo anterior e acuerdo a las siguiente definiciones.
. Son nombramientos por tiempo indeterminado los que se expidan con ese cardcter para cubrir

plazas presupuestales vacantes o de nueva creacion;

1. Son nombramientos por tiempo determinado aquellos en que se senale el tiempo de la

prestacion del servicio; su origen puede corresponder a la necesidad de:

a) Cubrir interinamente la ausencia de un servidor publico nombrado por tiempo indeterminado
en una plaza presupuestal:

b) Realizar labores que se prestan en forma extraordinaria o esporddica, cuando la dependencia o
unidad administrativa no cuente con servidores publicos que puedan llevarlas a cabo; o

¢) Llevara a cabo programas especiales por aumento de cargas de trabajo, rezago, plenamente
Jjustificados.
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Ahora bien se entiende por plaza presupuestaria de acuerdo a lo localizado en
http://www.definicion.org/plaza-presupuestaria a la:

Posicién individual de trabajo que no puede ser ocupada por mds de un empleado a la vez y
que tiene una adscripcion determinada. Integra un conjunto de labores y responsabilidades
asignadas en forma permanente a un solo empleado. Clave de un puesto de trabajo que
implica un conjunto de labores, responsabilidades y condiciones de trabajo asignados de
manera permanente a un trabajador en particular, en determinada adscripcion que debe
presupuestarse anualmente.

Del marco normativo invocado anteriormente se puede concluir que en efecto la contratacion de
prestadores de servicios profesionales, por contrato, por oficio o una labor determinada, tienen
una naturaleza distinta, a la de los trabajadores por tiempo indeterminado, ya que la contratacion
de los primeros puede obedecer a un incremento ocasional de actividades o bien a otras
circunstancias diversas, pero se entiende lo que motiva la creacion de los mismos es precisamente
la celebracion de un contrato para obra, oficio o labor determinada, pues seria ilogico que,
celebrandose Unicamente el contrato para efectuar la obra, oficio o labor determinada, una vez
concluida, el SUJETO OBLIGADO tuviera que seguir sosteniendo que existen contratos
disponibles sobre el desempeno de un trabajo que ya no existe.

Es decir la desocupacion o extincion de los contratos de prestadores de servicios profesionales,
por oficio o una labor determinada, es una consecuencia natural de la satisfaccion de una necesidad,
y no seria logico, ni posible que una vez concluido el trabajo contratado y ya no existiendo materia
para el mismo, se obligara al SUJETO OBLIGADO a informar respecto de servicios ya no seran
utilizados.

Por el contrario para las plazas permanentes o por tiempo indeterminado la estabilidad de los
empleos se encuentra sujeta a modalidades diversas y no al simple transcurso del tiempo o bien a la
ejecucion de servicios que ocasionalmente se hubiesen contratado, por ello se establece en la
normatividad invocada anteriormente que dichas plazas deben estar presupuestadas de acuerdo a la
estructura administrativa del SUJETO OBLIGADO es decir de acuerdo a los organigramas
autorizados por la Secretaria de manera que las plazas correspondientes a los servidores publicos
superiores y mandos medios de estructura coincidan con lo aprobado, asi como con los
tabuladores de sueldo y plantillas de plazas de personal, es decir el marco normativo invocado
anteriormente establece que el SUJETO OBLIGADO debe aplicar estrictamente los
tabuladores de sueldo aprobados, asi como lo dispuesto en el acuerdo de compatibilidad de plazas y
demas asignaciones autorizadas por la Secretaria.

Asi mismo se precisa que la celebracion contratos por servicios profesionales y técnicos con
personas fisicas o personas juridicas colectivas por concepto de asesoria, consultoria, informaticos,
estudios e investigaciones, se sujetaran al procedimiento adquisitivo que al efecto establece el Libro
Décimo Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México y su Reglamento, o bien la
contratacion de personas fisicas bajo el régimen de honorarios asimilables al salario, lista de raya y
eventuales, solo procedera en los casos debidamente justificados y siempre que las dependencias y
entidades publicas no puedan satisfacer las necesidades de estos servicios con el personal y los
recursos técnicos de que disponen, por lo que no podra incorporarse por esta via, personal
para el desempeiio de funciones iguales o similares a las que realiza el personal con
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plaza de tiempo indeterminado ya sea general o de confianza, por lo que se determina que en
efecto su naturaleza es distinta entre una y otra.

Una vez precisado se desestima el agravio senalado por el RECURRENTE respecto a que la
respuesta es incompleta porque no se le proporcioné informacion sobre vacantes, desocupadas o
sin titular cuando ademas de las plazas existen prestadores de servicios profesionales, por contrato,
por oficio o una labor determinada, toda vez que tal como quedoé precisado anteriormente, la
naturaleza de estas relaciones laborales, es distinta, por lo que no es juridicamente viable la
existencia de vacantes.

SEPTIMO.- Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Ahora es pertinente entrar al andlisis del inciso b) sobre La procedencia o no de alguna de las
casuales del recurso de revisién previstas en el articulo 71 de la Ley de la materia.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, ha quedado debidamente acreditado que no resulta aplicable la fraccion |, porque
no se niega en ningin momento la entrega de informacion EL SUJETO OBLIGADO; igualmente
debe destacarse que tampoco se acredita la causal de la fraccion Il, esto es, ante la respuesta
otorgada por EL SUJETO OBLIGADO no puede equipararse a que la misma haya resultado
incompleta o no corresponda a lo solicitado; tampoco estamos ante la hipotesis de acceso,
correccion o modificacion de datos personales, razén por la cual no se acredita la causal de la
fraccion lll y tampoco se acredita la causal de la fraccién IV respecto de que la respuesta haya sido
desfavorable al solicitante, porque la respuesta cumple debidamente con los criterios de precision
establecidos en la Ley y la imposibilidad de entrega de la misma.

De todo lo que se ha argumentado y fundado, y conforme a los motivos de inconformidad hechos
valer por EL RECURRENTE, es que se no actualiza la causal de procedencia contenida en las
fracciones del articulo 71 de la Ley de Acceso a la Informacién de esta entidad federativa, en tanto
que una vez analizada la respuesta nos encontramos ante un hecho negativo en virtud de que EL
SUJETO OBLIGADO no ha generado la informacion que requiere el RECURRENTE, en ese
supuesto no se actualiza causal alguna para su procedencia.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccién IV
de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion
I, 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en
los anteriores Considerandos, este Organo Garante:
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RESUELVE
PRIMERO.- Se declara procedente el Recurso de Revision pero INFUNDADOS los
agravios del RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefalados en el considerando
QUINTO Y SEXTO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se confirma la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, para los efectos legales conducentes.

CUARTO.- Héigase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA QUINCE (15) DE ABRIL DE DOS MIL TRECE
(2013).- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
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PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID
YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS
MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACI()N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO
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EXPEDIENTE: 00664/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA QUINCE (15) DE ABRIL
DE DOS MIL TRECE (2013), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00664/INFOEM/IP/RR/2013.

32



